Leasingverksamhet och
beskattning

Av t f avdelningsdirektoren Rolf Tyllstrom och hovrdittsassessorn Hakan
Klagsmarg

RSV har till finansdepartementet avlimnat rapport 1985:8, ’’Leasing — en
rapport utifrdn skatteforvaltningens erfarenheter av leasing och beskrivning
av olika mojligheter att styra finansieringsformens utveckling’’. I denna arti-
kel lamnas en sammanfattande redogorelse f6r rapportens innehall.

Leasing — som till sin réttsliga konstruktion 4r att beteckna som ett avtal
om lega av 16s sak (jfr 13 kap handelsbalken >’om lega och hyra’’) — ir en
mangtusenarig foreteelse som i sin moderna form harrér fran 1950-talets
USA. Under den relativt korta tid som foérflutit sedan den moderna formen
uppstod har leasing befunnit sig i standig tillviaxt savial ekonomiskt som glo--
balt. I USA finansieras ca 30 % av den totala investeringsvolymen genom lea-
sing medan motsvarande siffra for Sveriges del dr ca 12 %. I vissa linder har
man med anledning av denna utveckling funnit det n6dvéindigt att infora spe-
ciella lagregler rérande leasing. Den reglering som forekommer &r dels heltic-
kande lagar pa beskattningens och/eller civilrdttens omrade och dels punkt-
lagstiftning pa ett eller bAda omradena. I méanga linder — t ex Sverige —
finns det dock ingen specifik lagstiftning som tar sikte pa leasing som sadan.

Rapporten behandlar leasing och beskriver ett antal avtalskonstruktioner i
vilka leasing ingar och behandlar vissa skatteregler och rattsfragor som dirvid
blir aktuella. Fragorna behandlas framst utifran skatteférvaltningens erfaren-
heter.

Rapporten syftar till att klargora behovet av atgirder och anvisar olika
mojligheter for att motverka skatteflyktsmotivens inverkan pa utvecklingen.

Olika former av leasing

Leasing forekommer i flera olika former, t ex operationell leasing (motsva-
rar narmast det traditionella hyresavtalet), finansiell leasing (anvands som en
alternativ finansieringsform) och depositionsleasing (eller insatsleasing, pri-
vatleasing).

En annan form av leasing ar den s k partnerleasingen vilken innebéar att en
tredje person, i regel ett handelsbolag eller ett kommanditbolag, skjuts in mel-
lan finansbolaget och leastagaren. Partnern star darvid som dgare till inventa-
riet och hyr ut det till leastagaren. Hur denna leasingform kan vara uppbyggd
framgar av vidstaende figur.
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Finansbolag

Finansbolag ir aktiebolag som dgnar sig at olika slag av kreditgivning och
finansiering i form av leasing och factoring samt service i samband darmed
(15 § lagen (1980:2) om finansbolag). I direktiven till kreditmarknadskom-
mittén (Dir 1983:38) anfér departementschefen bl a féljande:

*’Franvaron av nirmare rorelseregler i finansbolagslagen innebir att finansbolagen i allt vdsent-
ligt kan erbjuda samma finansiella tjanster (i svensk valuta) som bankerna och dessutom géra fi-
nansiella insatser som ir férbjudna for dessa. De icke bankanknutna finansbolagen kan vid sidan
av langivning engagera sig genom att férviarva andelar i féretag och erbjuda andra former av risk-
kapital. Detta kan strida mot principen om uppdelning av langivning och dgarinsatser. De liberala
reglerna och den potentiellt goda l6nsamheten i denna finansiella verksamhet har medfért en
snabb utveckling av nya produkter. De fria etableringsreglerna fér finansbolag har dirigenom
ocksa resulterat i en betydande 6kning av antalet sidana bolag. ----. Eftersom lagen om finansbo-
lag i det ndrmaste saknar rorelseregler och inte uppstiller nigra kvalitativa krav pa verksamheten,
ger den ett bristfilligt underlag fér bankinspektionens tillsyn och ett daligt stéd for ingripanden
t o m i flagranta fall. Darfor forekommer i dag bland finansbolagen institut som har dalig stan-
dard pa kreditportfoljen och som dgs av mindre vdlrenommerade foretag och enskilda personer’’.

Antalet finansbolag har okat kraftigt. Nar lagen om finansbolag tridde
ikraft (den 1 juli 1980) fanns ungefir 30 finansbolag medan antalet nu uppgar
till drygt 200. Under 1984 inregistrerades 50 nya bolag. 1975 hade finansie-
ringsforetagen (79 stycken) en utlining pa ca 8 miljarder kr, vilket svarade
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mot ca 7 % av affarsbankernas, sparbankernas och féreningsbankernas 6v-
rigutlaning till naringsliv (exkl. finansiella foretag), kommuner och hushall.
Fréan 1975 till 1980 6kade finansbolagens tillvaxt jamfort med bankernas och
den totala utlaningen till naringsliv (exkl. finansiella féretag), kommuner och
hushall uppgick till 25 miljarder kr. Vid arsskiftet 1984/85 uppgick finansbo-
lagens totala kreditgivning till 53,4 miljarder kr eller motsvarande 23 a 24 %
av banksektorns 6vrigutlaning. Av dessa 53,4 miljarder kr avsag 23,8 % eller
12,7 miljarder kr leasing. Vid bedémning av dessa siffror bor beaktas att dér-
till kommer den kraftigt 6kande leasingverksamhet som bedrivs av andra
foretag 4n finansbolag.

Under 1960-talet skottes leasingverksamheten huvudsakligen av bankerna
och tillgangen till kapital var den framsta faktorn for utvecklingen. Bankerna
hianvisade emellertid redan da sina kunder till leasingbolag nidr man sjilv
tvingades sdga nej till kredit. Senare, under 1970-talet, synes leasingforetagen
alltmer borjat bearbeta leverantorer av olika for leasing ldmpliga produkter i
troligt syfte atf ddrigenom s a s fanga upp affiren redan vid killan. Detta led-
de troligtvis i sin tur till att leverantorernas intresse for denna finansierings-
form efter hand 6kade och att dessa sjdlva borjade stridva efter att ta hand om
leasingaffiarerna. Eftersom de erforderliga kunskaperna pa omradet fanns hos
leasingbolagen och dessa ocksa hade den organisation som kriavdes ledde den-
na leverantdrernas strivan till att en mangd samarbetsformer mellan leveran-
torer och leasingbolag borjade utvecklas.

I takt med okad likviditet hos produktionsdrivande foretag har leasingverk-
samhet alltmer kommit att ses som en naturlig del av cashmanagement hante-
ringen. Antalet foretag som — utan att vara finansbolag — adgnar sig at finan-
sieringsverksamhet genom bl a leasing har ocksa 6kat kraftigt. Utvecklingen
har medfort att konkurrensen mellan finansbolag och andra féretag som be-
driver sddan verksamhet har hardnat. Med en 6kad konkurrens pad omradet
Okar ocksa kraven pa insikt i t ex juridiska fragor, skatteregler, internationel-
la bestammelser etc.

Skattereglernas inverkan pa utvecklingen

Expansionen pa leasingmarknaden och utformningen av leasingtransaktio-
nerna har delvis haft sin grund i det skatterattsliga regelsystemets uppbygg-
nad. Ett tydligt exempel hirpa dr den inverkan som tidigare géillande regler
angiende det momsanknutna investeringsavdraget och redovisningsmetoder-
na kontant — respektive faktureringsmetoden haft. Bl a dessa regler synes ha
varit grundférutsiattningarna for en typ av partnerleasing som f n dr foremal
for regeringsrittens provning. Det malet géller en banks finansiering av en da-
tor genom leasing och diar det medverkande finansbolaget bl a dverlatit kope-
och leasingavtalet till ett kommanditbolag. I malet 4r fraiga om kommandit-
bolaget ska registreras for merviardeskatt eller ej.
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Aven andra skatteregler &n de ovan berérda paverkar leasingmarknaden,
t ex regler som beror
— avskrivning pa inventarier
— driftforlust/kapitalforlust
— viérdering av finansbolags lager av lanefordringar, obligationer m m
— nedskrivning pa varufordringar
— investeringsfonder samt
— mervardeskatt

Rittsfragor

Vid den rittsliga bedémningen av leasingtransaktioner aktualiseras olika
rattsfragor. For att kunna bedéma de skatterittsliga konsekvenserna av olika
avtalskonstruktioner kravs t ex att man i varje enskilt fall maste beakta vad
som civilrattsligt géller betraffande d4ganderitten och dess 6vergang samt leve-
rans m m och applicera detta pa det skatteréttsliga regelsystemet. Eftersom
leasing (férhyrning) och kép ger upphov till olika skatterittsliga effekter dr
det angeléget att skilja mellan dessa former. Olika typer av klausuler i ett lea-
singavtal, t ex om forkopsratt, kopritt eller kopplikt, kan paverka bedém-
ningen s att avtalet bor bedomas pa annat sitt 4n som ett hyresavtal. Vidare
innefattar avtalskonstruktionerna ofta olika former av pantsittning till siker-
het for avtalens fullgérande. Det kan t ex vara fraga om att pantsitta leasing-
objektet eller att pantférskriva leasingavtalet eller leasingavgifterna. Ofta
uppkommer ocksa frdgan huruvida skenavtal foreligger eller om ett forfaran-
de ska bedomas som s k kringgaende.

Vad som kidnnetecknar nu behandlade och andra rittsliga fragor &r att de ar
’individuellt” verkningsfulla, d v s de tar endast sikte pa det specifika fallet.
Dartill kommer att civilrattsliga argument for att frankdnna en viss avtals-
konstruktion den skatteméssiga verkan som parterna uppenbarligen strdavat
efter att uppna narmast ar av ’engangs-karaktér’’. Det bjuder inga storre sva-
righeter f6r parterna att vid nista avtalstillfidlle anpassa sig i de delar dar de ci-
vilréttsligt brustit. Vidare kan de t ex agera s&, att beviskravet for att sken fo-
religger blir mycket svart att uppfylla. Dessa forhallanden kompliceras bl a
genom att inblandade avtalsparter inte framstar som renodlade motparter i
forhallande till varandra. Tvirtom kan det ofta ligga i deras gemensamma in-
tresse att mer eller mindre till varje pris *’halla ihop’’ avtalen for att dessa ska
ge dem full ekonomisk vinning. I de fall dar den skatteméssiga vinsten fram-
star som det mest framtrddande incitamentet blir darfor oftast samhallet i rea-
liteten den verkliga *’motparten’’. Skattemyndigheterna kan darfor oftast inte
komma at olika dubitsa transaktioner med avtalsrattsliga argument.

Sasom ytterligare exempel pa olika konstellationer och former som fére-
kommer nir det géller leasing kan ndmnas f6ljande.
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Leasing av ideella andelar
Ett fenomen som pa senare tid uppmirksammats ar att finansbolag uppla-
ter — vad de kallar — ideella andelar i leasingobjekt och leasingkontrakt.
Forfarandet innebir att finansbolaget vidareforsiljer det utleasade objektet
och sina rittigheter enligt leasingkontrakt till ett flertal investorer. I ménga
fall kan man konstatera att de avtal som traffats i samband med denna form
av leasing har en sadan utformning att de flesta réattigheter som man normalt
sdtter i samband med dganderitten kvarstar hos sdljaren. Det kan ocksa kons-
tateras att det i dessa fall ofta inte synes foreligga nagot som helst risktagande
fran investorns sida. A andra sidan finns det naturligtvis fall dir endast sjilva
administrationen av leasingaffiaren ligger kvar hos finansbolaget och dar in-
vestorns engagemang innebdr ett risktagande.
Investorns medverkan i dessa transaktioner torde inte kunna ges en entydig
forklaring utan orsakerna kan vara manga, t ex kan fraga vara om att
— refinansiera en transaktion,
— investorn ir i behov av avskrivningsunderlag medan finansbolaget even-
tuellt inte har mojlighet att utnyttja sina redan befintliga,
— finansieringsforetaget onskar halla viardet pa sina tillgdngar nere for att in-
te bli klassat som ett finansbolag (se 2 § 2. lag (1980:2) om finansbolag).

Sale and leaseback’

Sale and leaseback ir en form av leasing som innebdr att dgaren av en till-
gang siljer denna till en kopare, som sedan hyr ut tillgangen till den ursprung-
lige agaren. Sale and leaseback forekommer inte bara i denna *’rena’’ form
utan ocksa (kanske mestadels) som ett inslag i langre transaktionskedjor. Har-
vid kan olika varianter av sale and leaseback forekomma, t ex att ett foretag
som salt ett visst objekt leasar samma objekt fran en ’’tredje hands képare’’.
Utmirkande for transaktionskedjorna ar att mer eller mindre alla avtal som
forekommer traffas inom en mycket sndv tidsram och att priset pa objektet i
fraga kan 6ka hogst avsevirt fran ett led till ett annat. Vid en ytlig granskning
av vissa transaktioner synes ofta nigon av de involverade parterna — ofta ett
bolag som star i intressegemenskap med nagon annan i kedjan — goéra en
mycket *’of6rdelaktig’” affar.

Skatteleasing

Under 1980-talet har det dykt upp fler och fler leasingaffirer med forva-
nande liga hyressatser till kund. Férklaringen hirtill synes vara okade mojlig-
heter att knyta ihop skattesubjekt, for vilka en viss roll i affirerna ar skatte-
madssigt gynnsam, med leverantorer, hyresmén eller finansieringsinstitut for
vilka denna roll ocksa ar betydelsefull.

For utvecklingen har bl a varit betydelsefullt att en del foretag i Sverige.
gjort goda vinster pa sin verksamhet och darfor haft behov av avskrivningsob-
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jekt for skatteplanering. For mindre eller medelstora féretag kan emellertid
anskaffandet av avskrivningsunderlag i skatteplaneringssyfte medféra likvidi-
tetsproblem, exempelvis kravs det for att pa detta sitt *’eliminera’’ en prog-
nosticerad vinst pd 1 miljon kronor avskrivningsunderlag om 3,3 miljoner
kronor.

Det 4r i detta sammanhang som ’skatteleasingen’” kommit in i bilden. Fo-
retag som 1 skatteplaneringssyfte soker avskrivningsobjekt kan i och med
skatteleasingalternativet sdgas uppna foljande fordelar.

1. Avskrivningsobjekt med avskrivningar under 4—5 ar erhalls utan nagon
storre belastning av likviditeten.

2. Avskrivningsobjekt erhalls utan nagot ekonomiskt risktagande da finan-
sieringsfOretaget tar riskerna.

Vid enbart en Oversiktlig analys synes investorn drabbas av en viss kostnad
motsvarande den sinkning av rdntemarginalen till kunden som finansierings-
foretaget efterstrdvar. Detta uppvigs dock av den skattekredit som investorn
far.

Komplicerade avtalsmonster

I figuren pa s 75 och redogorelsen for transaktionerna 1-—10 nederst pa s 74
beskrivs hur avtalsmonstret kan se ut. Det bér understrykas att en sadan
transaktionskedja kan ses som en >’grundmodell’’ som i praktiken kan kombi-
neras med andra transaktionskedjor. Det kan dirfér blir mer eller mindre
ogorligt att for en utomstaende i efterhand reda ut eller forstd innebdrden av
gjorda avtal.

Varfor ser avtalsmonstret ut som det gor?

Syftet med transaktionerna varierar naturligtvis, men huvudsyftet torde i de
allra flesta fallen vara att uppné skattemissiga fordelar i ndgon form. Med
hénsyn till den utveckling som penning- och kreditmarknaden genomgétt un-
der senare ar kan denna strdvan att pressa priserna till kunderna respektive
maximera avkastningen for investorerna anses vara f6ljdriktig sdsom konkur-
rensmedel sett. Transaktioner med inslag av sale and leaseback synes emeller-
tid manga ganger ha syften/orsaker som 4r att soka utanfér den ovan givna
ramen. Det bor i sammanhanget papekas att det krivs en stor médngd informa-
tion — t ex de involverade foretagens bokforing, enskilda personers deklara-
tioner och ibland dven méjlighet till eftersyn — for att ndrmare kunna forkla-
ra/forstd varfor transaktioner av detta slag har kommit att genomféras, d v s
for att ndrmare kunna forsta/forklara vari vinsterna/foérdelarna ligger. For
rapportens vidkommande har det inte bedémts vara nddvindigt att inférskaf-
fa all den information som skulle krdvas fér en sddan férdjupad studie. Sam-
mantaget blir avtalskonstruktionerna svaroverskadliga, men den slutliga ef-
fekten synes vara att parterna drar nytta av de skattekrediter som konstruktio-
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nerna leder fram till. Det torde kunna pastéas, att skattekrediterna ocksa styrt
avtalskonstruktionerna.

Tiénkbara atgirder for att styra utvecklingen

Foljande dndringar i de regler som pa ett eller annat sétt styr leasingmark-
naden ar tdnkbara. Det bor understrykas att dessa forslag till atgarder enbart
bor ses som uppslag for fortsatt bearbetning och att de totala konsekvenserna
av forslagen inte ndrmare penetrerats.
— Beskattningsdr/rikenskapsdr. En inskrankning i mojligheterna att anvin-
da brutet rakenskapsar skulle bl a medfora att mojligheten att handla med av-
skrivningsunderlag mellan foretag med olika riakenskapsar gick forlorad.
— Rorelsebegreppet hiarror fran 1920-talet och kan sdgas vara priglat av de
da radande forhallandena och virderingarna. I dagens samhille med all den
komplexitet som dér finns 4r fradgan om inte de rekvisit, som sdgs grunda att
rorelse foreligger, maste anses ha spelat ut sin roll och en 6versyn av roérelse-
begreppet kan darfor vara befogad.
— Specialskatt. Ett annat sitt att styra leasingmarknaden pa torde vara att
infora nagon form av ’’specialskatt’’ pa uthyrning/langtidsuthyrning eller fi-
nansieringsverksamhet i stort.
— Handelsbolag/kommanditbolag. En begrinsning av avdragsritten for un-
derskott respektive forluster som uppkommit i ett handels- eller kommandit-
bolag torde bl a férdndra forutsidttningarna for sidana bolag att delta i lea-
singtransaktioner.
— Avskrivningsreglerna m m. Nu géllande avskrivningsregler 4r inte koppla-
de till eventuella intdkter utan enbart till anskaffningskostnader. En tdnkbar
férandring vore att i uthyrningsfallen sitta en 6vre grans for avskrivningar sa
att avskrivningarna i dessa fall kommer att sta i ett visst forhallande till den
uppburna ersittningen. En annan dndring som kan dvervigas dr att inféra
regler av innebord att en avskrivning skall reduceras om objektet inte inne-

Kop.

. Hyresavtal traffade i december i ar 1 och februari ar 2.

Overlatelse av hyresavtal och objekt, maj ar 2.

Overlatelse av hyresavtal och objekt, samma dag som i 3.
Leasingkontrakt avseende objektet, maj ar 2 (tre dagar senare 4n i 3 och
4).

Leverans i maj ar 2.

Faktura avseende objektet, maj ar 2.

Denuntiation avseende 6verlatelserna under 4., juni ar 2.

Faktura avseende ’’provision for objektet’’, juni ar 2. Provisionen upp-
gick till mer dn 500 000 kronor.

10. Framtida betalningsstrémmar fér ovan nimnda hyresavtal.
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hafts under hela rakenskapsaret. Man skulle ocksa kunna tdnka sig regler pa
skatterdttens omrade av innebdrd att den totala leasingavgiften skall fordelas
jamt dver avtalsperiodens 16ptid.

— Kreditavgift/rinta. 1 ett flertal transaktioner i samband med leasing och
avbetalningsk6p har kunnat konstateras att kreditavgiften varit mycket hog
och rintan mycket lag. Orsaken hirtill torde vara att kreditavgift men inte
rdnta beaktas i mervirdeskattesammanhang. Ett antal processer rérande for-
delningen kreditavgift/ranta pagar fér narvarande och eventuellt kan ett klar-
gorande vinnas ddrigenom. I annat fall bor en d4ndring av lagen évervigas.

— Leasing har kommit att anvindas som en form av *’loneférmdn’’. Detta
sker inte bara genom tillskapande av underskott i handels- eller kommandit-
bolag utan dven vid t ex billeasing. I det sistnimnda fallet tillskapas férmaner
genom s k restviardeleasing varvid férfarandet ar det att den som exempelvis
haft en leasingbil kan anvisa en viss kopare till bilen efter det att leasingperio-
den gatt till &nda. Koparen far darvid forvirva bilen i fraga for exempelvis
10 % av det ursprungliga virdet (restviardet). En mojlighet — som &dven lir ut-
nyttjas — finns hdrvid for den tidigare leastagaren att betinga sig viss ersitt-
ning for att han anvisat viss person som képare. Nagon fom av reglering, som
tar sikte pa dessa transaktioner, bor 6vervigas.

— Investeringsfonder. Reglerna rérande ritten att ta investeringsfonder i an-
sprak da fraga dr om anskaffning av objekt for uthyrning kan skédrpas ytterli-
gare.

— Grinsdragningen kép — hyra. Klarare och enklare regler vad avser
gransdragningen mellan k6p och hyra torde kunna vara till stor hjilp for saval
skattemyndigheterna som de skattskyldiga. Som ldget 4r i dag kan den
omstidndigheten att savil den civilrittsliga som den skatteréttsliga regleringen
pa omradet dr oklar och svartillganglig utnyttjas.

Offentlig tillsyn

Det har tidigare konstaterats att det 4r férenat med avseviarda svarigheter
att utifran civilrittsliga och skatterittsliga regler >’16sa upp’’ avtalskonstruk-
tioner vars syfte mer eller mindre tydligt framstar sisom att endast utnyttja
skattemaissiga eller andra formaner som samhéllet erbjuder.

For att na onskat resultat pa lang sikt torde ett flertal atgiarder behdva vid-
tas. En mer varaktig styrning skulle kunna uppnas om sadana mojliga skatte-
rattsliga atgiarder som tidigare redovisats kombinerades med en forstirkning
av den offentliga tillsyn av kreditinstituten som tillforsikrats genom bankin-
spektionens verksamhet. Harvid bor sérskilt noteras att den huvudsakliga in-
riktningen av denna tillsyn angavs redan i 1911 ars lag om bankrorelse (230
a §). Den nuvarande inriktningen att skydda langivare och kunder framstar
som otillracklig for ett tillsynsorgans styrning av de transaktionstyper som hir
beskrivits.
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Det anforda leder till att det far anses vara en brist att iakttagande av all-
ménintresset i nu berorda avseenden inte uttryckligen, varken i lag eller motiv,
angivits som en forutsittning vare sig for tilldtelsen att bedriva finansierings-
verksambhet eller som en visentlig grund for tillsynens inriktning.

En komplettering av tillsynen i detta avseende kan antas bl a ge 6kad tyngd
at bankinspektionens etikmeddelanden savitt giller fragor om samhéllsansvar
och lojalitet mot samhillet och mo6jliggora en 6kad styrning av finansierings-
marknaden.

Sadan styrning torde vidare forutsitta dels att tillsynen omfattar alla yrkes-
maissigt bedrivna finansieringsverksamheter och inte endast de som enligt nu-
varande lagstiftning faller in under finansbolagslagen. Saledes behovs ett an-
nat kriterium 4n 10 miljoner kr i nettovirde av tillgdngarna for att stillas un-
der tillsyn eller ndgon form av auktorisation.

Det ar ett vdsentligt samhéllsintresse att finansieringsverksamheten utveck-
las for att tillgodose niringslivets och andra kundkategoriers skiftande behov
av krediter och alternativa finansieringsformer. En saddan utveckling far emel-
lertid inte ske pa bekostnad av andra visentliga samhillsintressen. Som fram-
gatt finns det risk for att verksamheten utvecklas i sddan riktning att alltfler
inblandade endast, eller huvudsakligen, asyftar att skaffa skattekrediter, moj-
ligheter att undga skatt eller pa annat sitt otillborligt utnyttja olika regler pa
omréadet.

Nagon konkret atgird for att styra leasingverksamhetens utveckling fore-
slas inte. Rapporten syftar i stillet till att klargéra behovet av atgarder och an-
visa olika mojligheter f6r att motverka skatteflyktsmotivens inverkan pa ut-
vecklingen.
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