Tjadnstepension
— tryggande och beskattning

Slutbetdnkande av utredningen om beskattning av
tjanstepensioner SOU 1985:63

Av skattejuristen Carl-Johan Tibblin och kammarrdttsassessorn Eskil Nord

1. Inledning

Utredningen om beskattning av tjdnstepensioner!) hade enligt de ursprung-
liga direktiven att ta upp vissa fradgor som dnnu inte l6sts genom 1975 ars lag-
stiftning (SFS 1975:1347—1354). Uppdraget utvidgades genom tilliggsdirek-
tiv ar 1982 (Dir 1982:22). Bakgrunden hartill var de tillimpningssvarigheter
som forelag nér det gillde att bestimma avdragsritten for pensionstryggande
enligt den s k ryms-inom-regeln i punkt 2 e férsta stycket a) av anvisningarna
till 29 § KL. Utredningen erh6ll genom tilldggsdirektiven uppdrag att dven
forsoka férenkla avdragsratten genom en schabloniserad avdragsmetod i stél-
let f6r den nyss ndimnda ryms-inom-regeln.

I det foljande redovisas kortfattat de huvudsakliga forslagen i slutbetdn-
kandet.

2. Lagsystematiken

Utredningsfoérslaget innehaller en fullstindig omarbetning i lagsystematiskt
hdnseende av reglerna inom omréadet. Arbetet har lett fram till en enhetlig lag,
omfattande savil civil- som skatteréttsliga bestimmelser. Lagen bendmns la-
gen om tryggande av tjanstepensioner samt om arbetsgivares ritt till avdrag
vid beskattningen for kostnader avseende tryggande av sddana pensioner,
m m (hiar bendmnd den nya tryggandelagen).

En f6ljd harav 4r att ur lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstel-
se m m (TrL) har utmonstrats de bestimmmelser som omfattar tjdnstepensio-
nering. Kvarstaende regler beror endast personalstiftelser. Dessa har darfor
forts till en sarskild lag om personalstiftelser. TrL foreslds darmed bli upp-
havd.

Ur KL har reglerna i 28 § 1 mom rérande intdktsberdkning i samband med
tjanstepension utmonstrats liksom hela p 2 e anv 29 §. Den sérskilda skattere-
geln for pensionsstiftelse i 7 § 4 mom SIL har likasa utgatt.
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3. Huvuddragen av forslagets materiella regler
3.1 Avdragsregler

En forutsattning for ratt till avdrag f6r tryggandekostnader idr att tryggandet
sker i vissa av lagstiftaren godtagna former. Sddana former ir de hittills gil-
lande, namligen pensionsforsdkring, redovisning av pensionsskuld i bokf6-
ringen i forening med kreditforsdkring eller pensionsstiftelse. For vissa sér-
skilda pensionsordningar — framst statliga och kommunala — godtas emel-
lertid liksom nu borgen.

Avdragsritten foljer av tre olika regelsystem. Vid uppbyggnaden av dessa
system har utredningen dragit upp en fast grians kring begreppet alimédn pen-
sionsplan. Detta begrepp har enligt p 2 e anv 29 § KL en tdmligen vid innebdrd
i det att under allmédn pensionsplan ryms inte bara det som civilrdttsligt avses
ddarmed enligt 4 § TrL utan dven den skattemissiga utvidgningen som konsti-
tueras av ryms-inom-regeln (p 2 e st 1 a) anv 29 § KL). Eftersom just nimnda
forhallanden lett till problem angdende vad som i en enskild utfistelse om
pension skall anses rymmas inom vad som ir sedvanligt enligt allmidn pen-
sionsplan etc har utredningen ansett att jamforelse med allmdnna pensions-
planer i fortsdttningen inte skall ske nir det géller avdragsritten f6r atagan-
den som inte grundar sig pa allmén pensionsplan.

Huvudregeln

Enligt en huvudregel foreligger avdragsritt for atagande enligt allmén pen-
sionsplan till f61jd av kollektivavtal. Under huvudregeln hdnférs ocksa andra
ataganden enligt allmidn pensionsplan som innebér att arbetsgivaren — utan
kollektivavtalsgrund — triaffat ett avtal med det planforvaltande organet om
pensionering enligt planen. Hirfor kravs emellertid att planen i sin helhet foljs
av arbetsgivaren. Minsta avvikelse fran den allménna pensionsplanen leder till
att arbetsgivaren i skattesammanhang inte far grunda avdragsrétt pa huvudre-
geln.

Andra pensionsutfistelser far tryggas med obeskattade medel enligt endera
av tva metoder, ndmligen en helt ny jimfoérelseschablon samt den redan tidi-
gare gillande alternativregeln. Det skall observeras att arbetsgivaren inte har
valfrihet mellan huvudregeln & ena sidan och jamfo6relseschablonen/alterna-
tivregeln & andra sidan. Huvudregeln skall tillimpas for diar avsedda fall av
pensionsataganden medan Ovriga tva regler endast 4r avsedda for pensions-
ataganden som inte grundar sig pa allmén pensionsplan pa sitt forut angetts.

Jamforelseschablonen

Vad forst géller jamforelseschablonen dr den utformad som en fribrevsre-
gel, d v s avdragsutrymmet faststdlls med utgangspunkt fran férmanssidan.
Med fribrev forstas den pension som tjdnats in vid berakningstillfillet. For att
bestimma avdragsutrymmet for tryggande av en pensionsutfistelse anviands
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den tekniken att fribrevet enligt utfistelsen framrdknas och jamférs med
fribrevet som grundar sig pd de i schablonregeln angivna forménsnivderna.
Schablonregelns forméaner utvisar det hogsta skattemissiga fribrevet som far
tryggas med avdragsritt. Leder en fribrevsberdkning, grundad pa det enskil-
da l16ftet, till ett fribrev som Overstiger det skatteméssiga fribrevet, begriansas
rdtten till avdrag intill vad som erfordras for att trygga det sistndmnda fribre-
vet. I det motsatta fallet far avdrag ske utan reduktion.

Tryggande far enligt jimforelseschablonen ske i form av skuldforing med
kreditforsidkring, pensionsforsikring eller pensionsstiftelse. Jamforelseschab-
lonens maximala férmansnivéder dr grundade pa ITP-planen.

En nyhet 4r att rdtten att med obeskattade medel vardesdkra utgdende pen-
sion nir avdrag for tryggandekostnaderna medgetts enligt jamforelseschablo-
nen nu uttryckligen reglerats. Darvid forutsitts att pensionen tryggats genom
avsittning — saledes skuldfoéring eller avsittning till pensionsstiftelse. Vidare
far kostnader for vardesdkring komma i fraga endast betrdffande pension
som 4r aktuell.

Utover hdr nimnda regler i jamforelseschablonen bibehalls det nu géllande
féorbudet mot avdrag for pensionstryggande som hdnfor sig till alderspension
fore 60 ars alder till s k beroende arbetstagare. Till denna krets har emellertid
dven knutits foretagsledare i faimansforetag, sisom detta begrepp ar definierat
135§ 1 amom st 8 KL. Utredningen anvinder fér den vidgade kretsen beroen-
de arbetstagare bendmningen arbetstagare med vésentligt inflytande dver ar-
betsgivaren. Alltjamt giller att RSV far dispensera fran aldersgriansen 60 ar.

Utredningen har vidare foreslagit att sjukpension skall fa tryggas med av-
dragsritt, dock endast om tryggandet sker genom forsakring.

Alternativregeln

Den tredje avdragsmetoden dr alternativregeln (jfr p 2 e st 8 anv 29 § KL).
Begreppet 16n har dock fortydligats. Att mirka dr ocksd en foreslagen be-
gransning rérande byte av tryggandeform. Har en arbetsgivare vél en gang yr-
kat avdrag enligt alternativregeln skall vid byte till annan avdragsmetod fri-
brev som byggts upp med avdragsritt enligt alternativregeln rdknas fran vid
bestimmandet av det nya avdragsutrymmet. Regeln dr frimst avsedd for det
fall 6vergang sker fran alternativregeln till jimforelseschablonen och skall
forhindra ett viaxelvis utnyttjande av metoderna for att med skatteavdrag upp-
né primért andra syften dn att trygga vad som kan anses svara mot godtagbar
pension.

3.2 Intdktsregler for arbetsgivare
I den nya tryggandelagen finns samlat vad som f6r nédrvarande torde gilla

fér beskattning hos arbetsgivaren for de intikter som kan komma i fraga
inom omradet. Den nya tryggandelagen innehaller dessutom tva nyheter.
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Den ena nyheten hidnger samman med en fordndring av den civilrittsliga
regleringen av pensionsstiftelse. Som hittills giller att arbetsgivaren kan tillgo-
dogora sig 6verskott av stiftelsen enligt reglerna for gottgorelse. I de fall en
stiftelse trader i likvidation giller att stiftelsens medel i forsta hand skall an-
véndas for att tdcka de forpliktelser arbetsgivaren atagit sig. Om dérefter me-
del finns kvar skall dessa enligt gdllande ordning anviandas for vissa angivna
.andamal och i sista hand foér allmdnnyttiga andamal. Utredningen foreslar att
ett sddant 6verskott i stillet skall tillfalla arbetsgivaren. Medel som pé sa sitt
atergar till arbetsgivaren skall behandlas pa samma sitt som gottgorelse, d v s
de ir skattepliktiga om de inte avsatts till stiftelsen utan avdragsritt.

Den andra nyheten hinger samman med att utredningen vidare har haft att
se Over reglerna om avtappning d v s den i dagens regler komplicerade ord-
ningen for successiv beskattning av vad som kallas disponibla pensionsmedel.

Forslagets motsvarighet till sadana medel féreslas i fortsédttningen kallas av-
skattningspliktiga pensionsmedel. Som sddana medel skall anses den redovisa-
de skulden for avdragsgillt tryggande vid ingangen av ett beskattningsar min-
skad med arbetsgivarens pensionsreserv for avdragsgillt tryggande vid utgang-
en av samma ar, dock endast i den man denna reserv ej 4r tickt av pensions-
stiftelse och vidare endast i den man den inte tidigare skattats av. Hela skillna-
den utgér avskattningspliktiga pensionsmedel och skall beskattas pa en gang.
For att motverka att arbetsgivarens likviditet anstrdngs hdrigenom foreslas
samtidigt en sidrskild uppbordsregel enligt vilken under vissa forutsidttningar
anstand kan medges med inbetalning av skatten avseende dessa medel.

Om arbetsgivaren dr ett skattesubjekt som 4ar underkastat progressiv be-
skattning far han ritt att beridkna skatten enligt i princip de grunder som gil-
ler for berdkning av skatt pa s k ackumulerad inkomst.

3.3 Pensionsstiftelsers beskattning .

Pensionsstiftelser dr enligt gdllande ordning begrédnsat skattskyldiga. Utred-
ningen har foreslagit att pensionsstiftelser principiellt sett skall vara oin-
skrankt skattskyldiga. Daremot skall stiftelse vara befriad fran skyldighet att
betala skatt sa ldnge dess férmogenhet inte Overstiger pensionsreserven for av-
dragsgillt tryggande. Reglerna ir utformade som skattereduktionsregler efter
monster av redan existerande regler om skattereduktion i uppbordslagen
(1953:272). Hartill anknyter regler om virdering av tillgdngar och skulder i
pensionsstiftelse, i princip baserade pa lagen (1947:577) om statlig féormdgen-
hetsskatt.

Utover vad som tidigare sagts om behandlingen av 6verskott vid likvidation
av pensionsstiftelse kan nimnas att som ny likvidationsanledning skall gélla
att arbetsgivaren 6verldter sin ndringsverksamhet dock inte nir fraga 4r om
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gemensam pensionsstiftelse och Overlatelse till annan arbetsgivare som ocksa
begagnar sig av denna stiftelse. Dessutom kan noteras att pensionsstiftelse f6-
reslas inte i ndgot fall fa 1ana ut medel till arbetsgivaren utan medgivande fran
tillsynsmyndigheten. Som nu giller dock dessutom att betryggande sidkerhet
skall gilla for l1anet.

3.4 Pensionsinventarium

I ett sédrskilt kapitel i den nya lagen foreslas skyldighet for arbetsgivare’
som har atnjutit eller vill atnjuta avdrag som avser tryggande av pensioner en-
ligt schablonregeln eller alternativregeln att for varje beskattningsar redovisa
uppgifter harom i ett pensionsinventarium. Detta skall utgora ett komplement
till hans vanliga bokfoéring och innebira béttre och mer preciserade uppgifter
angdende pensionsutfistelser. Uppgiftsskyldighetens omfattning regleras nar-
mare i kapitlet. I friga om sddana pensioner for vilka avdrag yrkas enligt al-
ternativregeln ar skyldigheten att limna uppgifter i inventariet summariska.

3.5 Ikrafttridande

Den nya tryggandelagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1987 och tillam-
pas vad giller skattereglerna forsta gangen vid 1988 ars taxering. Vissa undan-
tag fran ikrafttradandet har gjorts for att undvika retroaktiv verkan av fore-
slagna skérpta regler.

4. Avslutande kommentar
Utredningen har unders6kt méjligheten att finna en metod att dstadkomma
en schabloniserad avdragsritt, i enlighet med vad som uttalades i tillaggsdi-
rektiven. De provade modellerna fér en sddan kostnadsschablon visade sig
emellertid ge upphov till ett antal svarbemaistrade f6ljdproblem. Utredningen
har darfor inte foreslagit ndgon sddan metod att bestimma avdragsutrymmet.
Tre av utredningens experter2) har avgivit ett sarskilt yttrande.

! Utredningsman: regeringsridet Géran Wahlgren
2 Férsakringstjinstemannen Erik Grop, direktérerna Laila Kihlstrém och Lars-Erik Nilson
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