Avskaffa mantalsskrivningen

Av avdelningsdirektoren Per-Ola Larsson

1986 ars mantalslangder fanns for offentlig granskning hos de lokala skat-
temyndigheterna, i vart fall fran den 15 januari och till och med den 5 februa-
ri.

Sveriges befolkning mantalsskrevs for ar 1986 enligt den verkliga bositt-
ningen den 1 november 1985 (huvudregeln). Den som ansag att han borde va-
ra mantalsskriven pd annat stdlle 4n mantalslingden visar kunde ansoka om
dndring hos lokal skattemyndighet senast den 5 februari. Aven kommun kun-
de gora sadan ansékan. Direfter skedde en mycket omfattande och byréakra-
tisk skriftviaxling mellan de lokala skattemyndigheterna fram till den 1 mars
da mantalslangderna justeras. Enbart i Stockholms fégderi krdver tva helars-
arbetskrafter for denna byrakrati! Besviar mot mantalsskrivningen kan inges
till lansrétten senast den 15 april mantalsaret.

Sedan arhundraden har Sverige haft tva parallella folkbokf6ringssystem,
kyrkobokfoéring och mantalsskrivning. Kyrkobokféringen ir ett l16pande re-
gister som aktualiseras vid t ex fodelse, civilstaindsdndring, namnéndring och
flyttning. Den lokala kyrkobokféringsmyndigheten (pastorsimbete eller lokal
skattemyndighet) underrittar linsstyrelsen, som varje vecka kompletterar sitt
dataregister med dndringar.

Mantalsskrivningen dr en arlig registrering. Nar lansstyrelsens register i de-
cember speglar bosittningen den 1 november trycks mantalsldngden. Sedan
mantalslingden justerats giller den for hela kalenderaret (mantalséret). Om
man flyttat under l6pande kalenderar och anmaélt flyttning 4ndras kyrkobok-
féringen men inte mantalsskrivningen.

Manga tror att mantalsskrivningen sedan flera ar avskaffats. Mantalsskriv-
ningen forriattades t o m 1967 ars mantalsskrivning med hjélp av mantalsupp-
gifter. Varje familj eller ensamstaende person limnade dem till myndigheter-
na. Detta ansags vara en alltfor omfattande och kostsam byrakrati. Mantals-
uppgifterna avskaffades darfér 1967.

Bakom mantalsskrivningen och vara bosittningsregler skymtar den romers-
ka ritten. Om skattskrivningarna i det romerska imperiet ldste vi senast pa
juldagen:

’Vid den tiden utgick ett pabud fran kejsar Augustus att hela virlden skulle
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skattskrivas. D4 firdades var och en till sin stad. Och eftersom Josef var av
Davids hus fardades han till Betlehem’’. .

Josef skattskrevs — mantalsskrevs — i Betlehem darfor att han hade sitt
hemvist diar. Vi mantalsskrivs med ledning av kyrkobokféringen dar vi har
var bostad.

Présterna i Sverige forde tidigt bécker 6ver sina forsamlingsbor for att kun-
na planera sitt kyrkliga arbete. Nar kungens fogdar beh6vde komplettera sina
mantalsregister skrev de av kyrkobockerna. S& smaningom utvecklades det
mantalsskrivningssystem som vi nu har.

Aven om dagens mantalsskrivning gors enklare 4n pa Augustus’ tid med
hjalp av lansstyrelsens dataframstillda mantalslangder ar det d4nda ett krang-
ligt och byrékratiskt system. Man maste allvarligt ifragasitta om det inte snart
ar dags att helt avskaffa mantalsskrivningen. De réttsférhallanden som nu 4r
knutna till mantalsskrivningen borde i stillet knytas till kyrkobokféringen en
bestimd dag. Administrationen skulle kunna forenklas och samhaillets kost-
nader visentligt: minskas. Aven arkivkostnaderna bor beaktas. 1986 ars man-
talsldngd i Stockholm omfattar 10 hyllmeter i format A 3. Det blir p4 mindre
4n 10 ar en hyllkilometer f6r hela landet.

Men Kan da mantalsskrivningen avvaras? Rittsforhallanden som tidigare
byggt p4 mantalsskrivningen har successivt forts 6ver till den aktuella kyrko-
bokforingen. Fram till 1970 ars val grundades t ex rostrdtten pad mantalsskriv-
ningen. Numera ir man rostberdttigad dar man ar kyrkobokférd den 1 juni
valaret. For utlinningarnas kommunala réstratt har man valt att bestimma
den treariga kvalifikationstiden med ledning av kyrkobokfdringen den 1 no-
vember de tre senaste kalenderaren.

Framforallt dr det viktigt att administrativa system inte leder till rattsforlus-
ter for enskilda. Sa 4r t ex mantalsskrivning ett villkor for skattelindring i vis-
sa fall. Skattskyldiga som inte tillhér Svenska Kyrkan och inte 4r mantals-
skrivna atnjuter inte skattelindring pa sin kyrkoskatt med 70 %. (Jfr lagen
1951:691 om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor Svenska
Kyrkan). Det torde strida mot regeringsformens (2 kap 1 § p 6) bestimmelser
om religionsfrihet att ta ut kyrkoskatt av dem som inte tillh6r Svenska Kyr-

kan.
Enligt kommunallagen 4r man numera medlem av den kommun, dir man

ar kyrkobokford. Skattskyldighet och sociala férméaner kan fortsdttningsvis
knytas till kommunmedlemskapet, t ex den 1 december aret fore inkomst-
aret. Kyrkobokforingen och inte den byrakratiska mantalsskrivningen blir da
avgorande dven for beskattning och domstolsprocesser.

Kan inte ett sidant system innebéra rattsforluster for kommunerna? Redan
nu kan kommun foéra talan hos linsritten, om kommunen anser att kyrko-
bokfoéringen av viss person dr fel. Det forekommer ytterst sporadiskt, for-
modligen beroende pa att kommunernas eventuella bevakning koncentreras
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pa mantalslingden. Det innebér givetvis en risk for kommunerna att forlora
skattebetalare som soker bli skrivna i en lagskattekommun dven om de bor i
en hogskattekommun.

Om kommunerna utnyttjade den mojlighet som finansministern anvisade i
1967 ars folkbokfdringsproposition, nimligen att utse kommunalombud for
att bevaka sina intressen i folkbokféringen, skulle mantalsskrivningen utan
tvekan kunna avskaffas. Med hjilp av ldnsstyrelsernas ADB-maskiner bor det
inte vara nagon svarighet att kontinuerligt avisera kommuner om inflyttnin-
gar och utflyttningar. I de fall en kommun anser att ndgon blivit kyrkobok-
ford i fel kommun kan den f6ra talan hos ldnsrdtten. Ett sddant deltagande
fran kommunernas sida borde vidare kunna leda till en bittre och riktigare
folkbokforing ar f n samtidigt som samhéllets kostnader skulle minska.

Framforallt bér det vara liattare for en bred allménhet att halla reda pa sin
egen folkbokforing om man slapp den sofistikerade skillnaden mellan kyrko-
bokforing och mantalsskrivning. Det rdcker med ett folkbokféringssystem.
Da bor man vilja det enkla och aktuella, kyrkobokforingen.

Om kommunerna bevakar sina intressen i kyrkobokféringen och hyresvir-
darna far ett enkelt system for sina skyldigheter att anmaila bostadsupplatelse
skulle vi dven kunna framstilla statistik utan att vart femte ar behdva besvira
-medborgarna med en kostsam och irriterande folkrakning.
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behover en

En mycket stor grupp foretag driver i dag sin
verksamhet som handelsbolag eller enskild
firma. Enligt lag behover de ingen revisor.

En revisor kan heller inte &dgna sig at redovis-
ningsuppdrag i foretagen och samtidigt fungera
som revisor. Sa nar det heter "Skaffa dig en bra
revisor” borde det egentligen heta "Skaffa dig en
kompetent ekonomisk radgivare”

700 over hela landet.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
har i dag ca 700 ledamoter som skoter redo-
visningen &t ca 75.000 foretag. Redovisnings-
konsulten SRF finns alltid nara foretaget.

God lokalkannedom och goda forbindelser med
banker, forsakringsbolag, jurister och lans-
styrelser kan ofta vara en tillgang for foretagen.

Kompetens for kualificerad
radgivning.
Redovisningskonsulten SRF kan erbjuda sina
kunder kvalificerad ekonomisk radgivning.
Kurser, erfarenhetsutbyte och kontinuerlig
information fran forbundet gor att ledamoterna
bibehdller sin hoga yrkeskompetens.

Bakom sig har dessutom Redovisnings-

konsulten SRF ett kompetent kansli och frista-
ende hogt kvalificerade experter i skattefragor.
aktiebolagsratt, allman juridik, ADB m m.

Via forbundet provas ocksa alla sokanden som
vill bli Redovisningskonsult SRF.Ett av kraven ar
5 ars praktisk erfarenhet av redovisningsverk-
sambhet.

Om du vill veta mer om SRF, kontakta kansliet.
Sa sdnder vi trycksaken Goda Rdd.

SVERIGES REDOVISNINGSKONSULTERS FORBUND

— foretagarens ndra
radgivare och samtalspartner.

Forbundsadress:
Magasinsgatan 7 A Box 143. 791 23 FALUN Tfn 023 181 30
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