Rétt beskattningsar for
forsknings- och utvecklings-
kostnader

Av tingsnotarien Bengt Soderquist

1. Inledning

Ar 1970 infordes en sirskild bestimmelse i 29 § anv p 18 kommunalskatte-
lagen (KL) betriaffande rorelseidkares ritt till avdrag for forsknings- och ut-
vecklingskostnader!). Tidigare bedémdes avdragsritten i detta avseende efter
de allménna reglerna om avdrag for driftkostnader (Se 20 § KL). Praxis hade
ddrvidlag varit timligen restriktiv. Tvist hade darf6ér ofta uppstatt betriaffan-
de avdrag for bidrag till foretagsextern forskning (Jfr Geijer-Rosenqvist- Ster-
ner, Skattehandbok, 1977 s 342). Syftet bakom den nya anvisningspunkten
var bl a att mjuka upp det i praxis stidllda kravet, att forskningen skulle ha di-
rekt betydelse for givarens verksamhet (Prop 1970:135 s 12 f). I anv p 18 ségs
att: ’Avdrag ma ske for kostnad for sidan forskning och sidant utvecklings-
arbete som har eller kan antagas fa betydelse for den skattskyldiges rorelse.”’

Vid beskattningen aktualiseras olika fragor som anknyter till rorelseidkares
kostnader for forskning och utveckling (FoU). Hit hor t ex problemet med
den skattemissiga behandlingen, nir sddana kostnader nedlagts fore sjdlva
rorelsestarten. Det mildrade sambandskravet i belysning av senare tillkommen
rédttspraxis fortjinar ocksa att studeras niarmare?). Intressant dr dven fragan
om en skdrpt bedémning skall ske vid forskningsbidrag mellan nirstdende f6-
retag, ndr inte forutsittningarna fér givande av koncernbidrag dr uppfyllda.
Dessa och liknande fragor som framst hor samman med avdragsritten skall
dock inte behandlas i detta sammanhang3). Istéllet avser jag att behandla fra-
gan om ratt beskattningsar for forsknings- och utvecklingskostnader, vilka
nedliggs i en igdngvarande rérelse. Framstéllningen kan ldmpligen indelas i 3
delar. I en férsta del behandlas fragan om vad som ir att hdnfora till forsk-
ning och utvecklingsarbete (Se avsnitt 2). H4r sammanfattas de exempel pa
forsknings- och utvecklingsarbete som ges i férarbetena till 29 § anv p 18 KL.
I en andra del redogor jag kort for hur féretag berdknar sina forsknings- och
utvecklingskostnader (Se avsnitt 3). Darefter 4r det mojligt att diskutera vad
som dr ritt beskattningsar fér under aret nedlagda forsknings- och utveck-
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lingsutgifter (Se avsnitt 4). Det géller att avgéra om sadana utgifter skall eller
far aktiveras, d v s tas upp som ett tillgAngsvérde i balansrikningen, eller om
de kan kostnadsféras direkt under utgiftsaret. Harvidlag behandlas bl a fra-
gan om det finns en skyldighet att aktivera forsknings- och utvecklingsutgifter
ilagervirdet.

2. Vad som iir att hiinfora till forskning och utvecklingsarbete

I forarbetena till 29 § anv p 18 KL ges olika exempel pa verksamheter som
avdragsriatten kan omfatta. Departementschefen papekade dock, att
forsknings- och utvecklingsarbete i den vidstrackta mening som avsags, kunde
omfatta vitt skilda ting. En upprdkning kunde diarfér inte goras fullstindig
(Prop 1970:135 s 32).

Arbetet kunde gilla sidant som nya produkter, produkters utformning,
standardisering och sammanséttning. Vidare kunde arbetet g& ut pa att astad-
komma férbittrad administration och distribution, organisatoriska férdnd-
ringar, forbéittrade metoder fér planering, kontroll, etc, utnyttjande av stor-
driftsférdelar m m (Prop 1970:135 s 32).

Forskningen kunde ocks4 ga ut pa att underséka nya tillverkningsprocesser,
vilket forklarades behova inbegripa allehanda fysikaliska, kemiska och all-
mint tekniska analyser och undersdkningar. Det framholls dessutom att
forsknings- och utvecklingsarbetet inte behdvde vara rent vetenskapligt eller
teoretiskt. Aven praktiska maskinstudier kunde komma i beaktande. Det be-
fanns ocksa uppenbart att listan kunde kompletteras med mycket annat, t ex
matematiska analyser och dataprogrammering (Prop 1970:135 s 32 f).

Vidare anfordes att arbetet, och da sarskilt forskningsarbetet, dven kunde
omfatta andra slag 4n teknisk verksamhet. Det kunde vara frdga om kommer-
siell och foretagsekonomisk forskning, forskning om arbetspsykologi, arbets-
hygien, arbetsskydd, personalvard, informationsteknisk forskning m m.
Forskning rérande miljévarden ansags inta en naturlig plats i sammanhanget
(Prop 1970:135 s 33).

Med utvecklingsarbete férstods sidan verksamhet som innebér ett systema-
tiskt utnyttjande av forskningsresultat och vetenskapliga kunskaper. Héri an-
sags ingd vad som i dagligt tal betecknas som fors6ksverksamhet. Forsoks-
verksamhet forklarades normalt ha till syfte att férbittra och forbilliga be-
fintliga produkter, men syftet kunde ocksa vara att 4stadkomma helt nya pro-
dukter, processer och system4) (Prop 1970:135 s 32).

Begreppet forskning definierades inte pA samma allménna sétt som utveck-
lingsarbeteS). Departementschefen férklarade dock att vissa kostnader, som
star forskningskostnaderna néra, inte avser forsknings- och utvecklingsarbete
i egentlig mening6).
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’Jag tdnker pd t.ex. kostnaderna fér marknadsundersdkningar och forsiljningskampanjer.
Vidare kan ndmnas sddant som kvalitetskontroll och annan sedvanlig provning av material, an-
ordningar eller produkter. Till samma kategori hor dven prospekteringar, provborrningar och
andra liknande atgarder ifrdga om naturfyndigheter. Sddana undersékningar m m ingar som mo-
ment i den l6pande driften och kostnaderna hirfor att betrakta som allmdnna omkostnader vilka
4r avdragsgilla enligt redan géllande regler.”” (Prop 1970:135 s 34).

Hirutdver anférde departementschefen att olika slag av forskning kunde
bedrivas. Avdragsritten hade dittills i huvudsak begrinsats till kostnader for
s k malforskning, d v s forskning inriktad pa att 16sa speciella praktiska pro-
blem. Nu skulle den dven kunna avse kostnader for s k grundforskning, d v s
forskning med enbart vetenskapliga syften, utan inriktning pa 16sning av spe-
ciella praktiska uppgifter (Prop 1970:135 s 32).

I forarbetsuttalandena synes man frimst ha strivat efter att ge exempel pa
olika fall d4 sambandskravet i 29 § anv p 18 kan anses uppfyllt. Uttalandena
ger dock samtidigt en ndrmare forstaelse for vad som ansetts hanforligt till
forsknings- och utvecklingsarbete.

3. Foretags redovisning av forsknings- och utvecklingskostnader

Forsknings- och utvecklingskostnader ar en betydelsefull utgiftspost fér
manga foretag?). Dessa kostnader har samtidigt en speciell karaktir. Ett
forsknings- och utvecklingsprojekt bedrivs ofta under flera ar, kanske 5 ar,
innan arbetet resulterar i ndgot som kan komma rérelsen till godo. Det kan
t ex resultera i en ny produkt som kan tillverkas och sdljas under en viss tids-
period, kanske 5 ar8). Verksamhetens kostnader och de resultatférbéttringar
som den kan adstadkomma ligger saledes i allt vasentligt pa skilda rikenskaps-
ar. Forsknings- och utvecklingsverksamhet kan vidare beskrivas som ett fore-
tag i foretaget. I verksamheten férbrukas olika slag av resurser for att astad-
komma nagot som vanligen skall anvdndas i den ordinarie verksamheten.
Verksamheten kan resultera i en ny eller forbittrad produkt, produktionstek-
nologi, produktionsmetod, produktionsanldggning, etc. Ibland bestar resulta-
tet av kunskap och erfarenheter som inte lika direkt kan hdnforas till en for
foretaget ny eller forbéttrad teknik eller tillgdng, jfr t ex grundforskning.

Foretags redovisning av forsknings- och utvecklingskostnader &r i stor ut-
strackning anpassad efter statistiska centralbyrans (SCB) definitioner av
FoU9). De kostnader som hdnfor sig dit kan i sin tur redovisas med avseende
pé olika utgiftsslag (Jfr SM U 1984:20 s 6). Det kan vara fraga om dels perso-
nalutgifter, d v s l6ner och andra personalkostnader, dels dvriga driftutgifter,
d v s utgifter fér lokaler, brinsle, lyse, material m m, dels investeringsutgif-
ter, d v s utgifter fér anldggningar, byggnader och utrustning.

Foretag kan dven bekosta forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
utanfor det egna foretaget. Detta kan ske i tvd former (Jfr SM U 1983:27 s
29). Forskningsuppdrag foreligger nédr foretaget givit en annan enhet i upp-
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drag att utfora ett forsknings- och utvecklingsarbete, vars resultat man forbe-
haller sig nyttjanderitten till. Det finansierande foretaget férbinder sig att
svara for de utgifter som forsknings- och utvecklingsarbete férorsakar, t ex
enligt typkontrakt eller forsknings- och utvecklingskontrakt. Forskningsun-
derstod innebdr att foretaget, utan att ensam fa nyttjanderitten till eventuella
resultat, finansierar utgifter for annan enhets forsknings- och utvecklingsar-
bete, t ex genom att betala avgifter eller att ge bidrag och anslag.

Diskussionen nedan bor ddrfor ldmpligen gélla fragan om hur rérelseidka-
ren skall periodisera de olika slag av utgifter som uppstar nir denne bekostar
eget eller annans forsknings- och utvecklingsarbete, d v s frigan om vilket el-
ler vilka beskattningsar som dessa utgifter skall eller far hanforas till.

4. Aktivering eller omedelbar kostnadsforing av under aret nedlagda utgifter
for forsknings- och utvecklingsarbete

4.1 Allmdnt om KL:s periodiseringsregler

Inkomst av rorelse skall berdknas enligt bokféringsmissiga grunder, om
inga uttryckliga regler i KL uttalar ndgot annat (41 § 1 st KL). Inkomstberak-
ning enligt bokféringsmaissiga grunder innebér bl a att hinsyn tas till in- och
utglende virde pa varulager (Jfr 41 § anvp 1 st 1 KL).

En aktiveringsskyldighet kan foljaktligen féreligga endast om detta féljer
av KL:s sirskilda bestimmelser eller bokféringsméssiga grunder. Rorelseid-
karen torde pa motsvarande sédtt ha en mojlighet att aktivera utgifter, som an-
nars skall belasta resultatet direkt, om detta 4r forenligt med bokféringsmas-
siga grunder och KL :s sédrskilda bestimmelser.

Begreppet bokfdringsmissiga grunder kan sédgas st for en inkomstberik-
ningsmetod, som i sin tilldimpning forutsidtter kompletterande regler. Dessa
kan aterfinnas savil i KL som i bokfdringsreglerna. En bokféringsmassig vir-
dering bér motiveras med att den star i dverensstimmelse med god redovis-
ningssed pa en eller annan grund. En sddan grund kan utgéras av nagon all-
maéint accepterad redovisningsprincip, en i fallet tillimplig redovisningsrekom-
mendation eller ett klart motivuttalande till bokfdringslagen (BFL) (Thorell,
Skattelag och affirssed, 1984 s 171 f).

Vid den bokféringsméssiga inkomstberdkningen 4r i princip tidpunkten fér
resursférbrukningen (férmégenhetsminskningen) avgorande. De skatterittsli-
ga periodiseringsreglerna 4r i flertalet fall utformade som virderingsregler
varigenom den maximala kostnadsforingen bestdms av det virde som asitts
tillgdngen vid beskattningsarets utgang, jfr inventarier och varulager. En rad
utgifter, t ex rdntor, hyror, 16ner, bidrag, representation o d,férbrukas dér-
emot normalt omedelbart. Utgifts- och kostnadstidpunkten sammanfaller sa-
ledes. I de fall sidana utgifter nedlidggs i produktion av varor, férskjuts dock
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kostnadsforingen till varuférsiljningen (Lodin-Lindencrona-Melz-Silverberg,
Welinders beskattning av inkomst och férmégenhet, 1983 ss 131 f, 137 och
151).

4.2 Forsknings- och utvecklingsverksamhetens investeringsutgifter

I forarbetena till 29 § anv p 18 KL poingterades att en avdragsritt som av-
sag totalbeloppet av under aret nedlagda kostnader givetvis inte kunde kom-
ma ifrdga for maskiner, byggnader o d, som anskaffats f6r anviandning i
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Fér att undvika missforstand infor-
des en uttrycklig foreskrift om detta i anv p 18 (Prop 1970:135 s 36). I denna
foreskrift hianvisas till KL:s bestimmelser om kostnadsféring genom arliga
avdrag p g a virdeminskning.

I princip skall kostnadsforingen saledes ske genom arliga virdeminsknings-
avdrag, ndr utgifterna avser anskaffning av tillgdngar som stadigvarande skall
anvindas i forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det kan vara frdga om
maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, t ex labora-
torieutrustning (Jfr 29 § anv p 3 KL), patent och liknande rittigheter (29 § anv
p 6 KL) byggnader (29 § anv p 7 KL) och markanldggningar (29 § anv p 16
KL). Forsknings- och utvecklingsverksamhetens investeringsutgifter kan kost-
nadsforas direkt under utgiftsaret i de fall da detta medges av nu ndmnda be-
stammelser (Jfr Prop 1970:135 s 36).

4.3 Fornodenheter anskaffade for forsknings- och utvecklingsarbete

Med férnddenheter brukar avses féorbrukningsmaterial och férradsartiklar,
som ett foretag anskaffar och innehar fér senare anvédndning, och som inte
skall sdljas och inte heller utgér en direkt kostnad foér en produkt vid anviand-
ningen. Fornodenheter dr i regel omséittningstillgdngar (Se bokféringsndmn-
dens anvisning om redovisning av féornddenheter, KFS 1980:17 (BFN 14)).
Forn6denheter som utgdr omsittningstillgdngar skall i princip inventeras,
virderas samt redovisas som varulager, om de kvarligger vid beskattnings-
arets utgang. Kostnadsfoéringen forskjuts ddrigenom till den faktiska férbruk-
ningen. Under vissa forutsidttningar kan dock utgifter fér anskaffning av for-
noédenheter kostnadsforas direkt under utgiftsaret, 4ven om de finns kvar vid
rikenskapsarets utgang (BFN 14, RA81 1:26 och Thorell 1984 s 215 ff).

Olika slag av produkter som anskaffas f6r forbrukning i forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet kan hdnforas till kategorin fornédenheter. Det kan vara
fraga om kemikalier, fors6ksmaterial, material for prototyper, olja for upp-
virmning av forskningslokaler o d. Sidana forsknings- och utvecklingsforno-
denheter torde vara att behandla pd samma sitt som rorelsens ovriga f6rno-
denheter. Detta 4r i 6verensstimmelse med principen om att forsknings- och
utvecklingsverksamhetens anliggningstillgdngar skall periodiseras p4 samma
sdtt som rérelsens 6vriga anliggningstillgdngarl0).
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4.4 Finns det nagon skyldighet att aktivera ovriga utgifter for forsknings- och
utvecklingsarbete?

Med 6vriga utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete avses foljaktligen
dels personalutgifter, dels 6vriga driftutgifter féorutom utgifter for férnéden-
heter (kvar blir saledes utgifter fér lokaler, lyse m m), dels utgifter for forsk-
ningsuppdrag och forskningsunderstéd. (Jfr ovan avsnitt 3).

Huvudprincipen bér dven hir vara att utgifterna skall kostnadsféras enligt
allmdnna periodiseringsregler. D4 dessa slag av utgifter normalt kan anses
férbrukade omedelbart, b6ér de vara méjliga att kostnadsféra direkt (Jfr av-
snitt 4.1 och Lodin m fl 1983 s 151). Fragan 4r dock om det finns regler som
modifierar denna utgangspunkt, och féreskriver en aktiveringsskyldighet for
det som jag kallar ¢vriga utgifter for forsknings- och utvecklingsarbetel!? In-
nan detta diskuteras nirmare skall dock rorelseidkarens bokfdringsmissiga
mojlighet att aktivera s k organisationskostnader behandlas (Se 17§ 2st BFL).

4.4.1 Aktivering av utgifter enligt 17 § 2 st BFL

Bestimmelsen i 17 § 2 st BFL medger att vissa utgifter far redovisas som en
sdrskild tillgdngspost i balansrdkningen. Det krdvs att utgifterna 4r av visent-
lig betydelse for den skattskyldiges rorelse under kommande ar. Den aktivera-
de utgiftsposten redovisas som en anldggningstillgdng och avskrivs arligen
med skéligt belopp, dock minst en femtedel, om inte p g a sidrskilda omstin-
digheter avskrivning med mindre del far anses 6verenstimma med god redo-
visningssed. Bestimmelsen far sin skatteméssiga relevans genom regeln om in-
komstberdkning enligt bokf6éringsmissiga grunder (Jfr Sandstrém SST 1955
ss 17—22).

Stadgandet i 17 § 2 st BFL framstar som en undantagsregel, vilken mdjlig-
gor aktivering av vissa for rérelsen visentliga utgifter som annars skall kost-
nadsféras omedelbart. Forarbetsuttalandena 4r dock sparsamma med kom-
mentarer om vilka ndrmare férutsittningar som kriavs for att en aktivering
skall f4 ske med bokféringsmaissig relevans (Se Prop 1975:104 s 226 f).

Bestimmelsen omfattar dock enligt sin ordalydelse bl a utgifter for
forsknings- och utvecklingsarbete. Utgifter fér varje slag av forsknings- och
utvecklingsarbete torde dock inte vara mdjliga att aktivera, eftersom ett vi-
sentlighetskrav stélls!2). I BFN 18 har dessutom férklarats att det ifrigavaran-
de férfarandet skall ge en mer rittvis bild av foretagets resultat och stillning
(BFN:s anvisning betrdffande redovisning av utgifter fér programvaror hos
anvindare av datorer (17 § 2 st BFL), KFS 1982:12).

Aktiveringsmdjligheten kan dock knappast anses begridnsad till enbart tek-
nisk och vetenskaplig FoU. Utgifter som avser FoU inom andra 4mnesomra-
den bor ocksd kunna aktiveras, om visentlighetskravet kan anses uppfyllt.
Det bor likaledes vara mojligt att aktivera utgifter fé6r FoU som skall resultera
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i nya eller férbittrade omséttningstillgdngar, 4ven om utgiftsposten rent bok-
foringstekniskt redovisas som en anliggningstillgdng. =

Négon skattemdéssig provning av om aktiverade utgifter uppfyller de bokfo-
ringsméssiga kraven i 17 § 2 st BFL torde inte beh6va goras, eftersom det 4r
fraga om att belasta efterféljande perioder med utgifter som 4r direkt av-
dragsgilla (Jfr Thorell 1984 s 291 ff). Vid taxeringen kan prévningen begrin-
sas till att den i férvdg uppgjorda avskrivningsplanen f6ljs och att utgiftspos-
ten inte innehaller utgifter, t ex fér anldggningstillgdngar, som skall kostnads-
foras pa annat sitt enligt KL:s sidrskilda bestammelser.

4.4.2 Om skyldigheten att aktivera utgifter for forsknings- och utvecklings-
arbete i anskaffningsvdrdet for anldggningstillgang

Ett forsknings- och utvecklingsarbete kan ibland ha ett klart samband med
inférandet av en ny eller forbittrad anldggningstillgdng, t ex en ny produk-
tionsanldggning eller ett nytt datasystem, som skall anvindas i féretagets ordi-
narie verksamhet. Fragan 4r nu om utgifter for sddant forsknings- och utveck-
lingsarbete skall balanseras i anskaffningsvardet for anlaggningstillgangen?

Denna problematik har aktualiserats i forhandsbeskedet RA 83 1:29. Ett
foretag stod i begrepp att infora ett nytt datasystem. Detta skulle bl a medféra
utgifter for tillimpningsprogramvara, som i sin tur kunde delas upp pa dels
utgifter for systemarbetel3), dels utgifter for programmering. Det utom-
stdende bolag som skulle utféra arbetet behévde skrdddarsy systemet speciellt
for det finansierande féretagets rikning.

Riksskatteverkets nimnd fann att s6kandebolaget forvirvat en rétt till till-
lampningsprogramvara, vilken skulle behandlas som en inventarietillgang,
d v s utgifterna skulle aktiveras och kostnadsféras genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag. Regeringsritten (RR) dndrade emellertid nimndens stéllningsta-
gande betrdaffande utgifterna for systemarbetet, medan frigan om program-
meringskostnaderna aldrig dverklagades till RR14),

RR:s avgorande betriffande utgifterna for systemarbetet skedde med beak-
tande av vad BFN anfort i ett sdrskilt yttrande. BFN forklarade att systemar-
betet var att betrakta som ett utvecklingsarbete, for vilket utgifterna redovis-
ningsmaissigt borde behandlas pa samma sitt som utgifter for teknisk/veten-
skaplig FoU, d v s utgifterna belastar 16pande foretagets resultatrikning. RR
foérklarade utifran detta att utgifterna for systemarbetet:

’far anses utgdra ersittning fran bolaget till utomstaende for bitrdde vid genomfoérandet av vissa
uppgifter av administrativ natur. P4 grund hirav och med beaktande av vad bokfdringsnimnden
anfort i sitt yttrande finner regeringsritten att ifrigavarande kostnad for bolaget utgér direkt av-
dragsgill driftkostnad.”’

BFN klassade sdledes systemarbetet som ett utvecklingsarbete. Systemarbe-
te torde dven vara att anse som ett utvecklingsarbete enligt definitionen i for-
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arbetena till 29 § anv p 18 KL (Jfr avsnitt 2). Det 4r mer preciserat friga om
ett s k forskningsuppdrag, eftersom en utomstaende enhet skall utfora ut-
vecklingsarbetet specielt for det finansierande foretagets rakning (Jfr avsnitt
3).

I sitt yttrande avvisar BFN forfarandet att balansera ifrdgavarande utgifter
i anskaffningsvédrdet for anldggningstillgdng. Savil utgifter for administrativ
som teknisk/vetenskaplig FoU skall istdllet belasta resultatet direkt under ut-
giftsaret, enligt BFN. En direkt kostnadsforing kan i detta fall anses mest for-
enligt med allmidnna redovisningsprinciper, framf6r allt forsiktighetsprinci-
pen, d v s principen om att en forsiktig vardering bor ske av rorelsens tillgang-
ar (Jfr om fo6rsiktighetsprincipen i Thorell 1984 s 19). I sammanhanget bor
dven observeras hur lagstiftaren ursprungligen motiverade inférandet av en
rétt att aktivera s k organisationskostnader. Detta skulle minska frestelsen att
vid rorelsens startande ligga sddana kostnader i anskaffningsvirdet for an-
laggningstillgdng, vilket ansdgs som s& mycket farligare, di det uppkom fikti-
va balansvirden som kunde komma att besta under lang tid (Se SoU 1941:8 s
399 och Jfr Prop 1975:104 s 226 f med SoU 1971:15 s 283 f).

I RA 83 1:29 var det visserligen fraga om utgifter f6r en utomstaende enhets
forsknings- och utvecklingsarbete. Beddmningen b6r dock bli densamma 4dven
ndr det 4r friga om eget forsknings- och utvecklingsarbete. Det finns ju inte
ens nagon bokforingsmissig eller skatteméssig skyldighet att aktivera egna
tillverkningskostnader i inventariers anskaffningsvarde (Jfr 15 § BFL, som
anger att en aktivering far ske, och SoU 1977:86 s 228).

Enligt min mening &r slutsatsen klar. Det finns ingen skyldighet att aktivera
nagra utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete i anskaffningsvirdet for
utifran anskaffad anliggningstillgdng. En dylik aktivering skall inte ske enligt
bokforingsmissiga grunder, vilket framgar av BFN:s yttrande i RA 83 1:29
och skilen bakom 17 § 2 st BFL. I RA 83 1:29 kan RR sigas ha bekriftat att
inte KL:s regler kridver nagot annat.

4.4.3 Om skyldigheten att aktivera utgifter for forsknings- och utvecklings-
arbete i anskaffningsvirdet for omsdttningstillgang

Ungefir 75 % av foretagens tekniska och naturvetenskapliga FoU avser ut-
vecklingsarbete med syfte att astadkomma nya eller forbéttrade produkter
(SM U 1983:27 s 16). Den nya eller forbittrade produkten kan sedan serietill-
verkas i rorelsen. Fragan dr nu om utgifter for detta slag av forsknings- och
utvecklingsarbete skall beaktas vid bestimmandet av anskaffningsvérdet for
sadana serietillverkade produkter, vilka utgér omsittningstillgangar!5)? Akti-
verade forsknings- och utvecklingsutgifter kommer da att kostnadsforas forst
vid de tillverkade produkternas avyttring. Detta kan bli ett senare ar 4n da
forsknings- och utvecklingsarbetet och tillverkningsarbetet bedrivs.

I KL finns sirskilda bestimmelser om bestimmandet av anskaffningsvérdet
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for omsattningstillgdngar som den skattskyldige sjdlv framstillt eller bearbe-
tat. Detta bestdms till direkta tillverkningskostnader (materialkostnader och
arbetsloner) 6kade med ett tilligg som svarar mot den del av de indirekta till-
verkningskostnaderna som skiligen beloper pa tillgdngarna (41 § anv p 2 st 3
KL).

Utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete kan i vart fall inte hdnforas
till direkta tillverkningskostnader. Vad som skall hidnforas till indirekta till-
verkningskostnader framgar ddremot inte lika klart, varken av lagtexten eller
férarbetena till lagerviarderingsregeln. DA KL saknar egen definition finns det
skdl att tolka begreppet utifrdn den bokfdringsméissiga redovisningen (Jfr
Thorell 1984 s 226 f). Indirekta kostnader dverhuvudtaget brukar redovis-
ningsméssigt indelas i funktioner, sasom tillverkningsfunktion,
forsdljningsfunktion och administrativ funktion. Till tillverkningsfunktionen
hanfors verksamheten fran anskaffandet av material tills dess det genom till-
verkningsprocessen omvandlats till fardiga produkter. Huvuddelen av kostna-
derna for detta 4r direkta. Avskrivningar pa maskiner i tillverkningen och hy-
ra for tillverkningslokaler 4r exempel pa indirekta tillverkningskostnader
(Larsson & Rohlin, Den nya affarsredovisningen, 1982 s 240).

Forsknings- och utvecklingsverksamhet ingar inte i tillverkningsprocessen.
Den faller utanfor tillverkningsfunktionen och kan i stéllet jamstillas med ar-
bete tillhérande den administrativa funktionen.

Nagon aktiveringsskyldighet foljer darfor inte av KL:s sdrskilda bestim-
melser, eftersom forsknings- och utvecklingskostnader varken ir direkta eller
indirekta tillverkningskostnader.

Det skulle dock 4nda kunna kréivas att en aktivering skall ske, vilket i sa fall
maste forutsidtta stod i bokforingsmissiga grunder. Lagervidrderingsregelns
starka anknytning till god redovisningssed framgar inte minst av dess egna
férarbeten. Kommittén hade uppmirksammat svarigheterna med att berikna
och férdela de indirekta kostnaderna, och ansig att man torde fa godta att
fordelningen skedde efter vad som var skaligt och brukligt for branschen och
foretaget. Detta uttalande synes departementschefen ansluta sig till (Se Prop
1955:100 s 263). Kommitténs uttalande kan ses som en hinvisning till princi-
perna for den bokféringsméssiga redovisningen (Jfr Thorell 1984 s 227).

BFN har f n inte utgivit ndgon rekommendation om huruvida utgifter for
forsknings- och utvecklingsarbete skall aktiveras i anskaffningsvirdet for till-
verkade produkter i lager. Men redan i BFL:s bestimmelser méter vi dock
skil som talar emot ett dylikt forfarande. Med tillgadngs anskaffningsvirde av-
ses ju enligt 14 § BFL utgifter for tillgAngens férvirv eller tillverkning. Fram-
forallt talar dock allmént accepterade redovisningsprinciper emot standpunk-
ten att det skulle finnas en skyldighet att aktivera ifrdgavarande utgifter pa
hér diskuterat sitt.

For det forsta bor varje produkt viarderas for sig. Detta dr férenligt med
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principen om en post- for postvirdering (Jfr om principen i Thorell 1984 s 72).
Tillverkade produkters anskaffningsviarde boér darfér endast paverkas av just
denna produkts utvecklingskostnader. Paldgg for helt andra produkters ut-
vecklingskostnader kan dessutom leda till en 6vervdrdering av inneliggande
lager. Detta dr i mindre god dverensstimmelse med f6rsiktighetsprincipen,
d v s principen om att en forsiktig virdering bor géras av foretagets tillgangar
(Jfr Thorell 1984 s 19). Vad som nu sagts innebér att sa ldnge inte tillverkning-
en av produkten har paborjats, sa kan ej dess utvecklingskostnader aktiveras i
anskaffningsvirdet for inneliggande lager. En ny produkts utvecklingsprocess
ligger som bekant tidsmissigt fore produktens tillverkningsprocess, och nir
tillverkningen vél kan inledas sa dr utvecklingsarbetet avslutat. Darf6r 4r det
bara under ett enda rikenskapsar som rérelseidkaren samtidigt bekostar ut-
vecklingsarbete och tillverkningsarbetet for en viss produkt. Det 4r det ar da
utvecklingsarbetet 4r avslutat och tillverkningsarbetet har pabdrjats.

For den andra bor varje ars inkomst beriknas for sig. Det kan darfér knap-
past kridvas att utvecklingsarens kostnadsférda utgifter skall aktiveras i till-
verkningsarens lagerviarden. Det 4r i 6verensstimmelse med principen om ba-
lanskontinuitet, att underlata en aktivering av utgifter som kostnadsférts un-
der tidigare rdkenskapsar (Jfr om principen i Thorell 1984 s 197 ff. Se dven 15
§ 1 st BFL dédr den kommer till uttryck). Har kan ocksa erinras om den skatte-
maéssiga principen om beskattningsarens slutenhet, d v s principen om att var-
je ars inkomst berdknas for sig, och som fér kostnadernas del innebir att
dessa skall dras av ritt ar. Om de uteldmnas eller skjuts pa framtiden kan de i
regel inte beaktas (Jfr Thorell 1984 s 192 f). Det 4r dessutom praktiskt orim-
ligt med ett forfarande som innebdr att utgifter, vilka nedlagts och belastat re-
sultaten under t ex ar 1—35, skall férdelas och aktiveras i lagerviardena fér pro-
dukter som tillverkas under t ex ar 5—10.

Konsekvenserna blir att en eventuell aktiveringsskyldighet maste begridnsas
till att gédlla de av produktens egna utvecklingskostnader som nedlagts under
produktens forsta tillverkningsar. Detta innebdr dock sddana viarderingsmais-
siga egendomligheter att forfarandet knappast kan anses vara i 6verensstim-
melse med bokféringsméssiga grunder.

Det verkar for det forsta orimligt att en nyutvecklad produkt skall asédttas
ett hogre anskaffningsvirde endast under dess forsta tillverkningsar. For det
andra uppstar ndrmast otverstigliga svarigheter med att faststdlla och beridk-
na vad som &r ett skiligt paligg. Man beh6ver besvara siddana fragor som;
Hur stor del av foretagets forsknings- och utvecklingskostnader avser produk-
ter? Hur stor del av dessa avser helt andra och dnnu ej fardiga produkter. Hur
stor del av arets utvecklingskostnader avser den nya produkt som man bdrjat
tillverka under aret? Hur stor del av den sistniamnda andelen ir skiligt att for-
dela pa exemplar av den nya produkten som skall tillverkas i framtiden? Skall
dven avskrivningar pd maskiner som anvints i utvecklingsarbetet inga i paldg-
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get, och i s fall med hur mycketl6)? Fér det tredje far dessa mer eller mindre
fritt uppskattade paliagg endast relevans for ett enda bokslut. Nar nista pro-
dukt dr fardigutvecklad och borjar att tillverkas, skulle fragorna behdva be-
svaras igen, med beaktande av d& gillande forutsdttningar. For det fjiarde
skulle ett foretag kunna undga aktiveringsskyldigheten, genom att férdroja
tillverkningsstarten ett ar, d v s till det &r da féretaget inte bekostar nigot ut-
vecklingsarbete for just den nya produkten. For det femte dr det svart att fore-
na aktiveringsméjligheten i 17 § 2 st BFL med staindpunkten att det vid sidan
ddrav finns en skyldighet att aktivera de slag av utgifter som 17 § 2 st omfattar
(Jfr ovan avsnitt 4.4.1, dir det papekas att stadgandet bér kunna omfatta ut-
gifter for FoU som avser omséttningstillgdngar).

Det torde inte heller vara brukligt att féretag aktiverar nagra utgifter for
FoU i lagervirdet for tillverkade produkter. Detta visar ett studium av arsre-
dovisningarna fran tjugo stycken svenska borsféretag. Bland de sjutton fore-
tag som forklarar att de bedrivit ndgot form av forsknings- och utvecklingsar-
bete, har 10 st redovisat en nagorlunda klar uppgift om periodiseringen i detta
avseende. Av dessa 10 har 4 st uttryckligen angivit att utgifterna belastat resul-
tatet 16pandel?). I de resterande 6 fallen tyder postens placering i resultatrak-
ningen pa att omedelbart avdrag har skett18). Hir kan ocksa berittas att 3 6-
retag aktiverat forsknings- och utvecklingskostnader som en sidrskild post i
balansrikningen fér 1983 eller tidigare ar. Posten har da redovisats som an-
laggningstillgang, uppenbarligen med stéd av 17 § 2 st BFL19),

Nagra sérskilda skattemissiga skidl som motiverar att en aktiveringsskyldig-
het skulle féreligga torde inte heller finnas. Det dr snarare tviartom. Ett skatte-
missigt krav bor ju vara att regler dr litta att tillimpa och kontrollera. En re-
gel som kriver att en produkts utvecklingskostnader skall aktiveras i tillverka-
de produkters anskaffningsviarde uppfyller inte detta krav (Jfr om fiskala
krav i Thorell 1984 s 184 £)20),

Visserligen kan de angivna virderingsproblemen till en del l6sas genom
krav pa palidgg med viss schablon vid varje beskattningsar, vilket skulle kravas
endast vid taxeringen och berdknas utifrin nagot branschgenomsnitt, utan
beaktande av ovan diskuterade virderingsprinciper. Detta innebédr i si fall
samma sak som om den skattemissiga lagernedskrivningsrétten skulle begrian-
sas for forskningsintensiva foretag. Detta eftersom nedskrivningsunderlaget
okas med en fritt uppskattad schablon. Nagon laglig grund for detta finns inte
iKL.

Slutsatsen &r att det inte finns ndgon skyldighet att aktivera ndgra utgifter
for forsknings- och utvecklingsarbete i lagervirdet for framstéllda eller bear-
betade omsittningstillgangar.
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5. Sammanfattning

Forsknings- och utvecklingsarbete kan avse vitt skilda ting, t ex nya pro-
dukter, férbittrad administration, etc. Olika teoretiska och praktiska aktivi-
teter kan utforas vid detta arbete. Verksamheten kan ocksa bedrivas inom oli-
ka &mnesomraden.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet kan schematiskt beskrivas som ett
foretag i foretaget. Projekten dr ofta av langsiktig natur. I verksamheten kan
olika slag av resurser férbrukas, och diskussionen om ritt beskattningsar gil-
ler frdgan om hur forsknings- och utvecklingsverksamhetens olika utgiftsslag
skall periodiseras.

Investeringsutgifter, t ex utgifter f6r maskiner o d, skall i princip aktiveras
sasom anskaffningskostnad for anldggningstillgdng. Kostnadsforingen sker
sedan genom arliga virdeminskningsavdrag. Aven utgifter for forsknings- och
utvecklingsférn6denheter skall i princip aktiveras, om de anskaffade férné-
denheterna kvarligger vid beskattningsarets utgdng. Kostnadsforingen: for-
skjuts ddrigenom till forbrukningen av dessa lagerférda omséittningstillgang-
ar.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens ¢vriga utgiftsslag, t ex utgifter
fér personal, kan i princip kostnadsforas direkt under utgiftsaret. Det finns
ingen skyldighet att beakta rorelseidkarens utgifter fér FoU vid bestimman-
det av anskaffningsviardet for utifrAn anskaffad anldggningstillgdng. Det
finns inte heller ndgon skyldighet att beakta sddana utgifter vid bestimmandet
av anskaffningsvirdet for i rorelsen framstéllda eller bearbetade omsittnings-
tillgdngar. I dessa tva fall 4r en omedelbar avdragsritt forenlig med bokfs-
ringsméssiga grunder, samtidigt som KL:s sdrskilda bestimmelser inte kraver
négot annat.

Déremot har rorelseidkaren en bokféringsmissig mojlighet att aktivera vis-
sa for rorelsen visentliga utgifter som avser forsknings- och utvecklingsarbe-
te. Denna mojlighet stadgas i 17 § 2 st BFL. Utgiftsposten balanseras som an-
laggningstillgdng och avskrivs genom arliga virdeminskningsavdrag pa det
sédtt som sdgsi 17 § 2 st BFL. Bestimmelsen far skattemissig relevans genom
regeln om att inkomst berdknas enligt bokféringsméssiga grunder.

Noter

DSFS 1970:651, BevU 1970:59, Prop 1970:135 och Ds Fi 1970:1.

DJfr RA 1976 ref 105, RA 1973 A 118 och analysen av dessa i min uppsats i tillimpade studier,
Skattemissig behandling av kostnader for FoU, Uppsala 1985. (Jag vill samtidigt passa pa att tac-
ka docent Per Thorell fér god handledning och givande synpunkter).

NSe istallet Geijer-Rosenqvist-Sterner 1977 ss 342—344, Sandstréom SN 1971 ss 67—74 samt min i
not 2 ndmnda uppsats.

“Detta dverensstimmer i allt visentligt med hur utvecklingsarbete definieras i statistiskt samman-
hang (Jfr SM U 1984:20 5 2).
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S)Forskning definieras i statistiskt sammanhang som att systematiskt och metodiskt soka efter ny
kunskap eller nya idéer, antingen utan nagon bestdmd tillimpning i sikte, s k grundforskning, el-
ler ocksa med en bestdmd tilldmpning i sikte, s k tilldmpad forskning (SM U 1984:20 s 2).

6)De aktiviteter som departementschefen raknar upp hinfors inte heller till FoU i statistiskt sam-
manhang (Se SM U 1983:27 5 29).

Dinvesteringarna i FoU uppgar till ca 8 % av faktureringen i Saab-Scania (Arsredovisningen 1983
s 2). I Pharmacia berdknas de till ca 13 % av forsljningen (Arsredovisningen 1983 s 56).
8)Exemplen betriffande tidslingderna 4r himtade fran Pharmacias rsredovisning 1983 s 29 f.
9Se not 4—6. Endast uppgifter om foretagens tekniska och naturvetenskapliga FoU samlas in.
Definitionerna 4r dock utarbetade for att 4ven kunna omfatta andra slag av FoU, t ex admini-
strativ, enligt uppgift frAn Tage Berglund pa statistiska centralbyran.

10S4rregler f8r forsknings- och utvecklingsférnddenheter skulle 4ven ha betinkligheter ur kon-
trollsynpunkt. Det skulle bli nddvéndigt att bedéma om t ex inkdpt olja var avsedd att uppvirma
forskningslokaler eller tillverkningslokaler.

D Jag bortser fran mer elementira undantag, sdsom periodisering av férutbetald hyra och semes-
terléneskuld. Diskussionen koncentreras till om det finns skyldighet att aktivera utgifter fér FoU
i anskaffningsvirdet for anliggnings- resp omsittningstillgang.

12Kan anses innebdra dels att utgifterna medfdr ett visentligt tillgdngsvirde fér kommande ar,
dels att posten i sig 4r av vésentlig storlek (Jfr Sandstréom SST 1955 s 17 ff, SoU 1941:8 s 399, SoU
1971:15 5 283 f och Prop 1975:104 s 226 f. Se 4ven riktlinjerna i BFN 18). Anslag som ges till Ve-
tenskaplig grundforskning kan knappast anses vara av sddan betydelse som krévs.

13)] sitt yttrande definierar BFN systemarbete som ett administrativt utvecklingsarbete, som 4r
knutet till olika funktioner inom foretaget (ekonomi, produktion, marknadsféring, etc) och som i
princip gors oberoende av om systemet framgent skall tillimpas manuellt eller med hjélp av da-
tor, s k Problemorienterat systemarbete. Beslutar sig foretaget fér datoranvindning vidtar dator-
anpassningen av systemet, s k maskinorienterat systemarbete, sdsom grund fér programmering-
en.

I9BFN ansig dock i sitt yttrande att dven programmeringskostnaderna borde belasta resultatet
16pande, men att de fick aktiveras enligt 17 § 2 st efter vad som s#gs i BFN 18.

19)] rérelsen framstillda eller bearbetade tillgdngar, som #r avsedda for omséttning och som kvar-
ligger vid arets slut, skall hdnforas till lager. Lagret faAr som bekant virderas till det ligsta av an-
skaffningsvardet och ateranskaffningsvirdet, i forekommande fall med avdrag f6r inkurans, var-
efter lagernedskrivning med 50 % kan géras (41 § anv p 2 KL).

19Forsknings- och utvecklingskostnader skiljer sig dirmed pa ett visentligt sitt fran indirekta till-
verkningskostnader. De senare nedldggs ju parallellt med och under samma &r som produkten till-
verkas, samtidigt som de i regel 4r konstanta under produktens tillverkningstid.

I)En l6pande kostnadsforing har uttryckligen angivits i 1983 ars arsredovisningar frAn ASEA (s
38), Gambro (s 30), Volvo (s 42) och SKF (s 26).

18)Posten redovisas i gruppen rorelsekostnader, samtidigt som inget sdgs om att de skulle ha akti-
verats i lagervidrdet. Se 1983 ars arsredovisningar fran Aga (s 38), Alfa-Laval (s-41), Astra (s 36),
Atlas Copco (s 20), LM Ericsson (ss 29 och 36) och Pharmacia (s 38).

19)Se arsredovisningarna 1983 fran LM Ericsson (s 38), Kema Nobel (s 48) och Saab-Scania (ss 47
och 50). De tva forstndmnda har aktiverat utgifterna under tidigare ar, men har nu upphé¢rt med
detta.

20Nyligen har det sirskilda forskningsavdraget upphévts. Vid den statliga taxeringen medgavs ti-
digare ett sirskilt avdrag, vars berdkningsunderlag utgjordes av bl a l6nekostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete. Systemet befanns synnerligen komplicerat for féretagen och
taxeringsmyndigheterna, vilket tydligen var ett av skilen till varfér detta upphivdes (Se Prop
1983/84:64 s 15 ). En aktiveringsskyldighet som skall baseras pa foretagets utvecklingskostnader
for produkter kan ocksé befaras bli synnerligen komplicerad enligt min mening.
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