TOR:s yttranden

Skatteforenklingskommitténs (SFK) betinkande (SOU 1985:42) Forenklad
taxering. Principforslag om taxering, omprovning, process m m.

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas Riksforbund (TOR) beretts tillfélle
avge yttrande Over Skatteforenklingskommitténs (SFK) betinkande far for-
bundet anféra féljande.

Betinkandet utgor ett forslag frdn SFK med huvudsakligen principiella
o6vervidganden. Forslagen syftar till forbéttringar for de skattskyldiga och mer
rationella arbetsférhallanden for de olika myndigheter som &r involverade i
skattedrendena i deras olika handldggningsstadier. Avsikten ar att tjdnste-
mannagranskning av samtliga sjilvdeklarationer skall genomfdras och att
taxeringsndmnderna i dess nuvarande form avskaffas. En icke obetydlig be-
sparing inom skatteadministrationen férvantas. Detta oavsett att i stort sett
varje skattemyndighet maste nyanstilla en eller flera handlédggare.

I flera olika omgangar énda sedan slutet pa 1950-talet har anstringningar
gjorts for att ersatta fritidsgranskarna i taxeringarbetet med tjdnstemanna-
granskarna och 4nnu har inte malet natts. I forvidg gjorda resursberdkningar
har slagit fel och dessutom har beskattningssystemet under arens lopp kompli-
cerats och darmed blivit allt mer resurskrivande. Aven om antalet tjinstemén
i skatteférvaltningen tkats efter RS-reformen granskas dnnu ca 40 % av dek-
larationerna av fritidsgranskare.

P4 skattemyndigheterna rader i manga fall brist pa tillrdckligt kunniga och
erfarna handldggare. Detta synes till stérsta delen bero pd den laga 16nesitt-
ningen i forhallande till vad som géller-inom den privata sektorn. Personal-
omséttningen 4r hog och pa senare ar har andelen orutinerade granskare 0kat
markant. Skatteférvaltningen har idag ett stort antal unga tjansteméan som ef-
ter snabbutbildning fatt ta sig an rorelse- och bolagsdeklarationer. Risken for
brister i granskningsarbetet blir stor och otillracklig granskningserfarenhet
okar tidspressen. I viss man st6ds de unga av dugliga men héart belastade ar-
betsledare eller motsvarande och det dr dessa som haller uppe en pa ménga
hall svag taxeringsorganisation pa tjinstemannasidan.

Minga av skattemyndigheternas handliggare har idag uppdrag som fri-
tidsgranskare. Niar da mojlighet till en med uppdraget férenad extrainkomst
férsvinner kan det befaras att 6vergdngen till den privata sektorn dkar. Det
kommer att medfora markanta problem i synnerhet om erfarna handldggare
lamnar skatteférvaltningen. En sddan foreteelse skulle inte pa ndgot sétt un-
derliatta genomférandet av SFK:s framlagda forslag.
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Berdkningar har gjorts 6ver det erforderliga nettotillskottet av handldggar-
resurser. Aven om goda ambitioner funnits 4r det uppenbart att den hir typen
av berdkningar dr vanskliga att gora. I farskt minne ligger RS-reformen med
dess dnnu inte uppnadda mal. Det finns all anledning att bereda sig pa héga
kostnader och med tanke pa personalavgdngarna b6r redan nu under alla for-
hallanden nyrekryteringen av handldggare dkas. Enligt TOR:s uppfattning
krévs flera ars erfarenhet innan man kan pastd att en granskare kan 6verblic-
ka skatteomradet.

Fran TOR:s sida &r det dock angelédget att framhalla att ett bibehallande av
fritidsgranskningen pa lang sikt knappast 4r mojligt. Anledningen hértill ar
forst och framst det komplicerade skattesystemet;, savil vad giller lagstiftning
som det rent tekniska. En dvergang till tjadnstemannagranskning dr ddrfor forr
eller senare ofrdnkomlig men skatteforvaltningen forfogar i dag inte 6ver till-
rdackliga resurser.

Med hinsyn till vad som hdrovan anférts kan TOR i nuldget inte anse det
lampligt att genomfora de framlagda forslagen enligt den tidsplan som pre-
senterats. Det bor tilldggas att det nog ocksd ar vardefullt att avvakta och ut-
virdera den forenklade sjdlvdeklarationen. Ser man till Danmark, som i myc-
ket ar forebild for SFK:s forslag, visar det sig att dar avlamnar dnnu ej sa
manga skattskyldiga den forenklade sjdlvdeklarationen som man hade berik-
nat vid reformens inférande. Oberoende av hir redovisad grundinstéllning till
SFK:s forslag har TOR funnit skdl kommentera vissa punkter i betdnkandet.

TOR kan hélla med om att de skattskyldiga vid vissa dndringar (enl 63 § 2 st
TL) far den uppfattningen, att det 4r TN, som fattat beslutet, nir det i realite-
ten fattats av TN:s ordférande i regel helt enligt granskarens forslag. De dnd-
ringar det hér ar fradga om dr dock av saddan art att den skattskyldige nidra nog
alltid genast inser vilket eller vilka fel som gjorts. Darfor dr fragan ganska
ovisentlig och enbart av formell natur. Om det ddremot som i den foreslagna
taxeringsmodellen skulle bli en tjinsteman som ensam granskar och fattar be-
sluten uppkommer ett betydligt allvarligare problem. Ansvaret avilar en enda
granskare, som normalt skall fatta alla grundbeslut. D& skall det sjalvfallet
framga av underrittelse om avvikelse att det dr en granskare, som fattat be-
slut. Detta kommer sannolikt att 6ka patryckningarna fran de skattskyldiga
mot denna granskare, som kanske i vissa fall l4tt ger med sig och felaktigt
overger i och for sig riktiga foérslag. Alternativt kan en granskare, som reage-
rar annorlunda, envist sta fast vid ett beslut som inte 4r ur objektiv synpunkt
det rdtta. Det kan-inte anses acceptabelt, att endast en tjinsteman — kanske
orutinerad — granskar deklarationerna — en 6verordnad tjidnsteman bor ef-
tergranska varje deklaration, inte bara i samband med ompr6évningsbeslut.

Som det 4r nu 4r tjinstemannen endast féredragande i TN och beslut fattas
av TN. Foredraganden kan vid kontakter med den skattskyldige forklara att
det 4r TN som har fattat beslutet. Fér den féredragande kommer enligt férsla-
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get situationen att forandras radikalt — fran en position som utredare till en
utsatt position som beslutsfattare. TOR ifragasitter om skatteférvaltningens
tjanstemin 6verlag dr beredda att g4 in i denna utsatta position. Risken fére-
ligger att manga granskare avstar fran utredningar for att darigenom undvika
konfrontation med de skattskyldiga. Det 4r ménskligt att reagera s i synner-
het nir nu skallet mot *’fogdarna’’ tilltagit i styrka.

Aven TOR har den uppfattningen att lekménnen har en viktig funktion i tax-
eringsarbetet. Taxeringsndmndsledamoéternas insatser far inte underskattas
och for medborgarna maste det kdnnas viardefullt att veta att det finns en in-
syn i taxeringsarbetet. Antal TN-sammantrdden har minskat under senare &r,
liksom sammantriddenas lingd. Successivt kan antalet TN minskas men det 4r
viktigt att ett vdsentligt lekmannainflytande bibehalles.

Lekmannainflytandet i vara TN varierar och gor sig frimst gdllande i taxe-
ringsdistrikt pd landsbygden och i distrikt med ej alltfor stora tdtorter. Har
upplever savial TO som granskare lekmédnnens bedémningar och synpunkter
som positiva och ytterst viardefulla och det gors géllande att taxeringarna inte
skulle bli sa likformiga och rittvisa om inte nimndledaméternas inflytande
kunde paverka besluten. Det viardefulla med lekmannainflytandet ar alltsa att
det i taxeringsdistrikt av angiven typ finns god person- och lokalkdnnedom
och hiarigenom kan direkt felaktiga taxeringar undvikas.

Det torde ej falla pA TOR att nirmare ga in pa vem eller vilka som utser de
politiska ledamoéterna i de nya nimnderna. Antalet nimndledamoter far dven
det uppfattas som inte varande en direkt taxeringsfraga. For att det fiskala in-
slaget emellertid inte skall uppfattas som alltfér dominant bér ndmnderna go6-
ras storre 4n vad SFK féreslagit. Visar det sig sedan efter nagra taxeringspe-
rioder att nimndens omfang kan minskas torde en sidan mindre anpassning
inte vara svar att genomfora. Pa nimndens kunnighet i de drenden den har att
avgora maste dock hoga krav stdllas. Departementschefens uttalande hérvid-
lag *’att valmyndigheten beaktar vikten hirav dven utan uttryckliga féreskrif-
ter hirom”’ 4r enligt férbundets mening ej tillrackligt.

Med hinsyn till lekmannainflytandet vore det dnskvart att en lekmannaord-
férande forordnas i skattendmnd. TOR inser att alternativet 1 b medfor ett
kraftigt fiskalt inslag men att av praktiska skil en tjdnsteman inom skattefor-
valtningen dock bor utses att vara ordforande. En ordférande b6ér niamligen
ha latt att halla kontakt med de granskare, som arbetar f6r den skattenamnd
dar han dr ordforande. Det kan dock anses ldmpligt att nimnden inom sig ut-
ser vice ordférande.

Enligt TOR:s mening bor foreskrifter om foéredragningslista fére skatte-
nidmndssammantrdde undvikas. For de flesta drenden torde ndgot informa-
tionsbehov inte féreligga och det bor sta skattenamndens ordférande fritt att i
erforderlig omfattning i forvdg informera ledamdéterna om drenden som skall
foredras i nimnden. Det bor dven framhallas att foredragningslista for sam-
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mantriaden i slutet av taxeringsperioden skulle vara omojlig att uppritta med
héansyn till sent inkommande omprévningsdrenden och nya uppgifter, som
kan inkomma frén skattskyldiga omedelbart fore ett sammantride.

Vad géller nirvaroritten i nimnden vid 6verldggningen delar forbundet in-
te SFK:s uppfattning och forslag. For att inte ojimna partsforhillanden skall
uppstd skall endast ordférande, féredraganden och lekmén fa narvara. Till-
rdattalagganden under 6verldggningen endast fran en part kan av den utesting-
de skattskyldige uppfattas som ett tecken pa opartiskhet fran nimndens sida.

TOR ser med tillfredsstillelse pd forslaget om en forlingning av taxerings-
perioden till den 30 november. Som det 4r f n 4r tidspressen for hard och detta
gar ut over besluten nir det giller svargranskade rorelse- och bolagsdeklara-
tioner. I detta sammanhang 4r det angeldget att peka pa det forhallandet att
de lokala skattemyndigheterna i manga fall alltfér okritiskt beviljar skattskyl-
diga anstdnd med att avge sjdlvdeklarationer. En skidrpning av anstandsgiv-
ningen bor komma till stdnd. Vidare bor 34 § 2 mom TL omarbetas sa att
LSM blir den myndighet som beviljar anstdnd endast it sddana skattskyldiga
som granskas lokalt. Den regionala skatteférvaltningen bor bevilja anstand at
de skattskyldiga vars deklarationer granskas regionalt. Manga har gjort den
erfarenheten att taxeringsenhetens granskare pa varen och férsommaren inte
ar fullt sysselsatta pa grund av brist pd deklarationer. En dndring kan astad-
kommas om anstandstiderna avkortas och sédkert dr att man kan pa detta sitt
ytterligare forlinga taxeringsperioden. Som det nu 4r kommer besvirliga
FAAB-akter alltfor sent pa granskarens bord och till en del beror detta pa by-
rdanstdnden, som revisionsbyrderna utnyttjar pa det sittet, att littare dekla-
rationer avlimnas i bérjan och svarare i slutet av den tidsperiod, som leve-
ransplanen omfattar. JO har tidigare papekat att stor arbetsbérda och samti-
dig personalbrist inte 4r nog som skil for stor tidsutdriakt hos myndigheter-
na. D4 bor sddana skil ej heller accepteras nir det géller revisions- och bokf6-
ringsbyraerna. Myndigheterna bor darfor inte i samma utstrdckning som nu
ga dem till motes i detta avseende.

I betdnkandet gors gillande att om skattetilldgg ifragasitts bor den skatt-
skyldige fa tillfille yttra sig 6ver detta redan i samband med utredningen av
taxeringsfragan. Denna tanke dr ndrmast orealistisk och sjidlvfallet kan fragan
om skattetilldgg provas forst nir beslutsfattaren tagit stdllning till taxerings-
fragan. Vad som hivdas i betdnkandet kan gilla endast de undantagsfall dar
en hoéjning med ett visst belopp 4r odiskutabel och dir utredningen enligt 65 §
TL gors endast av formella skil.

TOR kan inte dela den uppfattningen att grundbeslut i princip alltid skall
foregds av omprovning. Detta skulle bli till uppenbar nackdel fér saval de
skattskyldiga som skattendmnderna. Som utretts har hitintills de flesta ldns-
rattsmalen inte fOregatts av omprdvning och detta visar, att de skattskyldiga i
regel redan genom erhdllen underrittelse om avvikelse fatt klara besked om
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TN:s instdllning. En obligatorisk omprévning skulle i sidana fall endast med-
féra en omgang onddig skriftvaxling och 6kad arbetsbelastning hos skatte-
nidmnderna. TOR anser att den skattskyldige bér ha valfrihet mellan omprov-
ning och besvdr till ldnsrétten.

TOR har inte kunnat finna det lampligt att skattemyndigheten ska kunna
fatta beslut om taxeringsidndring pa sarskild grund. Eftertaxeringsmalen ar
idag ofta omfattande och tidskrdvande och TOR har svart att se hur skatte-
myndigheterna skulle fa mojlighet att jamsides med den arliga taxeringen,
som dock maste vara myndighetens huvuduppgift, ocksa 6verta besvirliga ef-
tertaxeringsmal. Fragan kan mdjligen tas upp for 6verviganden vid ett senare
tillfdlle, d v s nir den nya taxeringsorganisationen visat sig fungera pa ett till-
fredsstallande sitt.

Avslutningsvis ma anforas att SFK:s framlagda principiella forslag vad av-
ser det framtida taxeringsarbetet i forsta instans i huvudsak och pa sikt dr ge-
nomforbart. TOR anser dock inte att reformen skall kunna genomfé6ras i den
snabba takt SFK for sin del riknar med. I det sammanhanget vill TOR erinra
om betydelsen av 6kad rekrytering, atgédrder pa l6nesidan och en intensifierad
kvalitativ utbildning av nya handliaggare. I takt med en sddan uppbyggnad av
skatteforvaltningen och efterhand som styrka och stabilitet uppnds kan en
successiv avveckling av fritidsgranskningen ske.

Leasing — En rapport utifran skatteforvaltningens erfarenheter av leasing
och beskrivning av olika méjligheter att styra finansieringsformens utveck-
ling. RSV Rapport 1985:81

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksférbund (TOR) beretts tillfalle
inkomma med yttrande 6ver rubricerade rapport, far forbundet harmed anfo-
ra foéljande.

Allmdnt '
I rapporten har RSV gjort en 6versyn av bl a olika former av leasing, tran-

saktioneras uppbyggnad och olika skatterittsliga och civilréttsliga regler som
aktualiserats p4 omradet. Enligt TOR:s uppfattning ar det positivt att RSV
gjort denna 6éversyn och pekat pa de problem som &r forknippade med denna
form av finansieringsverksamhet.

TOR delar RSV:s uppfattning att det 4r nodvindigt att leasingverksamhet
— som kommit att spela en allt storre roll som finansierings- och skatteplane-
ringsalternativ — regleras pa ett sidant sitt att mojligheter skapas att kontrol-
lera foretagna transaktioner utan att langdragna och ofta dyrbara revisioner
maste foretagas. Som liget r idag 4r mojligheterna for en taxeringsndmnd att

! En ndrmare presentation av rapporten har tidigare limnats i Skattenytt av Klagsmarg och
Tyllstrém, 1986 sid 68.
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kontrollera en leasingtransaktion i det niarmaste obefintlig. Detta samman-
hinger bl a med — vilket framgar av rapporten — att dagens regelsystem inte
direkt tar sikte pa sadana transaktioner som behandlas i rapporten och att de
tillampliga reglerna darfor 4r mycket oprecisa och ocksa mycket komplicera-
de. En annan faktor som spelar in vid taxeringsndmndernas prévning 4r att
transaktionerna ofta omfattar foretag som 4r beldgna pa vitt skilda platser i
landet vilket medfér att det for en taxeringsndmnd i praktiken kan vara i det
niarmaste omojligt att under en taxeringsperiod skapa sig en helhetsbild av f6-
retagna transaktioner.

Det fortjanas ocksa understrykas — sdsom dven framgar av rapporten —
att beskrivna transaktioner dr sdidana man funnit vid féretagna revisioner och
som redan kan vara ’omoderna’’. Svarigheterna blir inte mindre av att man
inte har tillracklig 6verblick 6ver vad som kommer att vara mest gangbart vid
kommande taxeringar.

8.2 Vissa tankbara dndringar

I rapporten har limnats uppslag till olika @ndringar som skulle kunna
genomforas for att styra leasingmarknaden. Konsekvenserna av eventuella
andringar har emellertid inte behandlats och inte heller har nagra lagforslag
lamnats. I det foljande avser TOR att g& igenom de i rapporten presenterade
tankbara dndringarna. :

Att inskrdnka mojligheterna att anvinda brutet rdkenskapsar skulle i och
for sig — sa som anforts — medfora att mojligheten for foretag med olika ra-
kenskapsar att *’handla’’ med avskrivningsunderlag gar férlorad. TOR anser
det dock nodvindigt att har papeka att en lagdndring hiarvidlag kan komma
att medfora problem bl a satillvida att de idag tillgdngliga resurserna av kvali-
ficerade revisorer etc inte racker till. Detta kan leda till en forsdmring av kvali-
teten pa deklarationer och deklarationsunderlag. Fragan behover saledes utre-
das ytterligare om nagon lagindring kan bli aktuell.

TOR delar RSV:s uppfattning vad avser rorelsebegreppet och vill 4ven un-'
derstryka att det — enligt TOR:s uppfattning — &r viktigt att rorelsebegreppet
anpassas till dagens situation och att det om mojligt forenklas.

TOR stiller sig avvisande till att ndgon form av ’’specialskatt’’ inférs da:
detta torde komma att ytterligare tynga skattesystmet.

Det ir Onskvirt att avdragsridtten for underskott och forluster i handels-
och kommanditbolag begrinsas. Om en sadan reglering kommer till stand fin-
ner TOR det angeldget att denna ocksa omfattar deldgares mojligheter till av-
drag foér underskott respektive forluster som hanfor sig till ett handels- eller
kommanditbolag som férsatts i konkurs.

De i skattelagstiftningen intagna avskrivningsreglerna dr redan i dag mycket
komplicerade. Den av RSV framférda tinkbara dndringen av dessa regler
skulle savitt TOR kan finna komplicera bilden ytterligare. Mot bakgrund av
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de intressen TOR foretrader anser sig férbundet inte kunna tilstyrka en sddan
ytterligare komplicering av regelsystemet.

TOR delar de i rapporten framférda synpunkterna savitt avser kreditav-
gift/rdnta, leasing som ’16neférman’’, investeringsfonder och griansdrag-
ningen kop—hyra.

Vad slutligen avser fragan om tillsyn/auktorisation finner TOR denna 16s-
ning tilltalande da den ger mojligheter att styra utvecklingen av finansmark-
naden savitt géller fragor om samhéllsansvar och lojalitet mot samhallet utan
att det medfor ytterligare >’lappar pa vart skattetdcke’’. En reglering av finan-
sieringsmarknaden enbart genom tillsyn/auktorisation dr dock — enligt TOR
— inte tillracklig utan det torde dven krivas dndringar i savél det skatterattsli-
ga som det civilrittsliga regelsystemet.

Formansbeskattningskommittén:
Beskattning av naturaformaéaner I (Ds Fi 1985:13)
Sedan Taxeringsnimnsordforandenas Riksférbund (TOR) beretts tillfdlle
avge yttrande 6ver rubricerade betdnkande far férbundet anféra féljande.
Kommittén har i sitt betdnkande inriktat sig pa fragor inom foérmansbe-
skattningen som har nira samband med beslutade férenklingar inom skatte-
och taxeringsomradet. Avsikten med ldmnade forslag har inte varit att vare
sig skirpa eller lindra beskattningen.
Kommitténs forslag innebir i korthet:
att gransvéardet for gavor av minneskaraktir hojs till 25 % av basbeloppet,
avrundat uppat till hela tusental kronor (motsvarande 6 000 kr for 1985)
att nuvarande gransvdrde for julgdvor bibehdlls — ca 1 % av basbeloppet
avrundat uppat till hela hundratalet kr.
att gransvirdet for jubileumsgdvor vid 25-, 50- och 75-arsjubiléer o s v
Tfaststalles till tre ganger virdet for julgavor
att formanen av fri eller subventionerad uniform blir skattefri
att formanen av virdet av fri kost, som idag berdknas efter olika principer,
skall beriknas efter generella genomsnittsviarden och gélla vid savil av-
drag for preliminér skatt som taxering
att sddan motionsverksamhet som bekostas av arbetsgivaren och dr dppen
for hela personalen skall rdknas som skattefri personalvard
att reglerna vid berdkning av fritt vivre — kost och bostad — férenklas
att den nuvarande 600-kronorsregeln (férman av mindre virde) slopas och i
sin nuvarande utformning 6verflyttas till reglerna f6r viardering av fri
kost.
Ur forenklingssynpunkt hade det for savil allmdnheten som skattemyndig-
heterna varit att foredra om gransviardena hade hojts betydligt.
Deklarationsgranskarnas 6verldggningar med de skattskyldiga betraffande
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storleken av formansbeloppen ir ofta inte 4gnade att skapa tilltro till vare sig
regelsystemet eller granskningsadministrationen. Haértill kommer att taxe-
ringsfunktiondrerna numera ofta dr snabbutbildade och inte besitter tillrack-
lig praktisk granskningserfarenhet. Det upplevs darfér av allmdnheten som
om granskningen inriktats pd smabelopp och ovisentligheter i stédllet for att
granskningsresurserna anviands pa ett effektivare sdtt. Ut statsfinansiella syn-
punkter torde de smajusteringar av férméansbeloppen som det ofta rér sig om
sakna betydelse.

TOR ir emellertid medveten om svarigheten att sitta gransvarden. Alltfor
hoga saddana skulle kunna utnyttjas mer allmdnt 4n vad som torde ske idag.
Troskeleffekterna skulle ocksa bli storre.

TOR vill emellertid pétala att i bedémningsfallen skapar justering av sma-
belopp misstro mot hela skattesystemet. Antingen bor av kommittén féreslag-
na gransvdrden hojas eller kraftfulla regler tillskapas for att motverka sadana
smajusteringar. De nuvarande reglernai 65 § TL — och férarbetena till denna
paragraf — ar da det géller bedomningsfall helt otillrackliga.

Kommitténs for reavinstuppskov betinkande (SOU 1985:38—39) Reavinst-
uppskov fastigheter

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksférbund (TOR) beretts tillfdlle
att avge yttrande over rubricerade betdnkande far forbundet hdarmed anféra
féljande.

Utgangspunkten for kommittén har varit att gora en 6versyn av uppskovs-
lagstiftningen mot bakgrund av gillande regler for reavinstbeskattning av fas-
tigheter. Innan TOR nirmare redovisar sin syn pad kommitténs forslag vill for-
bundet framfora foljande synpunkter pa systemet for reavinstbeskattning i
stort.

Nuvarande vinstberdkningsregler infordes ar 1980. De innebédr att index-
upprikning av anskaffningsvirdet inte langre far avse prisutvecklingen under
de fyra forsta innehavsaren med i stillet ritt till s k tidigareldggning av for-
virvstidpunkten i vissa fall da den avyttrade fastigheten 4r en ersittningsfas-
tighet for en tidigare innehavd fastighet. Reglerna ar tekniskt mycket kompli-
cerade. Svarigheterna vid den praktiska tillimpningen kan véntas bli betydan-
de. Att problemen hittills varit hanterbara synes bero pa att begransningen av
ritten till full indexuppriakning inférts successivt samt att fragan om tidigare-
laggning enligt nuvarande regler skall provas forst da ersiattningsfastigheten
avyttras, vilket 4nnu inte skett i siarskilt manga fall.

Genom kommitténs forslag att yrkande om tidigareldggning skall provas re-
dan dé& en ny fastighet — erséttningsfastighet — forviarvas, stélls enligt TOR:s
mening fragan om att behélla de nya vinstberdkningsreglerna pa sin spets.

" TOR delar kommitténs uppfattning att det av utredningsskil inte dr accep-
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tabelt att fragan om tidigareldggning prévas forst da ersittningsfastigheten
avyttras. Ett genomforande av kommitténs férslag i denna del skulle emeller-
tid innebira att en provning — i princip motsvarande den som skall goéras da
uppskov yrkas — skulle aktualiseras vid samtliga fastighetsforsdljningar som
foljs av forviarv av en ny fastighet. De administrativa konsekvenserna av ett
sddant forfarande leder enligt TOR:s uppfattning till att de nuvarande vinst-
berdkningsreglerna maste d4ndras. I en sddan situation bor malsdttningen vara
att reavinstreglerna ges en sa gener6és utformning att uppskovssystemet kan
begransas (jfr det sdrskilda yttrandet). En utveckling i den riktningen framstar
for TOR som den ritta for att kunna dstadkomma neutralare regler i forhal-
lande till bostadsritterna (jfr TOR:s yttrande 6ver kapitalvinstkommitténs be-
tankande (Ds B 1982:6) Reavinst pa bostadsritter).

TOR 6vergar hdrmed till att mer direkt kommentera kommitténs forslag.
Forslaget till ny uppskovslag och vissa tekniska fordndringar av de nuvarande
reavinstreglerna innebar en rad forbittringar av det nuvarande systemet. TOR
kan i allt vdsentligt instimma i férslagen. Forbundet vill i det foljande endast
framfora vissa synpunker pa nagra detaljfragor.

I fraga om bostadsbyte delar TOR i och for sig kommitténs uppfattning att
den nuvarande begransningen till schablonbeskattade villor (och jordbruks-
fastigheter) i vissa fall ger materiellt tveksamma resultat. Kommitténs forslag
att uppskovsritten dven skall avse vissa hyresfastigheter medfor att reglerna
kompliceras. Eftersom antalet forsiljningar av sadana fastigheter dar fragan
om uppskov skulle aktualiseras enligt kommitténs bedomning dr mycket litet
(s 116), anser TOR att den nuvarande gransdragningen bor behallas tills forut-
sdttningar finns att lata uppskovssystemet 4ven omfatta andelsldgenheter.

Kommittén foreslar att jamforlighetskravet avskaffas vid tvangsbyte. Ett
alternativ som nimns 4r att det nuvarande kravet dndras till att avse fastighe-
ternas anviandning. Mot bakgrund av att kommitténs férslag betraffande fri-
villiga avyttringar medf6r att mojligheterna att alternativt tillimpa dessa reg-
ler i en tvangssituation Okas, sa ifragasiatter TOR om det finns skal att ga si
langt som till att helt slopa jamforlighetskravet.

En principiell nyhet som f6reslas dr att uppskovsbeloppet skall kunna tas
till beskattning utan att ersdttningsfastigheten avyttras (avskattning). Kom-
mittén har utférligt redogjort for skidlen for och emot en sddan nyordning.
Enligt TOR:s uppfattning idr skilen for att infora en sddan rétt till frivillig av-
skattning inte tillrackliga f6r att man skall riskera att reglerna kan komma att
anvindas for att na progressionsfordelar genom resultatutjimning.
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