Nagra anteckningar i anslutning
till Nordiska skattevetenskap-
liga forskningsradets semina-
rium hosten 1985

Av departementsrddet Johan Salsbédck

1 Inledning

Vid ett seminarium i Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets regi i
oktober forra hosten var dmnet den skattemissiga behandlingen av vinster
och forluster pa fordringar och skulder. I nationalrapporter fran Danmark,
Finland, Norge och Sverige limnades redogorelser 6ver férhallandena inom
omradet fran savil skatterittsliga som ekonomiska utgangspunkter. I semina-
riet ingick ocksid sammanfattande generalrapporter med skatterittslig resp.
ekonomisk inriktning. De nimnda rapporterna har nu utgivits i bokform.1

For den som o6nskar en utforlig beskrivning av skuldebrevsbeskattningen i
vara nordiska grannldnder — och fér den skull 4ven den svenska — finns dér-
for ett sadant material nu tillgdngligt. Ett behov av en mera 6versiktlig redo-
gorelse kan emellertid ocksa anses foreligga. Med seminariematerialet som
grund skall jag darfor kortfattat beréra behandlingen av vinster och forluster
pa fordringar i vara grannldnder och ocksa lamna néagra egna reflektioner pa
beskattningen av ridntebidrande virdepapper.2

Vid seminariet som avholls i Helsingdr var ocksa intresset riktat mot den
omfattande inkomstskattereform som nu genomférs i Danmark. I ett fore-
drag redogjorde skatteminister Isi Foighel for huvudpunkterna i reformen.
Skatteministerns foredrag aterges i den nyss ndmnda skriften fran forslenings-
radet.

Vid seminariet var vil sérjt f6r en allsidig belysning av reformens olika de-
lar genom att socialdemokraternas talesman i skattefragor, forre skatteminis-
tern Mogens Lyketoft, ocksa lamnade synpunkter pa den nya ordningen. Den
danska reformen innehaller manga inslag som kan vara av intresse dven pa var
sida av Oresund, varfor jag ocksa skall berora dess huvuddrag.
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2 Vinster och forluster pa fordringar
2.1 Allmdnt

I de nordiska ldanderna skiljer sig de allmdnna forhallandena pé kreditmark-
naderna at i visentliga hianseenden. Utan att ndrmare ga in pa dessa skillnader
kan det vara av virde att gora nagra konstateranden.

Den danska kreditmarknaden har sedan linge kdnnetecknats av en mycket
livaktig andrahandsmarknad med ett stort antal fysiska personer som aktérer,
franvaro av forfattningsmaissiga eller andra faktiska regleringar samt utgiv-
ning till underkurs av langfristiga fastférrantade viardepapper. I 6vriga nor-
diska lander har férutsattningarna i dessa hanseenden varit helt annorlunda.

En andrahandsmarknad i ordets egentliga mening har 6ver huvud taget inte
existerat i Finland, Norge och Sverige. En dndring har numera intritt for Sve-
riges del i och med framvéxten av en penningmarknad. Nagon motsvarighet
till den danska obligationsmarknaden finns dock dnnu inte. Regleringar av
olika slag har styrt obligationsutgivningen och rintesittningen i de tre lander-
na. Utgivning av obligationer har hittills mast ske till pari. Underkursobliga-
tioner har saledes inte féorekommit. Det allmdnna intrycket under seminariet
var dock att en utveckling i riktning mot danska forhallanden tycks vara i var-
dande i foérsta hand i Sverige men ocksa i Norge och Finland.

2.2 Beskattningsreglerna
Danmark

I Danmark genomfors just nu en genomgripande fériandring av skulde-
brevsbeskattningen. Fram till hosten 1985 giéllde som huvudregel att vinster
pa skuldebrev vid 6verlatelse eller inlosen var skattefria med undantag i hu-
vudsak for de skattskyldiga for vilka skuldebreven utgjorde omséttningstill-
gang i rorelse. Ett formellt rdntebegrepp tillimpades vilket bl a innebar att
forutsebar vardestegring pa underkursskuldebrev behandlades som skattefri
kursvinst. Aven indextilligg var undantaget fran beskattning. A andra sidan
medgavs inte avdrag for kursforluster.

Detta foérhallande i kombination med obegriansad avdragsratt for gidldran-
tor ledde till ett ndrmast osannolikt skattearbitrage. Ett illustrativt exempel
utgor den s k kontantlaneordningen for fastighetsfinansiering vilken i korthet
innebar foljande. Ett fastighetskop finansierades med ett kontantlan hos ett
realkreditinstitut. Avdragsgill ranta betalades l6pande av lantagaren. Kredit-
institutet finansierade sig i sin tur genom utgivning av underkursobligationer.
Avkastningen pa dessa obligationer kom foljaktligen till storre eller mindre
del att ugoras av skattefri vinst vid éverlatelser eller inlosen.

Forhallandena blev till slut ohallbara och en radikal omlaggning har nu ge-
nomforts. Utgdngspunkten for de nya reglerna 4r att obligationer skall utges
till pari eller till en kurs som ligger obetydligt under pari. Detta uppnas genom
att vinster pa obligationer ir skattefria om den 16pande rintan vid utgivnings-
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tidpunkten 6verensstimmer med eller obetyldigt avviker fran rddande mark-
nadsrdnta. Understiger rantan pa skuldebrevet den i administrativ ordning
faststdllda >’mindesterenten’’ kommer vinster vid dverlatelser eller inldsen att
beskattas. Forluster d4r ddremot inte avdragsgilla. Mindesterenten justeras
fortlopande m h t fordndringar i det allmédnna rantelaget.

Det nya danska systemet lamnar utrymme f6r skattefria vinster ndr vérde-
forandringar foljer av dndringar i marknadsriantan efter utgivningen av ett
skuldebrev. Daremot forhindras en systematisk utgivning av underkursskul-
debrev som syftar till att ge langivaren skattefri avkastning.

Norge

I Norge ar, liksom tidigare i Danmark, vinster pa skuldebrev skattefria
medan l6pande avkastning beskattas. Rintebegreppet som detta urformats i
praxis tycks dock inte lika formellt som i dansk ratt. En forutsebar véardesteg-
ring pa ett skuldebrev, utgivet under pari, skall behandlas som rénta. Dér-
emot utgdr en vinst vid inlésen av ett skuldebrev som utgivits till pari men for-
virvats i andra hand till ett pris som understiger inlésensbeloppet en skattefri
kapitalvinst.

Det nyss sagda giller for skuldebrev som inte 4r tillgdng i rorelse. Ingdr ett
skuldebrev i rérelse beskattas en vinst oberoende av om skuldebrevet har ka-
raktdr av anldggnings- eller omsattningstillgang.

Indextillagg likstills generellt med rénta och &r foljaktligen en skattepliktig
intdkt hos langivaren och avdragsgillt hos lantagaren.

Finland

I Finland galler allmént att vinster pa vardepapper som inte 4r tillgdngar i
rorelse ar skattefria om innehavstiden vid avyttring eller inloésen uppgar till
fem ar eller mera. Understiger innehavstiden fem ar 4r en vinst i sin helhet
skattepliktig. Utgor ett skuldebrev omsittningstillgdng i rorelse beskattas
eventuell vinst. Om ett skuldebrev anses som anldggningstillgang syns det i
viss man oklart om vinstbeskattning skall ske.

I Finland galler emellertid i allmdnhet en helt annan ordning foér kapitalbe-
skattningen 4n i de 6vriga nordiska linderna. Ridnta pa bankinlaning och
statsobligationer ar skattefri. Langtgaende begransningar giller for avdrags-
ratten for géldrantor. Vinster pa obligationer skall visserligen som nyss
namnts beskattas vid kortare innehav men av flera skil har de beskattnings-
fragor som aktualiserats i bl a Danmark knappast alls stillts pa sin spets i Fin-
land. Detta kan ha sin grund i dels de relativt obetydliga vardeférandringar
som férekommit, dels den bristande skattekontrollen pad omradet.

Pa senaste tiden har dock utgivits masskuldebrev som l6per utan rianta vil-
ket medfor att skuldebreven maste utges till underkurs. Hur en kursvinst pa
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ett sidant skuldebrev skall behandlas i fall da innehavstiden overstiger fem ar
ar oklart. Fragan ar foremal for provning i ett forhandsbeskedsarende.

Indextilligg behandlas i princip som en 16pande rédnteintdkt och utgoér skat-
tepliktig intakt. Avdragsratt foreligger i princip for lantagaren.

Avslutande synpunkter

Den kortfattade beskrivning som jag hir ldamnat baseras pa rapporterna till
seminariet. I rapporterna ges utférliga redogorelser som kompletterats med
litteraturhdnvisningar vilket ger mdojlighet till ingdende studier dven i detalj-
fragor.

Det omfattande seminariematerialet ger upphov till en hel del reflektioner,
(vissa framforda redan vid den diskussion som férekom i Helsingér) ndmligen
bl a foljande.

— Den allmidnna utvecklingen pa kapitalmarknaderna goér en utveckling i
riktning mot ’danska’’ marknadsforhallanden sannolik i det 6vriga Nor-
den och kanske framforallt i Sverige.

— En sadan utveckling gér det nodvéndigt dels att klarldgga innebérden i
begreppen rinta och kapitalvinst, dels att i ett tidigt skede tillse att arbitra-
gemojligheter inte dppnas i den omfattning som varit fallet i Danmark.

— Den avgorande fragan som kréver ett stillningstagande ar hur forutsebar
viardeforandring bor behandlas. Skall bedomningen ske utifran ett formellt
synsétt (kapitalvinst) eller pd ekonomiska grunder (rénta).

— Ar det dven om en rationell griansdragning astadkoms mellan rinta och
kapitalvinst mojligt att undvika skattearbitrage nir aktérerna pa markna-
den har helt skilda skattemaissiga férutséttningar varierande fran skattefri-
het till 75—80 procentigt skatteuttag?

Dessa funderingar far avsluta redogérelsen for en givande sammankomst i
Helsingor. Jag vill endast tilldgga att ett antal fragor dven hos oss védntar pa
sin l16sning, bl a den om hur man behandlar forutsebar viardestegring pa ett
skuldebrev som forviarvas paA marknaden for ett pris som understiger inlésens-
priset. Underlag for ytterligare debatt i &mnet kommer att foreligga nar kapi-
talvinstkommittén inom kort presenterar sitt férslag om den framtida skul-
debrevsbeskattningen. Det blir da tillfidlle att fortsdtta den diskussion som
fordes om skuldebrevsbeskattningen i kommitténs tidigare betdnkande (Ds Fi
1984:24) Reavinst pa optionsléan (s 80 ff).

3 Den danska skattereformen

I juni 1985 ingicks ett avtal om en inkomstskattereform mellan den borger-
liga regeringen och oppositionspartierna, socialdemokraterna och radikale
venstre. Avtalet har numera i stora delar fullf6ljts med lagstiftningsatgéarder.
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Det nya systemet kommer att borja tillimpas fr o m ar 1987. Reformen ar

forsedd med vidlyftiga 6vergadngsanordningar.
De uttalade syftena med reformen ir enligt avtalet foljande.

— att motverka skattetdnkande

— att framja det privata sparandet

— att sdnka marginalskatten

— att férbattra barnfamiljernas villkor

— att astadkomma en mera rimlig férdelning pa sa sitt att man tiligodoser
personer med ringa skatteférmaga

Reformens innehall

I reformen ingér en rad atgdrder. Fran principiella utgangspunkter syns
uppdelningen av inkomsterna i en proportionellt beskattad del — kapitalin-
komst — och en progressivt beskattad del — personlig inkomst — vara av
storst intresse. Uppdelningen foljer i stort sett var férdelning av inkomster i
A- och B-inkomst. Som kapitalinkomst behandlas
a) rénta, utdelning
b) inkomst av dgd bostad
¢) reavinster
d) avkastning pa eget kapital i enskilt bedriven niringsverksamhet

Enligt avtalet skall skatteuttaget pa kapitalinkomster vara 50 %. I h6ga in-
komstligen kommer skatteuttaget dock att vara hogre; 56 %. Ett kapitalun-
derskott far avriknas med 50 % av underskottet mot skatt pa personlig in-
komst.

Skatteskalan

Nuvarande skala

Skattepliktig inkomst (Dkr) Skatteuttag %>
0—115600 . ......cv it et et et i e 48

115600—189 900 . . ... ittt ittt it s e e 62,4

189 000— e e e 73,2

(Inkomstgrianserna uppriknade till 1987 ars niva)
Foreslagen skala for personlig inkomst

0—200000 . .....c00 i i e 50
200 000— e e 62

Hartill kommer en extra skatt pa 6 % som tas ut pa personlig inkomst och
positiv kapitalinkomst till den del som den sammanlagda inkomsten &versti-
ger 130 000. Ar det fraga om makar tas extraskatten ut forst nir den samman-
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lagda inkomsten f6r makarna tillsammans 6verstiger 260 000. Vidare far alla
skattskyldiga ett avdrag pa 3 % av personlig inkomst, dock hogst 3 000 kr.

I realiteten far darfor skatteskalan foljande utformning

Skattepliktig inkomst (Dkr) Skatteuttag?

O0—106 600 . . ... .00ttt ittt 48,5 %
106 600—130 000 . .. ..o ii ittt it e et e e 50 %
130000—200 000 . . . ..o ii ettt ettt ettt e e 56 %
200 000— e e e e e e 68 %

Det bor tilldggas att alla skattskyldiga har ett allmidnt personavdrag son
kommer att uppga till 23 800 Dkr. Motsvarande avdrag skulle enligt nu till
lampade regler bli 22 200 Dkr. Avdragets skattemissiga varde 4r lika for alle
— 50 % av avdragsbeloppet. Pensionérer har hégre avdrag och personer un-
der 18 ar lagre.

Avdragssanering

Virdet av allmdnna avdrag begrénsas till 50 % av avdragsbeloppet.

Avdrag for pensionsforsakringspremier och liknande pensioneringskostna-
der skulle ursprungligen enligt avtalet begrinsas till S0 000 kr/ar. I beloppet
skulle inrdknas pensioneringskostnader som betalas av arbetsgivaren. Denna
begransning har emellertid under de fortsatta diskussionerna slopats. Nagot
avdragstak for pensioneringskostnader inférs saledes inte. Avdraget blir fort-
farande ett avdrag vid inkomstberdkningen, av vilket foljer att skatteminsk-
ningen kan dverstiga 50 % av avdragsbelopp.

Aven vissa andra avdrag begrinsas, t ex avdraget for utgifter for represen-
tation och for vissa kostnader i tjinst.

Bolagsbeskattningen
Skattesatsen hojs fran 40 till 50 %.

Reavinstbeskattningen

Mojligheterna till skattefria vinster pa rdntebirande papper begrinsas
starkt. Ddremot paverkas inte vinstbeskattningen pa aktier. Aven framdeles
kommer siledes vinster pa aktier att vara skattefria efter tre ars innehav. Den
eviga beskattningen fér huvudaktiedgare i savil marknads- som familjebolag
behalls ocksa i sin nuvarande form.

Allméannyttiga stiftelser
Stiftelserna gors skattskyldiga enligt bolagsskattereglerna. Avdrag medges
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for belopp som anvinds for allmédnnyttig verksamhet samt for viss konsolide-
ring. Skatteintdkterna genom 4ndringen antas bli blygsamma.

Dubbelbeskattningen av utdelad bolagsvinst

Dubbelbeskattningen skall avskaffas med verkan fran ar 1990. Ett §arskilt
utredningsarbete forutskickas i avtalet. Det antyds att ldttnaderna skall ligga
pa bolagsniva.

Statsfinansiella effekter

Sammantaget berdknas reformen medféra merintdkter for det allmidnna pa
2,1 miljarder Dkr. Dessa uppkommer frimst genom hojning av bolagsskatte-
satsen samt som en f6ljd av avdragssaneringen.

Nédgra synpunkter pa reformen

Det forhallande som drev fram reformen torde i férsta hand ha varit beho-
vet av en begrinsning av rdnteavdragens skattemissiga viarde. Enligt uppgift
uppgick de utgiftsrantor som drogs av till ca 75 miljarder Dkr medan redovi-
sade ranteintdkter endast var i storleksordningen 22 miljarder Dkr. Skillnads-
beloppet torde forklaras av att intikterna huvudsakligen hamnat hos skatte-
befriade institutioner eller transformerats till skattefria kursvinster i fall da
langivaren varit skattskyldig for intdktsrantor.

Losningen pa dessa problem har dstadkommits genom sérskiljandet av ka-
pitalinkomster fran 6vrig inkomst och genom att utgivning av rintebarande
vardepapper till underkurs gjorts skattemassigt oférmanlig.

Sarbehandlingen av kapitalinkomster har manga drag gemensamma med
den svenska avdragsbegransningen. Det skatteméssiga viardet av kapitalun-
derskott dr ldgre an skatteuttaget pd andra inkomster dn kapitalinkomster i
hogre inkomstldgen. Skillnaderna ar emellertid ocksa stora, frimst genom att
over- och underskott av kapitalinkomster i Danmark (i stort sett) behandlas
symmetriskt. Den andra stora skillnaden &r att inkomster av egen bostad, rian-
tor och utdelning samt reavinster ingdr i — med svensk terminologi — en for-
varvskilla.

Ser man sedan péa justeringarna i skatteskalan, 4r dessa relativt begransade.
Minskningen av skatteuttaget dr i inkomstdelar 6ver 130 000 Dkr i allminhet
Seller 6 %. I tva begrinsade skikt 115 000—130 000 och 189 000—200 000 4r
minskningen storre, 12 %. I skiktet under 115 000 Dkr 4r skatteuttaget i stort
sett oférandrat. En effekt av uppdelningen i kapitalinkomst och personlig in-
komst blir att antalet skattskyldiga i det hogsta skiktet mer dn fordubblas; en-
ligt uppgift fran 150 000 till omkring 400 000 skattskyldiga. Anledningen till
detta dr givetvis att kapitalunderskott efter reformen inte reducerar den skat-
tepliktiga arbetsinkomsten.

Vad sedan betraffar upprensningen bland vissa avdrag ligger den atgiarden i
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linje med en internationell trend inom beskattningen, namligen en breddning
av skattebasen genom begrdnsning av avdragsmdjligheterna i olika hidnseen-
den. Ett betydelsefullt undantag dr avdraget for pensioneringskostnader som
inte forses med nagon dvre grans. Pensionsavdraget forblir ett avdrag fran in-
komsten, vilket medfor att avdraget kan ge en storre skatteminskning dn 50 %
av avdragsbeloppet. Detta kan ses som ett stidllningstagande till hur man mera
allmént ser pa pensioneringsutgifter, nimligen som ett sétt att periodisera ar-
betsinkomst och inte som likstéllt med annat sparande.

Om man f6rsoker gora en bedomning av reformen fran skatteforenklings-
synpunkt synes atgidrderna snarast dgnade att komplicera taxeringsforfaran-
det. Den foreslagna ordningen f6r beskattning av enskild naringsverksamhet
som forutsitter en uppdelning av inkomsten i kapitalavkastning och personlig
inkomst synst ex ytterst komplicerad att hantera i praktiken.

Avslutningsvis kan man ocksa fraga sig om den danska reformen medfér en
mera likformig behandling av olika slag av kapitalinkomster. I den skattepoli-
tiska debatten har som bekant hivdats att en avgorande nackdel i det nuva-
rande inkomstskattesystemet dr den olikartade beskattningen av skilda slag av
kapitalinkomster.4 Vad som astadkoms genom den danska reformen &r nir
det géller kapitalinkomstbeskattningen i forsta hand en likformig beskattning
av olika skattskyldiga. Kapitalinkomster trdffas i stort sett av ett likvardigt
skatteuttag oberoende av den skattskyldiges inkomster i 6vrigt. Kapitalunder-
skott medfér samma skatteminskning for alla. Daremot kvarstar olikformig-
heten med avseende pa skatteuttaget pa skilda slag av kapitalavkastning. L6-
pande inkomster i form av rdnta och utdelning beskattas fullt ut. Reavinster
pa aktier och egen bostad ar i stort sett skattefria. Avkastningen pa pensions-
sparande beskattas enligt ett helt separat system, realrdanteskatten. Det tycks
sdledes som den danska reformen inte tillgodoser 6nskemélen om likformig
beskattning av olika former av kapitalavkastning. Man kan kanske t o m sédga
att ett sddant syfte 6verhuvud taget inte funnits med i motiven for reformen.

! Den skattemissiga behandlingen av kursvinster och kursforluster pa fordringar och skulder.
Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets skriftserie (NSFS 16).

2 De svenska forhallandena behandlas inte i artikeln. I den delen hianvisas till den innehallsrika
svenska nationalrapporten skriven av Per Thorell. Fragorna behandlas ocksa i kapitalvinstkom-
mitténs betdnkande (Ds Fi 1984:24) Reavinst p4 optionslan.

3 Inklusive kommunalskatt.

4 Set ex Nya spelregler for tillvaxt. SNS konjunkturrads rapport 1986.
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