Aktuella skattepropositioner

Av kammarrittsassessorn David Ask

Kompletteringspropositionen
(Prop 1985/86:150)
Forskotten till kommunernam m

I propositionen 1985/86:130 har regeringen foreslagit en hdjning av det
kommunala grundavdraget till 9 000 kr inkomstaret 1987 och till 10 000 kr
fr o m inkomstaret 1988. For att detta skall paverka forskotten till kommu-
nerna redan fr o m nista &r foreslds i kompletteringspropositionen att for-
skotten for 1987 och 1988 skall berdknas pa ett skatteunderlag som har
omriknats med hinsyn till héjningen av grundavdraget. Aven folkpensio-
ndrernas extra avdrag beaktas pa ett schablonmaéssigt sitt i detta samman-
hang.

I kompletteringspropositionen foreslas vidare att skatteutjimningsavgiften,
som for ar 1986 uppgar till 14 6re per skattekrona i normala fall, hojs for
landstingskommuner till 24 6re per skattekrona och for kommuner till 37 6re
per skattekrona till den del avgiften inte dverstiger 135 % av medelskattekraf-
ten. Liksom i ar skall dessutom en progressiv avgift tas ut av de kommuner
vars skatteunderlag 6verstiger 135 % av medelskattekraften, samtidigt som de
kommuner som fatt bidrag 1986 for att sinka skattesatsen far en motsvarande
kompensation fér 1987.

For att minska pafrestningarna féor kommuner och landstingskommuner
med en besvirlig ekonomisk situation hojs ramen fér extra skatteutjaimnings-
bidrag. Vidare aviseras en sirskild kompensation till kommunerna ar 1989 for
det inkomstbortfall som uppstar till foljd av slopandet av garantibeskattning-
en m m (se nedan).

I juni 1984 beslot riksdagen om sirskilda likviditetsindragningar fran kom-
muner och féretag som skulle inbetalas i augusti 1984 och januari 1985. Av-
sikten var att dessa medel skulle aterbetalas vid utgangen av ar 1986. Nu foére-
slas att aterbetalningen i stabiliseringssyfte skall uppskjutas till den 30 april
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1987, en tidpunkt som bedémts som limpligare med hédnsyn bl a till att fyll- .
nadsinbetalningarna av skatt da ger ett betydande 6verskott pa statsbudgeten.

Inkomstskatten

I syfte att fortsdtta forenklingarna av skattereglerna foreslas att beskatt-
ningen av fysiska personer i andra kommuner 4n hemortskommunen fr o m
1988 ars taxering slopas och att all inkomst i stillet beskattas i hemortskom-
munen. Vidare slopas garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter,
liksom det extra avdraget fran inkomst av schablontaxerad fastighet. Den in-
dividuella beskattningen av medlem i bostadsrattsforening slopas ocksa. Rén-
tan pa restituerade skatte- och avgiftsbelopp gors skattefri samtidigt som den
nuvarande rintesatsen halveras. Skattefrihet inf6érs ocksa for vissa vittneser-
sdttningar o d for instéllelse vid domstolar och andra myndigheter.

Investeringsfondernam m

I propositionen forslas ett borttagande av skyldigheten for statens industri-
verk (SIND) och lédnsstyrelserna att fora register over allmdnna investerings-
fonder, vinstfonder, sarskilda investeringsfonder och fornyelsefonder. Dar-
med slopas ocksa SIND:s formella roll som tillsynsmyndighet. Fér SIND —
men inte for ldnsstyrelserna — slopas dessutom skyldigheten att féra register
over allmanna investeringsreserver. ‘

Vidare foreslas att man i stillet fér den nuvarande kopplingen av inbetal-
ningsdagen till tidpunkten for deklarationens avlimnande fr o m 1987 ars
taxering infor ett system med fasta inbetalningsdagar, den 30 april resp den 15
februari beroende pa nar riakenskapsaret avslutats. Mot avgift skall dven vissa
forsenade inbetalningar godtas.

I syfte att avveckla kvarvarande arbetsmilj6fonder, sidrskilda investerings-
fonder och investeringskonton for skog enligt 1974 ars lagstiftning f6rslas att
dessa fonder och konton skall aterforas till beskattning. Aterféringen skall
normalt ske vid 1989 ars taxering eller — nir foretaget pa grund av forlangt
rakenskapsar inte taxeras detta ar — vid 1990 ars taxering.

Uppborden av kvarskatt

I syfte att forenkla kvarskatteuppborden foreslds i propositionen att inbe-
talningen skall forlaggas till ett enda tillfille, den 18 april aret efter taxerings-
aret. Vidare féreslas att kvarskatt som innehallits av en arbetsgivare skall re-
dovisas i en sirskild uppbordsdeklaration. Kvarskatten skall betalas in till ett
sdrskilt postgirokonto hos ldnsstyrelsen avsett enbart for sidan skatt. De nya
bestimmelserna skall tillimpas i fraga om kvarskatt som skall betalas ar 1987
och senare.
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Kontrolluppgifterna '

Vuxenutbildningsnimnderna Aalidggs att fr o m 1987 ars taxering limna
kontrolluppgift fér studiehjilp, vuxenstudiestdd och den timersittning som
utgdr i samband med grundlidggande svenskundervisning f6r invandrare.

Allemanssparandet och vinstsparandet

Betriffande allemanssparandet foéreslas i propositionen att termerna riks-
sparkonto och kapitalsparfond byts ut mot allemanssparkonto och allemans-
fond. Vidare hé6js maximinivan for inséttningar i allemanssparandet fran
35 000 till 50 000 kr. Réntan sdnks till att motsvara det av riksbanken fast-
stédllda diskontot, en sdnkning med 1,25 procentenheter. De sarskilda bestim-
melserna foér ungdomar som bosparar i HSB:s sparkassa, vilka innebér att be-
stdimmelserna om allemanssparkonto far tillimpas, utstricks till att omfatta
dven Riksbyggens bosparande f6r ungdomar. Avsikten ir att de nya reglerna
skall trida i kraft den 1 juli 1986.

Vissa férandringar foreslas ocksa for bankernas vinstsparande. Den del av
rantan som kan lottas ut foreslds bli hojd fran 2 till hégst 4 %. Den skatt som
hadanefter tas ut pa vinstutbetalningar foreslas bli hojd till 40 % for att bittre
motsvara den normala beskattningen av kapitalinkomster. Vidare foreslas att
det under perioden december 1986—februari 1987 skall vara mojligt att, ut-
over sedvanliga minadsinsédttningar om hogst 800 kr, sitta in ytterligare hogst
5 000 kr i vinstsparandet.

Elskatten

For narvarande dr den allmidnna energiskatten pa elektrisk kraft som for-
brukas i industriell verksamhet differentierad s att en ldgre skattesats giller
for den del av forbrukningen under ett ar som Gverstiger 40 000 kWh. I pro-
positionen foreslas att den lidgre skattesatsen fr o m den 1 januari 1987 skall
gélla for hela forbrukningen.

Vigtrafikskatt

I propositionen féreslas att vigtrafikskatt skall betalas med vanligt inbetal-
ningskort. Postforskotten slopas och i stillet siands kontrollmirket ut per brev
till fordonsdgarna sedan skatten betalats. Andringarna skall enligt forslaget
trdda i kraft den 1 januari 1987.

Mervirdeskatt

Efter norsk férebild féreslas en begridnsning av det undantag som fr o m
den 1 mars 1986 giller for sedlar och mynt som ér eller har varit géllande be-
talningsmedel. Begrdnsningen innebir att undantaget fér mynt inte skall galla
guldmynt som &r priglade efter den 1 januari 1967 och som omsitts efter sitt
metallvirde. Andringen avses trada i kraft den 1 juli 1986.
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Skogsvardsavgiften och reglerna om skogskonto m m

Skogsvardsavgiften kommer dven i fortsittningen att utgd med 8 %o av
skogsbruksvirdet men en minimiavgift pa 300 kr for varje skogsédgare foreslas
fr o m 1988 ars taxering. For dédsbon som é&r dldre dn fyra ar foreslas att av-
giften skall vara 1 000 kr.

For att stimulera avverkningen foreslds att tillitna insédttningar pa skogs-
konto hojs tillfilligt fran 60 till 90 % av intdkterna vid forsiljning av s k rot-
poster och fran 40 till 70 % av intdkterna vid forsédljning av s k leveransvirke.
De hogre procentsatserna skall gilla vid 1987—1989 ars taxeringar.

I propositionen aviseras dessutom en dversyn av egenavgifterna for skogs-
dgare. Bl a pekas pad méjligheten att 4ndra reglerna sa att skogsdgaren kan re-
dovisa vissa mindre *’brukandeinkomster’’ utan att behdva betala egenavgift.

Utsokningsregisterlag
(Prop 1985/86:155)

I propositionen féreslas en lagreglering av det ADB-register som anvinds
inom exekutionsvdsendet, det s k uts6kningsregistret. Lagforslaget innebar i
huvudsak en kodifiering av nuvarande ordning. Registret skall innehalla olika
uppgifter som behovs for att kronofogdemyndigheterna skall kunna fullgéra
sina aligganden och huvudsakligen anvidndas i kronofogdemyndighetens exe-
kutiva verksamhet. Det skall ocksd anvdndas i samband med avrdkning vid
aterbetalning av skatter och avgifter och for kontroll och utredningar vid be-
stimmande och uppbérd av skatter, tullar och avgifter. RSV, kronofogde-
myndigheterna, generaltullstyrelsen, ldnsstyrelserna och de lokala skattemyn-
digheterna far i varierande utstrackning terminaldtkomst till registret.

Charterskatten
(Prop 1985/86:168)

I propositionen foreslas att skatten pa vissa resor, den s k charterskatten,
ho6js med 100 kr till 300 kr per passagerare. Avsikten 4r att 4ndringen skall tra-
da i kraft den 1 juni 1986 men att den ldgre nuvarande skatten skall utga for
resor som har bestillts fore den 26 april 1986 for avresa fére den 1 augusti
1986.

Inskriankt skattskyldighet .
(Prop 1985/86:169, SkU 47)

Riksdagen har beslutat att Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verk-
samhet och de stiftelser och bolag som bildats pa initiativ av vissa huvudorga-
nisationer pa arbetsmarknaden f6r att utge permitteringsloneersittning skall
befrias fran skattskyldighet for formoégenhet och all annan inkomst &n in-
komst av fastighet. Den inskridnkta skattskyldigheten giller fr o m 1986 ars
taxering.
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Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Pakistan
(Prop 1985/86:172, SkU 48)

Riksdagen har antagit ett nytt dubbelbeskattningsavtal med Pakistan som
4r avsett att ersitta ett tidigare avtal fran 1958. Det nya avtalet har utformats i
huvudsaklig 6verensstimmelse med OECD:s modellavtal men med vissa avvi-
kelser med hinsyn till att Pakistan &dr ett utvecklingsland. Bade Sverige och
Pakistan tillampar credit of tax som huvudmetod f6r att undvika dubbelbe-
skattning. Avtalet trader i kraft nar erforderliga atgirder harfor vidtagits och
ar avsett att tillampas fr o m pafoéljande arsskifte.

Grinsgangare mellan Sverige och Danmark
(Prop 1985/86:174)

I propositionen foreslds att riksdagen antar en 6verenskommelse mellan
Sverige och Danmark om beskattningen av s k gransgangare mellan linderna.
Overenskommelsen innebir i huvudsak att den nuvarande regleringen som
géller till utgadngen av ar 1986 forlangs, d v s att de personer som &r bosatta i
det ena landet och pendlar till ett arbete i enskild tjinst i det andra dven i fort-
sdttningen skall beskattas i det land dar de dr bosatta.
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