Skilighetsgrundsatsen 1 speciell
tilldimpning vid arbetsresor

Av jur.kand. Hans Ahlstedt

Inledning

Institutet arbetsresor, d v s resor med bil mellan bostad och arbetsplats, dr
ett frekvent problemomrade for taxerare, domstolar, deklaranter och andra
som kommer i kontakt med omradet for att s6ka strukturera eller definiera de
problem som kan komma ifrdga. En omfattande réttspraxis avseende arbets-
resor foreligger och d4ven omfattande anvisningar i savil KL som RSV:s/skat-
techefens/taxeringschefens foreskrifter/anvisningar. Trots detta ir ett flertal
speciella fragor kring ritten till avdrag for arbetsresor obehandlade och behov
for utveckling av rattsregler foreligger. Utveckling av regler kan ske genom
lagstiftning och rattspraxis. Vad som paverkar lagstiftaren och i viss méan dven
rattstillimparen i dess réttsstiftande funktion blir eventuella sakliga argument
i bl a debatt och forskning (doktrin).

I examensarbete for juristexamen vid Stockholms Universitet har jag sam-
manstallt gallande ritt avseende en stor del av rattsomradet — arbetsresor — i
form av en uppsats. I en del av uppsatsen behandlas problemet: Hur lang
gangvig ar skilig innan ritt till avdrag for arbetsresa med bil uppkommer?

I avsikt att skapa debatt och eftertinksamhet kring problemet aterges den-
na del av uppsatsen i endast delvis bearbetad form.

Skiilighetsgrundsatsen vid arbetsresor

Utgangspunkten fér bedémning, om rétt till bilavdrag foreligger pd den
grunden att tidsvinst pa mer 4n tva timmar uppkommer, utgors av tidsvinstbe-
rdkning (utredning) — dar restiden med bil jamf6rs med restiden med allmin-
na kommunikationsmedel.

For att pa ett tillforlitligt och utforligt sitt redovisa den totala restiden som
tagits i ansprak for fird med egen bil kridvs dven angivande av den tid det tagit
(gangvigen) fran ytterdorren, ev hiss eller trappa, gangtid till parkeringsplats,
uttagande av bil fran parkerings- eller uppstillningsplats och startande av
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densamma, kortider med iakttagande av gillande hastighetsbestimmelser,
parkering vid arbetsplatsen samt gangtiden fram till sjdlva tjanstestillet. Mot-
svarande berdkning sker, sdsom jamforelse, med aliménna kommunikations-
medel.

Det bor hdr papekas att det givetvis 4r fragan om en fiktiv bedomning vad
avser resorna med allmdnna kommunikationer — den skattskyldige dkte ju in-
te med dessa, utan med egen bil under beskattningséret ifraga.

Den sammanlagda géngtid som vid en fiktiv beddmning kan komma att
uppstd, uppgar inte sillan till en ansenlig enhet och kravet stills saledes (om
an fiktivt) att den skattskyldige skiligen kunnat ga strackan ifraga, istdllet for
att nyttja bil som fortskaffningsmedel.

Det kan i taxeringsarbetet/taxeringsprocessen komma ifraga att TN eller
TI utgar fran — inte ndrmast beldgna hallplats utan — en hallplats eller sta-
tion som ligger med ldngre promenadvig, men vid ett snabbare firdmedel
som ger en kortare restid.

En inte ovanlig situation 4r att en busshallplats finns utanfor bostaden och
en pendeltagsstation eller tunnelbanestation finns pa lingre gangavstand, men
dér tagresan ger en snabbare fardviag och tidsvinst darigenom inte uppstar.
(Detta kan di jamforas med anvindande av den ovan nimnda bussen utanfor
bostaden som kanske kor en lang tur och tar mycket lang tid pa sig och tids-
vinst i detta fallet skulle uppkomma).

For dessa och liknande situationer kan sigas béra anldggas en bed6mning
utifrdn en for den skattskyldige naturlig firdvdg. Nagot direkt uttalande om
en sidan beddmning kan inte sdgas forekomma (jmfr dock RSV Dt 1984:15 s
3 in fine, didr den motsatta situationen delvis synes ha reglerats) men maste an-
ses folja av grunderna for lagtexten och anvisningarna; det kan anses folja di-
rekt av skdlighetsgrundsatsen (jmfr 33 § anv p 4 KL).

For att 4ven gangtiden skall kunna bli féremal for en bedomning vid en ski-
lighetsprovning (i taxeringsforfarandet) fordras bland annat angivande av
gangstrackans lingd. Formulidr for detta framtages som regel av respektive
beskattningsmyndighet/Lst. Taxeringsmyndigheterna och domstolarna arbe-
tar sedan ofta direkt eller indirekt med schabloner; ex 100 meter tar ca 1 minut
att ga och 1 kilometer tar ca 12 minuter.

Nir en ansenlig gangstracka uppkommer pa sidtt som ovan angetts uppstar
fragan: Finns det ingen grins for hur ldng sammanlagd gangvig som den
skattskyldige, vid en fiktiv berdkning, skall behéva tillryggaligga (jamfor £6-
reskrifter/anvisningar avseende delstricka)?

Att det inte 4r oskiligt att krdva av en *’ung, frisk och rask’’ skattskyldig
att denne utan ritt till avdrag, promenerar sammanlagt 2 kilometer — en rikt-
ning — torde kunna faststéllas.

Men att hivda att denna grins gar forst vid 5 kilometer eller darutdver ir,
enligt min mening, en 6verloppsgirning. Det skulle i si fall leda till en sam-
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manlagd daglig promenad pa minst en mil (vilket i princip 4&r m6jligt utan tids-
vinst) — oberoende av viderlek och andra omsténdigheter.

I en dom fran LR i S6dermanlands ldn, meddelad i Nykoping 84.02.17; mal nr s 421—82 pa be-
svér av en kvinna fodd 1928. I utredning till LR hade hon angivit gangtid for en stricka pa ca tva
kilometer till 39 minuter( =19 minuter/kilometer), vilket maste anses trovirdigt med h4nsyn till
kon, alder och den ansenliga gangstrickans lingd.

TI skrev i sitt yttrande; *’gangtiden har berédknats till 39 minuter ... En frisk manniska gar emel-
lertid utan problem 100 meter per minut. Gingtiden kan saledes berdknas till 20 minuter i vardera
riktningen.”’

LR:ns dom gick kvinnan emot och besviren bif6lls inte. TI:s mérkliga ytt-
rande godtogs uppenbarligen av LR.

Den skilighetsgrundsats som lagtext/foreskrifter och anvisningar ger ut-
tryck for, synes svartillganglig vid visst taxeringsarbete.

Aven med anvindande av en schabloniserad gangtidsberidkning ir, enligt
vad som ovan framskymtat mojligt med en ladng gangstriacka utan att tidsvinst
erhalles, vid en jamforelse med restiden for bil.

Det kan nu, enligt min mening, inte anses *’skiligt’’ att krédva en sa lang
gangvig som 5 kilometer i en riktning, men vil 2 kilometer. Var skall da gran-
sen ga?

Nagot rattsfall fran Regeringsritt eller Kammarritt som besvarar fragan sy-
nes inte g att uppbringa och RSV forbigar prbolemen i féreskrifter och anvis-
ningar.

Det finns emellertid mojlighet att se till de 16sningar som tillhandahéalls for
analoga situationer.

Av reglerna om delstriacka framgar att den som har mer 4n 2 kilometer mel-
lan bostad och arbetsplats, ddr allmidnt kommunikationsmedel saknas, dger
ratt till avdrag for hela strackan mellan bostad och arbetsplats.

Den som har mer 4n tva kilometer mellan allmdnt kommunikationsmedel
och arbetsplats har ritt till avdrag for bil.

Den enda situation dér avstandet dr stort, men avdragsritten begrédnsats, ar
den da den skattskyldige har mer 4n 2 kilometer men mindre 4n 5 kilometer
fran bostaden till allmdnt kommunikationsmedel. Dér dger den skattskyldige
ratt till bilreseavdrag for resan mellan bostaden och det allmédnna kommuni-
kationsmedlet samt avdrag for allmdnt kommunikationsmedel for arbetsresan
i Ovrigt (vilket forutsitter att tidsvinst inte uppkommer vid berdkning av resti-
den).

Mairk vil, att sammanlagd gdngviag mellan exempelvis olika allmdnna kom-
munikationsmedel blir helt oreglerad.

Vi riskerar fa tvister diar den skattskyldige hivdar att avstindet mellan bo-
staden och allmdnt kommunikationsmedel understiger tva kilomer (=lang
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gangtid vid gangtidsberdkningen) och dir myndigheten hivdar att avstandet
Overstiger tva kilometer (=endast tid fér bilresa). Exempel finns dir en taxe-
ringsnidmnd tagit *’ett principbeslut’’ pa att alla i ett visst omrade hade mer 4n
tva kilometers avstand. Syftet var att pa detta sitt ingen tidsvinst skulle upp-
komma och avdragsyrkanden kunde underkénnas.

Reglerna betraffande tidsvinst vid arbetsresor enligt ovan later sig val for-
enas med en allmén regel; om att griansen for lingsta sammanlagda gangstréc-
ka skall ga vid 2 kilometer, vilket jag salunda férordar. Dock att regeln fér
delstricka (bostaden — allmédnt kommunikationsmedel), om denna regel skall
bibehallas, i s& fall maste ses som ett sédrskilt undantag fran den allménna re-
geln.

Framst tva férhallanden talar for en allmén regel:

1. Det &r inte *’skiligt”’ att krava av den skattskyldige att han skall tillryg-
galdgga mer 4n 4 kilometer i gdngvig varje dag. En stod del av aktiva yrkesar-
betare tillhor inte kretsen ung/frisk/rask och det kan inte uteslutas att det for
manga kunde anses direkt oldmpligt med s ldnga gangpromenader, aret om,
varje arbetsdag. Fragan som maste stillas: Ar det da skaligt att krdva sa lang
gangvag? Vid svaret nej — ar strickan for 1ang (vice versa).

2. Behovet av forhallandevis enkla regler dr, speciellt inom skatteomradet,
patagligt. Det kan inte vara svart att inse det oldmpliga med regler som &r
svartillampliga for savil enskilda, taxeringsfunktionédrer som skattedomstolar
och hirigenom riskerar att dven undergrdva fortroendet fér myndigheterna
ifraga.
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