TORs yttrande

Betiankandet Tjinstepension
—tryggande och beskattning
(SOU 1985:63)

Sedan Taxeringsnamndsordforandenas Riksférbund (TOR) beretts tillfille
att avge yttrande 6ver rubricerade betinkande far féorbundet hirmed anféra
féljande.

Allméint

Reglerna om arbetsgivares avdragsritt for kostnader for att trygga anstéll-
das pensionering har varit foremal for lagstiftningsinsatser vid flera tillfallen
under senare ar. En radikal omldggning av reglerna skedde saledes 1975. Dar-
efter har vissa i huvudsak tekniska dndringar skett 1976, 1978 och 1980 efter
forslag av utredningen om beskattning av tjanstepensioner. Trots dessa atgar-
der framstar reglerna pa detta omrade alltjamt som mycket komplicerade. Att
reglerna 4r sa komplicerade beror bl a pa att skattereglerna, trots att de ar
mycket detaljerade, i vissa hdnseenden &r oklara till sin innebérd och pa att
skattereglerna har ett intimt samband med dels vissa civilréttsliga regler om
tryggande av pensionsutfistelser och dels innehdllet i §verenskommelser mel-
lan arbetsmarknadens parter om pensionering av anstidllda. Sammantaget
medfor detta att det, savil for arbetsgivare som for taxeringsmyndigheter, i
ett enskilt fall kan foreligga stora svarigheter att klargora vad som géller i
skattehdnseende. TOR anser att detta férhallande &r allvarligt, bl a darfor att,
reglernas svarighetsgrad kan medféra en risk for att befogade kontrollatgar-
der underlats i det 16pande taxeringsarbetet. TOR har ocksa den uppfattning-
en att manga taxeringsfunktionirer kdnner en besviarande otillrdcklighet pa
just detta beskattningsomrade.

Mot bakgrund av det anférda dr det angeldget att genomfora forenklingar
och fa till stand storre klarhet pa detta omrade. Utredningen om beskattning
av tjanstepensioner har ocksa 1982 fatt tilliggsdirektiv vars innebord ar att
astadkomma forenklingar. Utredningens forslag har denna innebérd. TOR
menar att stravan att 4stadkomma forenklingar bor vara ett 6vergripande syf-
te vid lagstiftningsinsatser pa alla omraden och i synnerhet betraffande denna
problematik.
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Avdrag for kostnader for att trygga tjinstepension

Den visentliga nyheten i utredningens forslag i friga om arbetsgivares av-
dragsritt for kostnader for att trygga anstédlldas pensionering dr att den nuva-
rande s k ryms-inomregeln férsvinner och ersitts av en helt ny schablonregel.
Bl a som en konsekvens av sitt forslag i denna del féreslar utredningen dven
vissa dndringar i den s k huvudregeln.

Huvudregeln innebir att avdrag medges for kostnader for att trygga pen-
sionsatagande enligt allméin pensionsplan. Utredningen féreslar att forutsitt-
ningarna for att fa tillimpa huvudregeln skall skdrpas och preciseras. TOR
anser det angeldget att en sadan forandring kommer till stand. Ut6ver de skél
utredningen anfoért for sitt férslag i denna del vill férbundet framhalla foljan-
de. Huvudregeln ror kvantitativt det alldeles 6vervigande antalet avdragsyr-
kanden pé detta omrade. Det dr darfoér siarskilt angel4get att tillimpningen av
denna regel blir sa enkel som mojligt. TOR anser att utredningens forslag ar
dgnat att 4stadkomma ett sadant resultat och tillstyrker darfér att det genom-
fors.

Ryms-inomregeln innebar att avdrag, under vissa forutsiattningar, medges
for kostnader for att trygga pensionsitagande fo6r pensionsférméaner som
ryms inom vad som dr sedvanligt enligt allmédn pensionsplan i frdga om ar-
betstagare med motsvarande arbetsuppgifter. Denna regel har gett upphov till
manga av de svarigheter och tvister som uppkommit pa detta omrade. Den
nya regel utredningen vill sétta istdllet f6r ryms-inomregeln innebir att jamfo-
relse vid taxeringen skall goras med den faktiska pensionsutfistelsens innehall
och en i lagtext bestimd yttersta ram for pensionsférmaner som far tryggas
med avdragsritt (jamférelseschablonen). Regeln 4r konstruerad som en fri-
brevsregel. Schablonregeln innebir att arbetsgivare som vill tillimpa regeln
skall forebringa utredning som visar om hans utf#stelse ryms inom den i lag-
texten uppstédllda ramen eller ej. Ur tillimpningssynpunkt innebir den fore-
slagna schablonregeln betydande férenklingar jimfért med den nuvarande
ryms-inomregeln. I ett sdrskilt yttrande har nagra experter i utredningen i hu-
vudsak anfort att utredningens forslag kan medfora att avdragsritten enligt
schablonregeln blir for snév i vissa fall, bl a beroende pa hur utredningen ut-
format reglerna om tillgodordknande av s k retroaktiv tjanstetid och om sam-
ordning av pensionsférmaner som grundas pa olika utféstelser. Utredningens
forslag har i dessa delar motiverats av praktiska skil. TOR ser inte nagon an-
ledning att géra annan bedomning 4n den utredningen gjort. Om man emel-
lertid skulle finna att de nimnda experternas synpunkter har fog foér sig anser
TOR det dnda angeldget att de ddrav betingade forandringarna sker inom ra-
men for den av utredningen féreslagna konstruktionen av schablonregeln.

I fraga om alternativregeln innebir utredningens férslag i huvudsak endast
att underlaget for avdraget preciseras. TOR tillstyrker att foérslaget genom-
fors.
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Beskattning av pensionsstiftelse

TOR delar utredningens uppfattning att'den samlade effekten av nuvarande
regler om inskrédnkt skattskyldighet for pensionsstiftelser och de i praxis utbil-
dade principerna for viardering av tillgdngar i sddana stiftelser har blivit att
skattedvervakningen av pensionsstiftelser inte alltid blivit effektiv.

Bl a for att forebygga att pensionsstiftelser anvands pa annat sitt dn enligt
sitt egentliga syfte, att vara pant for arbetsgivarens pensionsataganden, ir det
angelidget dstadkomma en dndring hérvidlag. Utredningens forslag for att na
en bittre skattedvervakning av pensionsstiftelser innebiar att dessa i princip
gors oinskrankt skattskyldiga samtidigt som regler for viardering av tiligangar
och skulder inférs. Forslaget kommer att medféra ett merarbete for bade stif-
telserna sjilva och for taxeringsorganisationen eftersom antalet deklarations-
skyldiga pensionsstiftelser kan vintas 0ka betydligt med utredningens f6rslag.
Rent tekniskt har utredningen utformat sitt férslag sa att ingen pensionsstif-
telse skall beh6va betala skatt om dess formdgenhet inte tacks av pensionsre-
serven eller om férmogenheten genom skattebetalningen kommer att understi-
ga nimnda niva. For att na detta resultat inférs en skattereduktionsregel lik-
nande den som i vissa fall géller for fysiska personer. Till f6ljd av forslaget
om en skattereduktionsregel, som kommer till tillimpning i sjdlva uppbords-
forfarandet, gor TOR den bedomningen att utredningens forslag om oin-
skrankt skattskyldighet for pensionsstiftelser inte skulle komma att medféra
alltfor stor belastning pa taxeringsorganisationen.

Vissa ovriga fragor

Utredningen forslar att arbetsgivare som har atnjutit eller vill atnjuta av-
drag for kostnad for att trygga pensionsitagande enligt schablonregeln eller
alternativregeln skall redovisa vissa uppgifter i ett s k pensionsinventarium.
TOR anser att utredningens forslag i detta hdnseende dr dgnat att astadkom-
ma en béttre 6verblick over ett foretags pensionsitaganden dn vad som giller
f n. Forbundet tillstyrker att forslaget om inférande av pensionsinventarium
genomfors.

Utredningen foreslar att s k avskattningspliktiga pensionsmedel, i motsats
till vad som f n géller i fradga om den motsvarande posten disponibla pensions-
medel, i sin helhet tas till beskattning vid ett tillfdlle. For att undvika likvidi-
tetspafrestningar infors dock en mojlighet till anstind med inbetalning av
skatten under vissa férutsattningar. For taxeringsnamndernas vidkommande
framstar forslaget i denna del som mycket enkelt. Den foéreslagna uppbordsre-
geln (4 kap 31 § i den foreslagna tryggandelagen) dr emellertid tekniskt kom-
plicerad till sin utformning. TOR ifragasdtter darfér om inte ett limpligare
sdtt att uppné det syfte som ligger bakom uppbordsregeln 4r att, som nu,
medge att endast viss del av avskattningspliktiga pensionsmedel tas fram till
beskattning varje &r. Harvid skulle en snabbare avskattningsskyldighet dn
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som nu géller kunna 6vervigas. Vidare skulle sirskilda regler kunna inforas
for den situationen att de avskattningspliktiga pensionsmedlen uppkommit till
foljd av att en aktiedgare i ett famansbolag avstatt fran sin pensionsritt,
exempelvis i samband med en aktieférsiljning. Enligt TOR:s mening ar det
rimligt att i ett sddant fall de avskattningspliktiga pensionsmedlen skattas av
omedelbart.

Vanta inte till 1987!

Frian och med 1988 mudste alla aktiebolag, smd som
stora, ha en auktoriserad eller godkédnd revisor.

Tag redan nu kontakt med Sparev, som smidigt kan
planera in en ¢verging och l6sning for dig.

Sparev 4dr en av landets stOrsta revisionsorganisatio-
ner (925 medarbetare) och speciellt inriktad pd sma
och medelstora foretag.

Vi finns pd 85-talet platser med malsittningen att
arbeta "marknadsnira”.

Ring 08-2495 00, begir
“aktiebolags-information”! §pare;
b AU

KTORISERAT REVISIONSBOLAG
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ET!
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{&r ren 1978 - 1085

Ett oumbarligt hjalpmedel
for Dig som arbetar med
skatte—- och taxeringsfragor

REGISTER TILL SKATTENYTT FOR AREN 1978 - 1985 ar liksom
SKATTENYTT tryckt i AS-format och omfattar 104 sidor. Bland
innehallet marks foljande:

FORFATTARREGISTER
SAKREGISTER
REGISTER OVER 1 SKATTENYTT ANMALD SKATTELITTERATUR
REGISTER OVER RATTSFALL FRAN REGERINGSRATTEN
SAKREGISTER TILL RSV:S FORHANDSBESKED SERIE Dt 1952-1984
SAKREGISTER TILL RSV:S FORHANDSBESKED SERIE Im 1969-1984
REGISTER TILL RSV:S MEDDELANDEN SERIE Dt och Im

Registret innehaller ocksd en '"oversattningstabell" dar det
framgar 1 vilka haften av SKATTENYTT som RSV:s meddelanden/
forhandsbesked under aren 1978-1984 publicerats.

Sik 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k >3k 3k >k
Se omstaende sida betr SPECIALERBJUDANDE m m!

L TR SR SR SR S R T S S S

SEATTEWTT

EXPEDITIONEN, BOX S, 793 01 LEKSAND, TELEFON 0247/104 30
PG 37 29 45-6 BG 241-5123
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REGISTER TILL SKATTENYTT
FOR AREN 1978 - 1985

PRIS 75 KR
inkl moms

b ik e A S i S b S Sk pig g b b Mg i b 2 Mg b b S b S g S

SPECIALERBJUDANDE!

REGISTER TILL SKATTENYTT FOR AREN 1973-1977

-+

REGISTER TILL SKATTENYTT FOR AREN 1978-1985

PRIS 100 KR
inkl moms

(Ordinarie pris for REGISTER TILL SKATTENYTT FOR AREN 1973-
1977 ar 3S kr inkl moms) OBS! BEGRANSAD UPPLAGA

e ik i 2 Yk b 2 S ab S S b s b I b S 12 S b b S i Y2 g S

Passa #dven pa tillfallet att samtidigt bestialla MODELL FOR
DUBBELBESKATTNINGSAVTAL BETR INKOMST OCH FORMOGENHET
(Rapport av OECD:s kommitté for skattefragor). i svensk over-
sattning av Jan Francke, Yngve Hallin och Hillel Skurnik (240
sidor), utgiven av SKATTENYTT 1982

PRIS 250 KR
inkl moms

sisiesiesiesicsiesie sk sieskesiesiesie s sl siesiesicsiesiesieoiesiesiesiesie
OBS! Vi sander Er ovan namnda bocker portofritt vid

forskottsbetalning. Anvand girna postgiroinbetalningskortet som
fanns med som bilaga i SKATTENYTT nr 5/1986.

SKATTENYTT, EXPEDITIONEN, BOX S, 793 01 LEKSAND
PG 37 29 45-6 TELEFON 0247/104 30 BG 241-5123
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