SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

NR 8—9 1986

Avdrag for kostnad for resa
med egen bil mellan bostad och
arbetsplats

Av kammarrittsassessorn Eskil Nord

I det foérra numret av denna tidskrift (s 376—379) avsag Hans Ahlstedt att
skapa debatt kring rubricerade avdrag. Hans kritik gar ut pa att reglerna ar
svartillimpade och att avdragets rekvisit 4r sadana att de kréver stora kon-
trollresurser. )

Ahlstedt fragar hur lang gangvig som ar skilig innan rétt till avdrag for ar-
betsresa for bil uppkommer och ger svaret att 2 km ar en skilig sammanlagd
gangstracka jamfort med de 4 km som for ndrvarande giller. Jag ar for egen
del inte sdker pa att en sadan fordndring skulle forbittra situationen.

Abhlstedts invindning mot 4 km gangstricka verkar frimst vara att det for-,
utsitts en viss ganghastighet vid tidsvinstberdkningen. I vilka fall kravs da att
en tidsvinstberdkning gors?

Kommunalskattelagen

Reglerna finns i punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL. Anvisningspunkten
innehaller tre stycken.

Forsta stycket anger grundférutsittningen for avdrag for resa med *’sarskilt
fortskaffningsmedel’’. Avdrag medges for ’’skilig kostnad’’ om avstandet
mellan bostad och arbetsplats dr sidant att den skattskyldige behévt anlita
och ocksa anlitat sérskilt fortskaffningsmedel.

I andra stycket anges tva rekvisit for avdrag for bilkostnader. Dels att av-
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standet till arbetsplatsen 4r minst 5 km, dels att det klart framgdr att anvin-
dandet av egen bil rege/mdssigt medfér en tidsvinst pa minst 2 timmar i jamfo-
relse med allmidnt kommunikationsmedel. Vidare finns sdrskilda regler for
den som regelmaéssigt anvander bil i tjdnsten. Dessa regler forbigas har.

Det tredje stycket anger att féor den som pa grund av alder, sjukdom eller
handikapp beh6ver anvidnda bil skall reglerna i andra stycket inte tillimpas.
Detsamma géller for den som pa grund av skrymmande last 4r tvungen att an-
vanda bil.

RSVs anvisningar m m
KL forutsitter att ett allmdnt kommunikationsmedel ar tillgdangligt f6r hela

strickan mellan bostad och arbetsplats. RSVs numera detaljerade och inte
helt littgenomtréngliga anvisningar m m kompletterar darfor KL bl a for de
fall att allmdnna kommunikationsmedel saknas helt eller delvis (for 1986 ars
taxering: RSV Dt 1985:19). Anvisningarna savitt angér delstricka kan sam-
manfattas i féljande punkter. Dirvid anviander jag forkortningarna B for bo-
stad, A for arbetsplats och AK fé6r allmdnna kommunikationsmedel.

1 Om AK saknas helt bor avdrag medges oavsett tidsvinst om avstandet mel-
lan B och A uppgar till minst 2 km.

2 Avdrag medges for kostnad for resa med bil hela strickan om delstriackan
mellan B och AK uppgar till minst 5 km. Nagot tidsvinstkrav synes hir inte
gilla.

3 Avdrag medges for kostnad foér resa med bil pa delstrickan mellan B och*
AK om den ér kortare d4n 5 km, men minst 2 km, och for resa med AK for
resterande stracka. Inte heller hiar uppstélls nadgot krav pa tidsvinst.

4 Om delstrackan utan AK i stéllet ligger mellan A och AK medges avdrag for
bilkostnader for hela strickan mellan B och A, utan krav pé tidsvinst om
delstrackan mellan A och AK 4r minst 2 km.

I situation 1 4r den skattskyldige hidnvisad till bilen, ty nagot annat fardme-
del 4r inte tillgangligt (jag franser hir cykel, moped etc). Av det skilet kan
tidsjamforelse mellan bilresa och resa med AK inte goras.

Situation 2 innebdr att strickan mellan B och A trafikeras av AK forst efter
5 km. I konsekvens med KLs regel for bilreseavdrag kan det inte kriavas att
den skattskyldige promenerar strickan. Bilresa dr ddarfér nédvandig och av-
drag erhalls for hela strickan mellan B och A. Nagot krav pa tidsvinst synes
inte gélla, vilket gér att den skattskyldige i denna situation far ett gynnsam-
mare ldge 4n den som har AK hela vigen till A. Sistndamnde maste namligen
visa tidsvinst. }

Om strickan mellan B och A trafikeras av AK forst efter drygt 2 km eller
knappt 5 km (situation 3) anses det ocksa oskiligt att den skattskyldige skall
promenera till AK. Han sger da ritt till avdrag for bil fér farden till AK utan
krav pa tidsvinst (han har ju foér den strickan inget AK att jamfora med). Det
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far hir fingeras att den skattskyldige stiller bilen vid AK och fortsétter farden
med AK och att proceduren upprepas i omviand ordning pa hemvéigen. Om
han, nar han kommer fram till AK, véljer att fortsitta fairden med bil far det-
ta val anses dikterat av privata skél och avdrag medges darfor for resterande
stracka endast for fard med billigast tillgdngliga firdmedel, d v s AK.

Avstandet mellan B och A ir i och for sig sa stort att det kvalificerar for bil-
avdrag for hela striackan enligt grundregeln. D4 fordras att tidsvinst visas. An-
visningen for delstracka innebdr att bilavdrag dock alltid kan medges for re-
san till AK.

I situation 4 kan det inte fingeras att nagon bil viantar dar AK upphor. Om
resterande stricka dé uppgar till minst 2 km anses den f6r lang att promenera,
varfor ratt till avdrag for hela strickan uppkommer utan krav pa tidsvinst.
Det visar sig alltsa att dven i denna situation uppréitthalls grinsen om 2 km.

Bakgrund

Ursprungligen stadgades i anvisningarna till 33 § KL endast att skattskyldig
ager ratt till avdrag for skilig kostnad f6r resa mellan B och A, dar A varit be-
lagen pa sadant avstand fran B att han behovt anlita och ocksa anlitat sarskilt
fortskaffningsmedel. )

Davarande riksskattenimnden utfardade anvisningar i amnet. For avdrag
for bilkostnader angavs forutsiattningarna att vagavstandet mellan B och A
uppgick till minst en mil och att anvindandet av bil i stillet for AK medfért en
tidsvinst om minst 1,5 timme sammanlagt for fram- och aterresa. Om AK sak-
nades gillde inget krav pa tidsvinst. Fortfarande gillde dock att avstandet
skulle vara minst en mil. (RN 1958 nr 1:2).

Av RA 1961 ref 30 I—IV framgar att regeringsritten for avdragsritt enligt
anvisningen stéller stora krav pa tidsvinstutredningen (SvSkT 1961 s 333).

RN 1962 nr 1:2 innebar — savitt nu dr av intresse — att de tva rekvisiten for
bilreseavdrag limnades ofériandrade om AK fanns. Om sadant saknades
sanktes kravet pa minsta vigavstand till 5 km.

I RN 1964 nr 1:4 angavs att vagavstandet skulle vara 5 km oavsett om AK
fanns eller inte. For tidsvinstberdkningen skirptes kravet sa att det nu for av-
dragsritt fordrades att det klart framgick att tidsvinsten var regelmdssig.

RN 1965 nr 7:4 innebar bl a att kravet pa vigavstand da AK saknades siank-
tes fran 5 km till 2 km.

Regler f6r delstracka introducerades i RSV Dt 1976:26.

Genom lagstiftning ar 1981 hojdes tidsvinstkravet till 2 timmar. Detta krav
jamte regeln om visst minsta avstind (5 km) infordes i punkt 4 av anvisningar-
na till 33 § KL. Avdraget begriansades sa till vida att endast kostnader 6ver
1 000 kr skulle beaktas (prdp 1980/81:118 bil 2, SkU 44, rskr 285, SFS-
1981:341). v

Genom lagstiftning ar 1985 (prop 1984/85:180, SkU 60, rskr 375, SFS
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405—413) angdende den f6renklade sjilvdeklarationen avskaffades 1 000-
kronorsbegrinsningen och inférdes ett schablonavdrag under inkomst av
tjanst om 3 000 kr dock hégst 10 % av inkomsten. Avdrag for arbetsresor in-
ryms i detta avdrag. Om avdragsyrkandet Gverstiger schablonbeloppet far den
forenklade deklarationen inte anvindas (se vidare SN 1985 s 395 f).

Nagra funderingar

Reseavdraget beror ett mycket stort antal skattskyldiga. Avdraget dr darfor
ett av de avdrag som for gemene man i hég grad illustrerar svarigheten i den
gransdragning som ocksd i andra sammanhang maéste goras mellan icke av-
dragsgilla personliga levnadskostnader och kostnader som anses nédvindiga
for inkomstens férvarvande och bibehallande och som darfér dr avdragsgilla.

For denna grinsdragning har tva avstandsschabloner tillkommit, 2 km och’
5 km. Mot den forsta schablonen torde inte mycket vara att invidnda. Det bor
ju allmént kunna accepteras som rimligt att den som har kort vég till arbetet
bor kunna promenera dit. Skulle det i enskilda fall &nda vara omojligt att ta
sig fram till fots, finns mojligheten att medge bilavdrag, men da fordras att
det kan visas skél som sjukdom, alder eller handikapp.

Till den andra schablonen har #dven tidsvinstkravet knutits. For att kunna
berdkna tidsvinst férutsatts att hansyn tas till sddana detaljer som promenad-
hastighet, iordningstdllande av bil, uppsokande av parkeringsplats etc. Dessa
komponenter varierar starkt fran fall till fall. Man maste da utgd fran vad
som ir ’normalt’’. Dirvid anvdnds ofta sidana mallar for gdnghastighet som
Abhlstedt nimner. Man maste givetvis avvika fran mallarna om det visas att de
inte haller i enskilda fall t ex pa grund av kuperad terrdng.

Till detta kommer att det inte racker att viss tidsvinst uppkommer. Kraven
pa att det klart skall framga att tidsvinsten regelméssigt uppkommer forutsit-
ter att tidsvinsten uppnas med tillforlitlig marginal. Aven i den delen ges ut-
rymme fér bedémningar som f6r den skattskyldige maste te sig savél svara att
i sak invdnda mot som irrationella i férhallande till den lagtext som vid forsta
paseendet ter sig klar.

Jag haller darfor med om att det skulle innebédra en forbidttring om taxe-
ringsforfarandet befriades fran bedomningar av detta slag, dar resultatet av
bedémningen kan forefalla godtyckligt — utan att faktiskt vara det. En all-
maén regel av den inneb6rd Ahlstedt foreslar synes dock i huvudsak inte inne-
bira nagot annat framsteg 4n att de skattskyldiga som i dag har ett gangav-
stand till arbetet mellan 1 km och 2 km kommer att f4 ratt till avdrag f6r resa
med allmidnna kommunikationer. De som 6nskar fiardas med bil kommer allt-
jamt att behova visa tidsvinst.

Som framgatt har avdragets utveckling skett i olika etapper: avstandet har
successivt sdnkts, tidsvinstkravet har genom praxis, anvisningar och lagstift-
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ning stegvis skirpts, avdraget har begrédnsats till vad som 6versteg 1 000 kr
och nu senast har ett schablonavdrag om 3 000 kr inforts.

De svarigheter som Ahlstedt namner torde bast minskas genom vidareut-
veckling av anvidndningen av relativt generdsa schablonavdrag. Ett vil avvigt
sadant avdrag innebdr att ganska langa resor med allmdnna kommunikationer
tdacks av avdraget och att avdraget ticker — eller i varje fall innebaér ett vésent-
ligt bidrag till — bilkostnader pa kortare strackor. Det skulle innebéra att tax-
eringsorganisationen kan inrikta sina begrinsade resurser pa reseavdrag vars
storlek 4r sidan att den ofta tidsoddande kontrollen ter sig mera meningsfull
for taxeringstjansteminnen och kanske ocksa for de skattskyldiga.
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