Kapitalvinstkommitténs
slutbetdnkande

Av kammarrittsassessorn Peter Kindlund och kammarrittsfiskalen Johan
Rutberg

1 Inledning

I mitten av juni avlimnade kapitalvinstkommittén sitt slutbetinkande Rea-
vinst aktier obligationer (SOU 1986:37) till finansministern. I betinkandet be-:
handlas framst tva beskattningsomraden, namligen beskattningen av vinster
och forluster pa aktier och beskattningen av vinster, férluster och annan av-
kastning pa obligationer och andra slag av skuldebrev. Dessutom foreslas
dndrade beskattningsregler pa vissa andra omraden, t ex betriffande aktie-
och avkastningsfonder samt kép- och séiljbptioner

Betinkandet har remissbehandlats. Inom regeringskansliet 4r avsikten att
forslagen fran kommittén jimte remissynpunkterna skall ligga till grund for
en proposition senare under denna host.

2 Aktievinstbeskattningen

Kommitténs uppdrag pa aktieomradet har i stort sett sin grund i den kr1t1k
som fran teknisk synvinkel har riktats mot de nuvarande beskattningsregler-
na. Kritiken har frimst gatt ut pa att férekomsten av flera olika metoder for
berdkning av skattepliktig vinst eller avdragsgill férlust goér regelsystemet
svaroverskadligt och svartillimpat och att beskattningssituationen vid forsilj-
ning av tecknings- och delritter 4r mycket komplicerad.

En av kommitténs viktigaste uppgifter har darfor varit att s6ka astadkom-
ma forenklingar av det nuvarande regelsystemet. Daremot har kommittén inte
haft till uppgift att foresla ndgon férandring av beskattningens hojd.

Kommitténs forslag dar huvudsakligen inriktat pd borsaktier och andra
marknadsmassigt omsatta aktier. Det beror pé att de nimnda skattetekniska
problemen nistan uteslutande ar hanforliga till denna grupp av aktier.

For marknadsmaissigt omsatta aktier foreslar kommittén dndringar i fyra
viktiga hinseenden, niamligen betriffande initialperioden, skattepliktig andel
av vinst resp. avdragsgill andel av férlust, schablonregelns utformning samt
anskaffningskostnaden f6r teckmngs- och delratter som erhallits pd grund av
ett aktieinnehav.

Den nuvarande initialperioden med full beskattning under tva ar slopas
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helt. Vinster foreslas bli beskattade till 50 %. Detta skall alltsa gilla oavsett
hur lang eller kort innehavstiden f6r de forsalda aktierna ar. For forluster gal-
ler pa4 motsvarande sitt att de 4r avdragsgilla till 50 %.

Efter fem ars innehavstid far en schablonregel anvidndas for vinstberdk-
ningen. Anskaffningskostnaden tas da upp till halva nettoforséljningspriset
for de avyttrade aktierna. Den nuvarande schablonregeln dndras alltsa betraf-
fande tidsgransen f6r regelns tillimplighet och procentsatsens héjd. Den fore-
slagna bestaimmelsen har dock samma principiella utformning som den nuva-
rande.

For aktiedgare som avyttrar tecknings- och delritter vilka erhallits pa grund
av aktieinnehavet foreslas att anskaffningskostnaden alltid skall vara 0 kr. I
dessa fall kommer darfor hela nettof6rsiljningspriset att ligga till grund for
berdkningen av skattepliktig vinst. Regeln far till f6ljd att anskaffningskost-
naden for den aktie som grundat tecknings- eller delritten (moderaktien) i sin
helhet blir avdragsgill nidr moderaktien sidljs. Nagon proportionering av an-
skaffningskostnaden mellan moderaktien och den forsalda ratten skall alltsa
inte goras.

Kommittén har ocksd s6kt dstadkomma forenklingar genom att begrdansa
antalet alternativa vinstberdkningsmetoder. Fér ndrvarande kan upp till fyra
olika sddana metoder anvidndas. For aktier med en innehavstid understigande
tva ar (yngre aktier) berdknas vinst och forlust med en aktie for aktie-metod
medan huvudregeln fér aktier som innehafts tva ar eller langre (aldre aktier)
4r att resultatberdkningen gérs med en genomsnittsmetod. For borsnoterade
aldre aktier far ocksa schablonregeln anvindas. Slutligen kan anskaffnings-
kostnaden for aktier som innehafts sedan den 1 april 1971 tas upp till ett sir-
skilt viarde enligt de s k hjdlpreglerna i 6vergangsbestimmelserna till 1976 ars
aktievinstlagstiftning.

I betdnkandet forordas att resultatberdkningen skall géras med genom-
snittsmetoden. Den sammanlagda anskaffningskostnaden for samtliga aktier
av samma slag i den skattskyldiges dgo fordelas da med lika belopp pa dessa
aktier. Det pa detta sitt framriknade genomsnittsbeloppet utgoér avdragsgill
anskaffningskostnad for den forsalda aktien. Metoden motsvarar den nu till-
lampade med det undantaget att omriakningar aldrig skall goras vid forsalj-
ningar av tecknings- och delritter.

Som komplettering till denna vinstberdkningsregel finns endast schablonre-
geln, som far anvindas for de aktier som innehafts fem ar eller mera. Har en
avyttrad aktie innehafts kortare tid far alltsd endast genomsnittsmetoden an-
véndas vid vinstberdkningen.

For aktier i fAimansbolag och andra aktier som inte omsitts marknadsmaés-
sigt foreslds i ett par avseenden andra bestimmelser d4n de som giller for
marknadsaktier. Den nuvarande initialperioden pa tva ar med full beskattning
av vinster resp. oinskrdankt avdragsritt for forluster bibehalls. Darutover fore-
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slas att en schablonregel fér vinstberdkning skall fa anvédndas dven for detta
slag av aktier. Det #r en nyhet eftersom den nuvarande schablonregeln endast
r tillimplig pa boérsnoterade aktier och aktier som dr foremal for liknande
notering. Procentsatsen i schablonregeln har dock satts till 35 for icke notera-
de aktier att jamfora med 50 for borsaktier och andra marknadsmaissigt
omsatta aktier. I ovrigt foreslas samma bestimmelser for aktier i fimansbolag
som f6r marknadsaktier.

Grinsen mellan marknadsaktier och aktier i fimansbolag har dragits sa att
till den férst nimnda gruppen hanfors alla aktier som dagligen noteras pa ka-
pitalmarknaden medan &vriga aktier hdnférs till den andra gruppen. Idag
skulle gruppen marknadsaktier darfér komma att omfatta de aktier som note-
ras pa borsens A I- och A II-listor, viantelistan, OTC-listan och listan for dvri-
ga inofficiella noteringar samt noterade depabevis for utldndska aktier. Det dr
med andra ord fraga om de aktier som dagligen redovisas pa dagstidningarnas
borssidor med angivande av kdp-, silj- och betalkurser.

Av ovriga forslag pa aktiecomradet fértjinar omnidmnas att dispensregelin
vid strukturrationaliseringar ersitts av en uppskovsbestimmelse. Denna ir
konstruerad sa att uppskov med reavinstbeskattningen ges i de fall da aktier
avyttras mot ett vederlag som uteslutande bestar av nyemitterade aktier i det
bolag som koper aktierna. I dessa fall anses de mottagna aktierna forvarvade
vid den tidpunkt och f6ér den anskaffningskostnad som vid 6verlatelsetillfallet
gillde for de forsalda aktierna. Uppskov erhdlls utan sérskild ansokan. En in-
skrankning har dock gjorts i bestimmelsen satillvida att uppskov inte medges
om aktier i fAmansbolag byts mot aktier i marknadsbolag.

3 Skuldebrevsbeskattningen

Enligt nuvarande regler beskattas avkastning pa obligationer och andra
skuldebrev som ridnta medan realiserade kursvinster normalt reavinstbeskat-
tas enligt 35 § 4 mom. KL. Vad som skall anses utgdra rianta resp. reavinst av-
gors som huvudregel med ett formellt synsétt. Detta innebdr att i princip en-
dast vad som anges vara rianta beskattas som rénta. Virdestegring pa skulde-
brev anses alltsa normalt utgora reavinst. I lagstiftning och praxis har emeller-
tid vissa undantag gjorts fran denna regel. Denna utveckling har lett till att det
i vissa fall dr svart att avgora om en viardeférandring &r att betrakta som ranta
eller reavinst. Rittslidget kan sammanfattas som komplicerat och i viss mén
oklart.

Kommittén har ansett det vara av stor vikt att forslaget till skuldebrevsbe-
skattning forenklar gransdragningen mellan rdnta och reavinst.

Kommittén foreslar att savil rdnta pa obligationer och andra skuldebrev
som realiserade kursvinster resp. forluster skall beskattas som rénta under in-
komst av kapital. Vinster foéreslas bli beskattade till 100 % oberoende av inne-
havstiden. For forluster giller pA motsvarande sétt att de 4r avdragsgilla till
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100 %. Den nuvarande, med tiden avtagande beskattningen slopas foljdaktli-
gen helt. Detta far till foljd att anskaffningstidpunkten for skuldebrev blir
utan betydelse. Ndgon beskattning under inkomst av tillfallig férvarvsverk-
samhet kommer salunda inte att ske. .

Ett skuldebrevs anskaffningskostnad skall som huvudregel berdknas pa
samma sitt som tidigare. Diaremot foreslas att alla forvarv blir vinstskatte-
grundande. Regeln innebir att beskattning sker oberoende av pa vilket sitt ett
skuldebrev erhallits.

Den s k skyldemannaregeln upphévs darfér. Liksom tidigare skall emeller-
tid endast onerdsa avyttringar utlgsa beskattning. Till grund for beskattning
skall alltid ligga den verkliga vinsten.

Kommitténs forslag omfattar alla skuldebrev utom premie- och sparobliga-
tioner.

4 Ovriga forslag

~_Av kommitténs 6vriga forslag dr framst reglerna avseende standardiserade
optioner samt andelar i aktie- och avkastningsfonder av intresse. Aven férsla-
get om avdragsritt for forluster vid konkurs och likvidation fértjanar att upp-
méarksammas.

Med en standardiserad option avser kommittén en ovillkorlig rétt att kopa
en aktiepost eller en ritt att kopa eller silja en obligation till ett i optionen an-
givet pris. Vidare skall optionen ha en 16ptid pa hogst ett ar och vara féremal
for marknadsmaissig omsittning.

I betankandet foreslas att vinster pa standardiserade optioner skall reavinst-
beskattas. Vinster beskattas till 100 % och férluster ar avdragsgilla till 100 %.
Detta skall gélla oavsett hur lang innehavstiden dr f6r de avyttrade optioner-
na. Som en avdragsgill forlust rdknas ocksd en forlust som uppkommer pa
grund av att optionstiden 16pt ut utan att optionen utnyttjats.

Den ersittning som utstillaren av en option erhaller for sitt atagande (pre-
mium) foreslas bli omedelbart beskattad. For den som foérvarvar en option
giller att erlagt premium skall anses utgdra anskaffningskostnad fér optio-
nen. Avyttrar denne optionen beskattas han for erhallen vinst. Utnyttjar inne-
havaren av en option sin ritt att forvirva eller avyttra en obligation sker ingen
beskattning. Utnyttjar han en aktieoption skall han diaremot beskattas for
optionens virdestegring. Sistndmnda ordning erfordras for att inte opakalla-
de skatteférmaner skall uppsta.

Vid s k kvittning foreslas att den sirskilda ersédttning som utstillaren beta-
lar (aterkopspremium) skall bli omedelbart avdragsgill fér denne.

Kvittningsmojligheterna for vinster och forluster pa standardiserade optio-
ner foreslas bli desamma som for aktier och aktieliknande handlingar.

Kommittén har vidare foéreslagit att vinster och forluster pa andelari s k av-

kastningsfonder skall beskattas enligt samma regler som foreslagits fér skul-
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debrev d v s som ranta. Andelar i genuina aktiefonder foreslas dven i fortsétt-
ningen bli beskattade enligt aktievinstreglerna.

Med en genuin aktiefond avses en fond som innehar hogst 25 % av vérdet
av fondférmogenheten i riantebirande papper. Ovriga fonder skall anses vara
avkastningsfonder.

For fondernas del foreslas att vinster och férluster som uppkommer vid for—
sédljning av aktier, obligationer m m alltid skall vara skattefria.

I betdnkandet foreslas ocksa att en forlust som uppkommer genom att en
aktie blir virdelss i samband med bolagets konkurs eller likvidation skall bli
avdragsgill. Ritten till avdrag intrader under det beskattningar da det konsta-
terats att forlusten &r slutgiltig. Fér konvertibla och vanliga skuldebrev som
blivit vardelds genom konkurs foreslas en motsvarande avdragsritt under f6r-
utséttning att skuldebrevet utgetts av ett marknadsbolag.

Det bor dven anmirkas att kommittén foreslar vissa kompletteringar av
taxeringslagen for att en rimlig kontroll skall kunna ske av forsiljningar av
viardepapper.

5 Ikrafttridande m m '

Kommittén féreslar att de nya bestimmelserna skall trada i kraft den 1 ja-
nuari 1987. Som huvudregel skall bestimmelserna tillampas fullt ut pa avytt-
ringar som sker efter ikrafttradandet.

Skuldebrev som innehafts tre ar eller langre vid ikrafttradandet far emeller-
tid avyttras skattefritt under 1987. For borsnoterade skuldebrev som inne-
hafts minst fem ar ges 4ven en mdjlighet att justera ingdngsvardet.

Vad avser beskattning av andelar i avkastningsfonder bor uppmérksammas
att sidana andelar skall beskattas enligt de nya aktiereglerna t o m utgéngen
av ar 1988 om andelarna forvérvats fore den 13 juni 1986.

Vidare foreslas en 6vergangsregel for att férhindra att forslaget om an-
skaffningskostnad for aktiedgares del- och teckningsritter utnyttjas for att er-
halla oberittigade skatteforméner.

De s k hjilpreglerna for berdkning av anskaffningskostnad pad aktier och
andelar i aktiefonder, som forvérvats den 1 april 1971 eller tidigare, foreslas
bli upphivda fr o m arsskiftet 1986/87.
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