Realrdnteskatt
Betdnkande av realrdnteskatte-
kommittén

Av kammarrdttsfiskalen Per Bergman

Realranteskattekommittén (ordférande riksdagsledamoten Jan Bergqvist)
overlimnade den 17 juni sitt betinkande (Ds Fi 1986:18), som f n dr féremal
for remissomgang. I det foljande redovisas kortfattat innehallet i kommitténs
forslag.

Bakgrund

Realrdntan kan sigas utgéras av avkastningen pa finansiellt kapital sedan
hdnsyn tagits till att inflation urholkar virdet av sjidlva kapitalet, d v s av
skillnaden mellan den vanliga nominella rédntan och inflationstakten. Bak-
grunden till utredningsuppdraget 4r att realrdntan pa senare ar har legat pa en
ovanligt h6g niva, vilket enligt kommitténs direktiv (Dir 1985:24) bl a kan le-
da till fordelningsmaéssiga spanningar av olika slag. I Danmark, dar realrdn-
tan under lang tid har varit mycket hég, har sedan 1984 uttagits en realrinte-
avgift pd pensionssparandets avkastning. Den danska realrdnteavgiften har
delvis utgjort en forebild fé6r kommitténs forslag.

Kommitténs huvuduppgift har varit att utforma ett system for beskattning
av real avkastning pa rantebdrande virdepapper hos finansiella institutioner.
Det har daremot inte varit kommitténs uppgift att ta stdllning till om en real-
ranteskatt bor inforas eller till nivan for skatteuttaget. Uppdraget har saledes
varit tekniskt till sin natur.

Avgrinsning av beskattningsomradet

Kommittén har prévat om hela den finansiella sektorn — bl a livforsak-
ringsbolag, banker och finansbolag — samt dven pensionsstiftelser och in-
dustriforetag med betydande placeringar i rdntebdrande vidrdepapper bor
omfattas av en realrdnteskatt. Enligt forslaget bér dock skatten endast triffa
avkastningen pa pensions- och forsdkringssparandet. Detta hinger framst
samman med de sirskilda skatteméssiga formaner som ar forknippade med
denna typ av sparande och som blir sarskilt stora i tider med hog realrdnta.

Kommittén har kartlagt forsakringssparandets utveckling och l6nsamhet
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under de senaste decennierna. Det individuella sparandet har under 1980-talet
visat en kraftig 6kning, sidrskilt giller detta kapitalférsakringar med en-
gangspremier. Betriffande l6nsamheten konstaterar kommittén att individu-
ella pensionsférsékringar har gett en positiv realavkastning efter skatt pa
minst 1—2 procent per &r, dven med beaktande av de laga realrdntor som tid-
vis férekom under 1970-talet. For pensionsforsdakringar som tecknats under
1980-talet dr den reala avkastningen betydligt hogre. Motsvarande giller for
de kollektiva tjdnstepensionsférsidkringarna, diar overskottet vid héga realridn-
tenivéer tillfaller premiebetalaren — arbetsgivaren — i form av olika slag av
premierabatter.

Enligt kommitténs forslag traffas kapitalavkastning hos livférsdakringsbo-
lag, understédsforeningar och pensionsstiftelser av realrinteskatt. Dessutom
beskattas de féretag som under samma skatteméissiga villkor som de nimnda
institutionerna tryggar pensioner for sina anstdllda genom s k kontoavsitt-
ning. Antalet skattskyldiga kan berédknas till drygt 4000.

Teknisk utformning

Enligt kommitténs modell skall en skattesats varje ar bestimmas av riks-
skatteverket med ledning av uppgifter som verket erhaller fran sdrskilda upp-
giftsskyldiga. De uppgiftsskyldiga utgérs av stora livférsdkringsbolag och un-
derstédsforeningar med en balansomslutning som 6verstiger en miljard kr.
Skattesatsen offentliggdrs vid utgangen av aret fore beskattningsaret, d v s
under det ar som infaller tva ar fore taxeringsaret. Den varierar fran ar till ar
beroende pa storleken av den genomsnittliga realavkastningen pa de uppgifts-
skyldigas tillgangar. De ar denna avkastning understiger en viss niva utgar inte
nagon skatt. Taxering sker da inte for det aktuella beskattningsaret.

Av forenklingsskal dr forslaget utformat sa att skatteunderlaget inte utgors
av de enskilda skattesubjektens avkastning utan av deras tillgdngar, d v s
skatten 4r utformad som en férmogenhetsskatt. Taxeringen till realrdnteskatt
och bestimmandet av skattesaten regleras enligt forslaget i tva skilda lagar,
lag om realranteskatt (RL) och lag om skattesats vid realrdntebeskattning
(RSL).

_Skatteunderlaget

Den taxering till realrinteskatt som enligt RL skall ske de ar da skattesatsen
ar storre &n noll sker i samma ordning som giller f6r den existerande arliga
inkomst- och férmogenhetsbeskattningen med tillimpning av taxeringslagens
regler.

For livforsdkringsbolag, understédsforeningar och pensionsstiftelser be-
stams formogenheten pa f6ljande sétt. I princip ingar samtliga tillgangar som
innehas av de skattskyldiga, alltsa dven reala tillgingar som aktier och fastig-
heter. Reglerna for formogenhetsberdkningen anknyter till motsvarande be-
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stammelser i lagen om statlig férmodgenhetsskatt (SFL). Kommittén har efter-
strdvat att varderingen av tillgingarna skall ske till marknadsvirden, vilket
medfor vissa mindre avvikelser frin SFL:s virderingsregler. Dessa avvikelser
skall har siarskilt ndmnas.

Obligationer, aktier och andra viardepapper (jfr 4 § 6 st SFL) tas upp till det
noterade virdet. Detta géller dven fér papper som inte 4r noterade pa bors
men som dr féremal f6r marknadsmaissig omsittning med regelbundna note-
ringar om avslut, t ex aktier pA OTC-listan, véntelistan samt listan fér 6vriga
inofficiellt noterade aktier. Om ett aktieslag i ett bolag dr féremal f6r notering
skall samma virderingsgrund som anvinds f6r de noterade aktierna tillampas
for icke noterade aktieslag i bolaget. Aktier i bolag som saknar noterade ak-
tieslag tas upp till ett oreducerat substansvirde, d v s den s k lattnadsregeln i
SFL far inte tilldmpas.

Fordringsritter som inte utgdr virdepapper i SFL:s mening, framst inteck-
ningslan och reverslan, tas upp till anskaffningsvirdet. Om fordringen férvar-
vats till en kurs som avviker fran den nominella skall dock en s k matematisk
kursberdkning goéras vilket medfér att den forutsagbara vardeforandringen
under l6ptiden pd grund av over- eller underkursen vid forvarvet inrdknas i
formogenhetsvardet.

Fastighet tas som huvudregel upp till det hégsta av anskaffningsvirdet och
133 procent av taxeringsvirdet.

For foretag som redovisar pensionsskuld i form av kontoavsittning anses
formogenheten utgéras av det belopp som motsvarar vad som redovisas som
avdragsgilla pensionsataganden enligt 30 § 2 mom taxeringslagen.

For samtliga skattskyldiga giller att skatteunderlaget utgors av ett genom-
snitt av férmogenheten resp det avdragsgilla pensionsatagandet vid utgangen
av beskattningsaret och utgangen av foregdende beskattningsar.

Skattesatsen

Skattesatsen enligt RSL ar sa utformad att de skattskyldiga i genomsnitt
varje beskattningar far behalla en realavkastning upp till ett visst troskelvirde
medan 6verskjutande realavkastning belastas med en viss marginalskattesats,
den s k uttagsprocenten. Den danska realrdnteavgiften 4r t ex utformad sa att
troskelvirdet satts till 3,5 procent medan uttagsprocenten 4r lika med 100. Ett
annat alternativ vore att exempelvis sitta troskelvardet till 2 procent och ut-
tagsprocenten till 50. I sa fall dras hilften av realavkastningen 6ver 2 procent
for de skattskyldiga in i skatt. Kommittén har inte tagit stillning till nagra spe-
ciella viarden for troskeln eller uttagsprocenten.

Berdkningen av skattesatsen regleras i RSL. Berdkningen grundas pa de
uppgiftsskyldigas avkastning pa borsnoterade obligationer och férlagsbevis.
Fran denna avkastning dras enligt en matematisk formel tréskelvardet och
penningvardeforandringen, som utgérs av den procentuella férdandringen i
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konsumentprisindex. Efter beaktande av uttagsprocenten erhalls skattesatsen
uttryckt i procent.

Forlustutjimning och évergangsbestimmelser

Om realavkastningen hos de uppgiftsskyldiga ett visst ar understiger tros-
kelvardet utgar enligt forslaget inte ndgon realrdnteskatt. I betdnkandet dis-
kuteras hur sddana ar med lag eller t o m negativ realrdnta kan beaktas under
pafoljande ar da realrdntan dr hog och beskattning sker. Den ndrmare ut-
formningen av ett sddant forlustutjamningssystem utgor en del av bestim-
mandet av den effektiva skattesatsen och faller darfor utanfér kommitténs
uppdrag. Tekniskt foreslas dock forlustutjaimning ske genom att skattesatsen
reduceras de ar da skatt utgadr om de uppgiftsskyldigas reala avkastning har
varit lag under tidigare ar. Med det f6éreslagna systemet blir det inte nodvian-
digt att berdkna individuella férlustavdrag for varje skattskyldig. En lag av-
kastning for de sarskilda uppgiftsskyldiga anses i stillet representativ for
samtliga skattskyldiga.

Enligt kommittén finns det inte nagra starka skil for att genom Overgangs-
bestimmelser undanta avkastningen pa redan existerande fonder fran beskatt-
ning. Forslaget innehaller dock en modell for den tekniska utformningen av
sddana Overgangsbestimmelser.

Realrinteskattens konsekvenser

I forslaget redovisas Oversiktliga berdkningar over skatteintdkter vid olika
troskelvarden och uttagsprocentsatser. Berdkningarna har gjorts med ut-
gangspunkt i forhallandena under 1986. En realrinteskatt skulle under detta
ar ha gett mellan 2 miljarder kr och 22 miljarder kr, om troskelviardet och ut-
tagsprocenten var 4 och 25 resp. 0 och 100.

For skatteadministrationens del innebar forslaget ett visst 6kat personalbe-
hov. Sarskilt géller detta for RSV, som skall utféra berdkningen av skattesat-
sen.

I betinkandet diskuteras slutligen vilka konsekvenser den foreslagna real-
rantéskatten kan fa pa sparandets omfattning och pa de kollektiva tjanstepen-
sionernas vardesidkring.
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FORETAGARE!

I PARIS gar var
nittonde konferens

i skatter, arbetsratts-
och affarsjuridik

KURSINFORMATION

Innehdll: Foretagsbeskattning, skatte- och bokslutsplanering. Kop
och forsdljning av foretag. Strategier i foretagsledning.
Generationsskifte. Praktisk affdars- och arbetsrittsjuri-
dik. Obestands-, taxerings-, och aktiebolagsrittsliga fra-
gor samt aviserad lagstiftning.

Kursens syfte: Att pa ett enkelt och 6verskadligt sitt 1dra kursdeltagar-
na att forutse konsekvenserna av sina beslut samt kunna
upprétta en handlingsplan for sig och sitt foretag.

Malgrupp: Foretagsledare och ekonomipersonal i mindre och me-
delstora foretag.

Kursort: Hotel Brebant, Paris.

Tid/tim: 1986.10.12—10.19. 40 lektionstimmar.

Férelisare:  Skatteprof. Anders Hagstedt. Arbetsritts- och afférsju-
rister. Representanter fran finans-, férsdkrings- och revi-
sionsbolag m m.

Kursavgift: 7 500:— varav kr 2 000:— per deltagare uttages vid an-
milan, vilken 4r bindande.

Flygpris: Direktflyg fr. Stockholm 1 v. fr. ca. 3 355:— med fru-
kost. Ovriga avgangar med direktflyg fr Malmo och Go-
teborg.

Referenser fran tidigare kurser finnes. For ytterligare upplysningar och
anmélan ring 090-13 49 70.

FORETAGSKONSULT AB
Renmarksespl. 10, 902 47 Umea

Ledamot av Svenska Organisations Konsulters Forening (@518
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