Kontroll av restauranger,
restaurang -83

Av forste byrdsekreteraren vid riksskatteverkets kontrollsektion Alf Wester-
mark .

Inledning

Med anledning av Thérnhammars artikel om revision av restauranger! har
jag beretts tillfdlle inkomma med synpunkter eftersom jag deltagit i arbetet
med att ta fram kontrollmaterial. Redan inledningsvis maste framhallas att
jag inte uttalar mig som representant for riksskatteverket, utan framfér mina
egna synpunkter. Min avsikt 4r inte att beméta varje punkt i Thérnhammars
artikel utan att ge en bakgrund till restaurangkontrollen och belysa nagra va-
sentliga problemstéllningar samt framfoéra forslag till forbattrad redovis-
ningsstandard inom restaurangbranschen.

Under 1982 paborjades revision av restauranger i Stockholms 1an med hjélp
av ny metodik. Kontrollen ledde till stora skénsmaissiga héjningar av deklare-
rade inkomster. Onskemal om att centralt inhdmta kontrolluppgifter framfor-
des fran olika ldnsstyrelser.

En insamling genomfoérdes vid kontrollsektionen hos riksskatteverket
(RSV). Uppgifter som inhdmtades var s k kvartalsuppgifter fran socialstyrel-
sen, s 411, restaurangers ink6p av starkol fran bryggerier samt inkop av
starkdl, vin och sprit frain AB Systembolaget. Kontrolluppgifterna omfattade
ca 2 500 restauranger i hela landet — i stort sett samtliga kommersiella restau-
ranger med tillstand att servera starkél eller starkare drycker. Uppgifterna
omfattade tidsperioden 1982-01-01—1982-09-30.

RSVs medverkan

Vid RSV samsorterades uppgifterna per restaurang och al/la kontrolluppgif-
terna 6versidndes till respektive ldnsstyrelse. Till uppgifterna bifogades en PM
med forklaring till 6versdnt kontrollmaterial och en redogorelse for hur upp-
gifterna anvinds vid urval av revisionsobjekt.

RSV anordnade ocksa en informationsdag om kontroll av restauranger.
Overlaggningarna dgde rum vid lansstyrelsen i Stockholms ldn, som dven sva-
rade fér huvuddelen av programmet, dir alla skeden i restaurangkontrollen
diskuterades. Deltagare var revisorer fran alla 14n och dessutom representan-
ter fran socialstyrelsen och alkoholdetaljen vid ldnsstyrelsen i Stockholm.

! Se SN 1986 s 352.
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Sammanfattningsvis kan sidgas att RSVs roll har varit att tillhandahalla 14-
nen kontrolluppgifter och beskriva en metod for urval av revisionsobjekt.
RSV har inga befogenheter att utfirda tillimpningsforeskrifter eller anvis-
ningar om hur en enskild revision ska utféras. Om en restaurangrorelse ska bli
foremal for revision och hur revisionen utfors bestdms vid revisionsenheten i
respektive lan.

Anviindning av kontrolluppgifterna som urvalsinstrument

Kontrolluppgifterna har anvénts av ldnsstyrelsernas revisionsenheter vid ur-
valet av revisionsobjekt. I urvalsskedet gors en jamforelse mellan omsittning
enligt kvartalsuppgiften och den omsittning som kan beridknas utifran inko-
pen enligt inhdmtade kontrolluppgifter. Jimforelsen har avsett starkolsfor-
sdljningen. Skalet till detta dr att omsittningen f6r denna varutyp dr mycket
stor varfor eventuella differenser dr tydliga. Vidare innebir restaurangernas
begriansade lagringsmojligheter och olets karaktir av farskvara att man i ur-
valet inte behdver rdkna med nagot lager. Vid revisioner som utforts har man
konstaterat att:

— de storre restaurangerna far leveranser regelmissigt varje vecka
— de nagot mindre var fjortonde dag
— de minsta atminstone en gang i manaden.

Da restaurangens omsittning ska berdknas utifrdn inképt kvantitet 61 bor
avdrag for svinn schablonmissigt goras med 5 procent. Orsaken till svinnet &r
overskumning, langa slangar till fatélsutrustningen, att vissa sejdlar rymmer
drygt en halv liter samt att det férekommer fria ol till artister och att persona-
len konsumerar.

Av kvartalsuppgiften framgér forsiljningspriset for 33 cl stark6l som res-
taurangen tillimpat under de tre kvartalen. Det ldgsta av dessa priser bor an-
vindas. Forklaringen 4r att prisuppgiften pa kvartalsuppgiften normalt avser
flaskpriset for starkol. Erfarenhetsméssigt kan sédgas att fatl siljs till ett pris
som ligger cirka 10 procent ldgre. Vid en eventuell revision ir det viktigt att ta
reda pa restaurangens pris for en sejdel (50 cl) fat6l sa att en noggrann berak-
ning av forsiljningsintdkten kan goras.

Nedanstaende exempel visar hur en jaimférelse med hjilp av kontrollupp-

-gifter (ku) kan goras. Darmed erhalls ett underlag for att bedéma om utred-
ning i form av revision bor ske.

1. Inkop av starkol under perioden 1.1—30.9 1982

a) enligt ku fran bryggeri A 15 008 liter
b) enligt ku fran bryggeri B 3 116 liter
¢) ink6p fran systembolaget 230 liter
Summa inkép 18 354 liter
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2. Forsald kvantitet kan da berdknas:

Ink6p enligt ku 18 354 liter
5 procent svinn 918 liter
Summa fé6rséljning 17 436 liter

3. Av kvartalsuppgiften framgar att det ldgsta forsidljningspriset fér 33 cl
starkol 4r 15 kronor. Literpriset kan da séttas till (3 X 15 =)45 kronor.
4. Beridknad férséljning i kronor
17 436 x 45 =784 620 kronor
. Forsiljning enligt kvartalsuppgifter 582 194 kronor.
6. Differens 784 620-582 193 =202 426 kronor.

L

Restaurangens bongapparat

For att fa en forstaelse for hur restaurangrevisioner i normalfallet utfors
kridvs kunskap om restaurangens bongapparat.

Varje restaurang med 6l-, vin- eller sprittillstand dr normalt utrustad med
en eller flera bongapparater. I samband med restauranggistens bestédllning
slar servitéren in varuslag och pris i sitt register i apparaten. Vid inslagningen
far servitéren en bong (ett kvitto) som anvinds for att kvittera ut mat eller
dryck fran koket respektive spritkassan.

Bongapparaten dr utrustad med flera register och varje servitdr har ett eget
register eller nyckel som anvinds vid instimplingen. Nir servitéren slutar sitt
arbete for dagen slas saldot pa nyckeln/registret ut och detta belopp redovi-
sas. Fore 1 januari 1985 redovisades dven 13 procent i serveringsavgift.

Vid inbongningen slar servitéren in varuslag och pris. Darmed registreras
ett I6pnummer, varuslag, pris och nyckelns nummer. Inslagen registreras pa
en gistnota (som stoppas i bongapparaten), apparatens kontrollremsa och en
bong. Pa kontrollremsan finns alla inbongningar under dagen i kronologisk
ordning. Ur kontrollsynpunkt kan niamnas att alla inbongningar asitts ett 16p-
nummer. Vid revisioner har brott i nummerserien upptickts, varfor misstanke
om omstdmpling aktualiserats.

Tomningskvitto

Underlaget for inkomstredovisningen utgérs av ett tomningskvitto, déar alla
inbongningar under dagen férdelas pa olika varugrupper.

En bongapparat 4r utrustad med mer eller mindre férfinad elektronik.
Aven de dldre och enklare modellerna har pa tomningskvittot bl a uppgift om
summa av forsdljningsbeloppen pa respektive varugrupp: mat, starkol, vin,
sprit m m. I de moderna elektroniska bongapparaterna/kassaregistren finns
pa tomningskvittot moéjlighet att fa fram ytterligare information som t ex an-
tal inbongningar p# respektive varugrupp, inslag med priser vid s k ’happy
hour’’ och andra tillfalliga prisférindringar.
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Kalkyl éver beriiknad forséiljningsintikt

Huvudmomenten vid restaurangrevisioner — nér brister i bokféringen och
underlaget till denna konstaterats — &r att berdkna intdkten for olika varu-
grupper. For att fa en sa korrekt berdkning som mdjligt krdvs att rétt priser
anvinds, vilket medfor att prisférandringar under den granskade tiden maste
beaktas. Vanligtvis saknas gamla prislistor eller matsedlar varfor tillgang till
kontrollremsor 4r en noédviandig forutsidttning vid berdkning av verkliga
omsittningen.

Vid genomfoérandet av revisionerna listas normalt samtliga inkop av starka-
re drycker. Prisuppgifter inhdmtas fran prislistor, kvartalsrapporter eller kas-
sakontrollremsor (om de bevarats). Sedan hinsyn tagits till in- och utgidende
lager enligt inventeringslistor, uppréittas en kalkyl éver berdknad forsiljnings-
intdkt. Denna jamfors mot deklarerad intédkt, vars underlag utgérs av ovan
namnda témningskvitton. Den beriknade bruttovinsten avstims ocksd mot
statistik fran branschen. Hir kan nimnas Svensk Hotellindustri-100 nyckel-
tal, Horwath & Horwath Sweden AB (Tonnerviksgruppen) och material fran
internrevisionen hos SARA AB.

Vid ménga revisioner har det visat sig att varken kassakontrollremsor eller
gamla prislistor har bevarats. Prisuppgifter kan da ha hdmtats fran kvartals-
rapporter som restaurangen ldmnat till linsstyrelsens alkoholdetalj. Uppritta-
de kalkyler blir da givetvis osdkrare. Svarigheten att bedéma svinnet 6kar
ocksa. Det ligger saledes bade i det allmadnnas och den enskilde restaurangiga-
rens intresse att underlaget fér inkomstredovisningen dr sa fullstindigt som
mojligt.

Svinn vid starkolshanteringen

De storsta differenserna mellan kalkylerad intdkt och redovisad intdkt har i
de flesta fallen framkommit betriaffande varugruppen starkol. Ofta tas teknis-
ka brister i fatélsutrustningen fram som forklaring till stor del av svinnet. Jag
vet av egen revisionserfarenhet att anstéllda vid bryggeriet som levererar fatol
till restaurangen undertecknat intyg dir man redogor for hela svinnet vid
starkolsforsidljningen. Vid en forsta anblick kan dessa intyg tillsammans med
6vrig argumentation ge en plausibel forklaring till svinnet.

Vid kontakter med den enda importéren av fatlsutrustning pa den svenska
marknaden har det emellertid visat sig att utsagorna om tekniska brister i ut-
rustningen &r felaktiga. Enligt en representant f6r firman som importerar ut-
rustning ska vid normal anvandning inget svinn férekomma.

Revisionsstatistik

Den av RSV initierade landsomfattande kontrollen av restauranger har
medfért att manga taxeringsrevisioner utforts som resulterat i stora belopps-
maéssiga hojningar. Statistik visar att 441 revisioner utforts under tiden 1 ja-
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nuari 1983 till 31 december 1985 som medfort forslag till hdjning av deklare-
rade inkomster med stora belopp. Av dessa 441 revisioner har 77 stycken inte
foranlett ndgon dndring av taxerad inkomst.

Aktuella domar ang restaurangrorelser
Mainga skonstaxerade restaurangigare har overklagat sina taxeringar till
lansratten. Tyvirr har hittills inte si ménga besvir avgjorts av ldnsritterna.
Foljande aktuella domar i tingsrétt, lansratt och kammarritt, dar en skons-
maéssig berdkning av intdkterna har godtagits, kan nimnas for intresserade.

Stockholms tingsritt:
Dom 1983-06-18, mal nr B 176/82 D
Dom 1986-09-19, mal nr B 215/82

Lansratten i Stockholms ldn:
Dom 1984-12-21, mal nr S 18887-84 och S 23969-82

Lénsritten i Givleborgs ldn:

Dom 1985-09-25, méal nr S 3106-83
Dom 1986-02-03, mal nr S 2660--62-84
Dom 1986-03-25, mal nr S 1455--57-85

Liansrétten i Vastmanlands lidn:
Dom 1984-01-25, mal nr S 2770-83 E

Lansritten i Vasternorrlands ldn:
Dom 1984-02-14, mal nr S 2494-83 och S 2495-83

Kammarritten i Sundsvalls 14n:
Dom 1986-01-24, mal nr 2145--2146-1984.

Bokforingslagen

Vid utférda revisioner har det visat sig att det 4r mycket vanligt att kassa-
kontrollremsor inte foretetts. Vilka regler finns i bokforingslagen betriffande
kontrollremsor? Den fragan ar intressant bade ur taxeringssynpunkt och ur
alkoholpolitisk synvinkel. I lagen om handel med drycker, som reglerar all
handel med alkoholdrycker, framgar av § 70 att bokféringen i restaurangro-
relse ska vara sa utformad att kontroll av verksamheten dr mojlig. Det inne-
bér i praktiken att bokforingslagens regler ska vara uppfyllda.

I bokforingslagen eller av bokforingsndmndens uttalanden kan man inte fa
svar pa frdgan om kontrollremsan i ett restaurangforetag dr rikenskapsmate-
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Féniljning m m ph restaurang ~ Bilaga

Restaurangnr Kvartal Ar
1 7 0
010 1
Se snvisningsr pl oms thende sids. Lansstyrelsen
Oms3ttning (kronor)
Mat |Spntarycker Vin inkt Starkol o Ovrige drycker  [Entré-, bords- och| SUMMA KR
ink! spritdninkar |vindrinker (klaas |1) kuvertavgifrer
[0 10 34 2 50 3 [
651,950 40.403 36,264 | 227.920 - 100,174 1.036.72

L ®*Kan olomsattningen ej sarredovisas fhr den redovisas under
Sérskilda arrangemang »Ovrigs dryckers.

Offentiig dens  |Varier, musik- | Forstrosisespal T\uumwoa

underhdiining o d

Genomsnittligt antal dagar per Fiserveringmstaliet befintligt ante!
vecks

T 75 76 Tlo
- - - 1

Prisar i huvudavdelning (kronor och éren)

Absolut rent Brannvin | Billigaste isttvin Svenskt swarkol o Lagrat lattol Bordsvatten
4c Sc B3d e 33t
4 ) 22 6 100 104
17.25 43.00 15.00 - 7.00 7.00
Priser — billigasts alkoholfria festdrycker i huvudavdelning
Typ Marke 1/1 butely
Al J
llotlack 20,00
Rod | I TR
vee ' 'EISSJ‘aCK.2O'OO .....
1ie
Mouwsserande

A1t har lamnade uppgifter ar sanningsenliga, forsakras

Anwckningar

rial som ska bevaras. Bokforingsnimnden dr den myndighet som genom an-
visningar och uttalanden har att frimja utvecklingen av god redovisningssed i
foretagens bokforing. Bokforingsnamnden har i flera sammanhang fatt fra-
gor angaende kontrollremsor i restaurangbranschen men fortfarande har fra-
gan inte slutligt avgjorts.
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God redovisningssed inom restaurangbranschen borde enligt min mening
innebdra att kontrollremsan fran kassaregistret arkiveras som riakenskapsma-
terial. Enligt entydiga erfarenheter fran restaurangkontroll 4r en dalig brutto-
vinst sa gott som alltid kopplad till bristfalliga rakenskaper. En grundldggan-
de forutsattning for en korrekt inkomstredovisning ar givetvis att nodvandiga
och adekvata krav stills pa rakenskaperna.

Avslutande kommentarer

RSVs medverkan i kontroller av restauranger har sammantaget omfattat in-
samling och distribution av kontrollmaterial avseende ca 2 500 restauranger.
Denna del av restaurangkontrollen — att ta fram ett underlag for urval av res-
taurangrorelser for revision — har Thérnhammar inget att erinra mot. Nagot
urval av revisionsobjekt har inte gjorts vid RSV utan allt kontrollmaterial har
oversdnts till respektive lan.

Betraffande taxeringsrevisioner bor slutligen framhallas att revisionsarbetet
ar svart och kriavande med tanke pa bl a rdkenskapernas skick, tidspressen
och det omfattande regelkomplexet. Fran RSVs sida har man lagt ned ett
omfattande arbete pa att utge ett flertal revisionshandledningar for att under-
latta revisionsverksamheten.
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NYHETER

Peter Melz

KAPITALVINSTBESKATTNINGENS PROBLEM
— foretradesvis vid fastighetsférsiljningar

Boken behandlar bl.a. vérdering av kope- PETER MELZ ( §§
skillingen, avgransningen av omkostnadsbe- KAPITALVINGY . |
loppet, indexupprikningsproblem, av- BDESIKATTNINGENS

dragsritten for realisationsforluster, delav- PROBLEM. - -
yttringar, tidpunkten foér beskattning, ~ o AR
griansdragningen mellan Overlatelser och
upplatelser och mellan koépeskilling och §
avkastning samt beskattningen vid benefi-

ka Overlatelser. ’
Peter Melz ir universitetslektor i skatte- 3 .
ritt vid Stockholms universitet. Boken 4r [N
en akademisk avhandling. a

Vart pris: 430:— inkl. moms

Sven-Olof Lodin ¢ /

PERSPEKTIV PA SKATTERATTEN

Till Sven-Olof Lodins 50-arsdag har ett antal av hans uppsatser och debattartiklar
sammanstéllts, som beror hela det skatterittsliga filtet. Bide helt nyskrivna arbeten
och tidigare utgivna mer eller mindre svaratkomliga texter har medtagits.
Sven-Olof Lodin 4r professor i skatteritt vid Stockholms universitet.

Vart pris: 170:— inkl. moms.

BESTALL DIREKT fran Juristférlaget, Juridiska Fakulteten,
106 91 Stockholm. Tel. 16 31 10.

Hirmed bestélles:
O Melz, Kapitalvinstbeskattningens problem
[0 Lodin, Perspektiv pa skatteritten
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