TORSs yttranden

Enklare regler om beskattning av formén av fri bilm m (Ds Fi 1986:9)

~ Sedan Taxeringsnamndsordférandenas Riksforbund (TOR) beretts tillfélle
avge yttrande Over rubricerade promemoria far férbundet hirmed anfora fol-
jande.

I forslaget foreslds forman av fri bil bli varderad till 30 % av nybilspriset
aret fore beskattningsaret for senaste arsmodell av formansbilen. Procentsat-
sen har valts med hénsyn till den privata korningen med formansbilen exklusi-
ve resor till och fran arbetet. I konsekvens hirmed foreslas avdragratten for
sddana arbetsresor slopad. Vissa mojligheter att jamka formansvirdet fore-
slas.

I promemorian foreslas vidare att formansvardet anges pa kontrolluppgif-
ten och att avdrag for preliminér skatt gores for forméanen.

Ur de synpunkter TOR foretrdader hélsas varje forenkling med tillfredsstéll-
else. TOR 4r medveten om att i ett starkt schabloniserat varderingsférfarande
bor mojligheter till jamkning av virdet forefinnas. TOR férutsétter emeller-
tid att dessa mojligheter endast utnyttjas i ytterlighetsfallen och att den schab-
loniserade virderingen i allt vasentligt blir huvudregel.

Med dessa synpunkter tillstyrker TOR forslaget.

Riksskatteverkets forslag till dndringar i Skatteregisterlagen (1980:343) och
Taxeringslagen (1956:623) ’

Riksskatteverket (RSV) har i tvd promemorior, PM 1 och PM 2, foreslagit
vissa dndringar av rubricerade lagar.

PM 2 innehaller forslag till 4&ndringar i Taxeringslagen vad avser beslutsfor-
farandet for vissa forenklade sjalvdeklarationer.

Sedan Taxeringsnamndsordforandenas Riksforbund (TOR) beretts tillfille
inkomma med yttrande 6ver sistnimnda PM, far forbundet harmed anféra
foljande.

Inledningsvis erinras om att Skatteférenklingskommittén (SFK) i sitt betén-
kande Forenklad sjdlvdeklaration féreslagit en provisorisk sdrordning for
handlaggning av besluten fér de férenklade deklarationerna innebirande att
dessa upptas pa en s k taxeringsbeslutsférteckning och att taxeringsndmnds-
ordféranden (To) granskar férteckningen och motsvarande deklarationer och
sedan formellt beslutar om taxeringen genom att underteckna forteckningen.

Sedan ovanndmnda forslag framlagts och statsmakterna tagit beslut hirom
har SFK avgett betinkandet Forenklad Taxering. I sistndmnda betinkande
har principférslag lagts om taxering, omprévning och process. Forslaget inne-
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bar en total och — ur svensk synpunkt — revolutionerande omldggning av
taxeringsorganisationen och beslutsférfarandet i forsta instans. Forslaget har
remissbehandlats och dr foremal fér beredning inom regeringskansliet. Pro-
position vantas framldggas inom den narmaste tiden.

Vid remissbehandlingen av forslaget Forenklad sjalvdeklaration riktades
viss kritik mot den féreslagna beslutsordningen. Aven TOR var kritiskt och
ansag att den borde kunna forenklas ytterligare, dock inte sd langt att den
skulle undantagas To:s och/eller taxeringsnimndens (TN) bedémning. Sist-
nidmnda fraga ansdg TOR vara av sa principiell och betydelsefull art att den
inte borde eller kunde tas upp i samband med den forenklade sjdlvdeklaratio-
nen.

Sedan har — som ovan nimnts — SFK kommit med sitt betinkande For-
enklad taxering dar bl a To:s och TN:s stillning behandlas och statsmakter-
nas forslag och beslut i den fragan torde vara relativt nira forestiende.

TOR anser inte att man nu och i sirskild ordning boér foregripa dessa for-
slag. Med hénsyn till den korta tidsrymd som aterstar till 1987 ars taxering ar
det dven osidkert om det av RSV i ovannamnda PM framlagda f6rslaget om
delegering av To:s beslutsbefogenheter betraffande de forenklade deklaratio-
nerna till enhets- och gruppchefer (vice To) vid lokal skattemyndighet (LSM)
kan forberedas i alla delar sa att det far tillracklig sdkerhet i hanteringen. Det
kan ocksa ifragasittas om man inom alla 120 LSM kan avsitta granskningsre-
surser for vice To-uppdragen. Manga LSM:s granskare 4r d4ven unga, nyutbil-
dade och mindre erfarna i taxeringsarbetet. Med hénsyn till detta och da av-
sikten 4r att vice To endast skall gora stickprov i materialet foreligger stor risk
for att felaktiga deklarationer kan passera utan atgiard. Dessutom saknas dn-
nu erfarenheter av hanteringen av de forenklade deklarationerna och allt talar
saledes f6r att To och TN bor bira ansvaret dven for de férenklade deklara-
tionerna. Enligt TOR:s uppfattning torde det fér To inte vara férenat med
nagra ndmnvidrda praktiska svarigheter att ga igenom en summarisk taxe-
ringsbeslutsforteckning med atféljande deklarationer och darvid fatta beslut
om taxeringarna. Inte minst mot bakgrund av JO:s restriktiva bedomning av
den formella handldggningen av taxeringsfragor finner TOR den foreslagna
ordningen alltfér betdnklig. Ansvarsférdelningen mellan To och foreslagen
vice To kan uppenbarligen ocksa bli oklar.

Mot bakgrund av vad ovan framforts avstyrker forbundet bestamt forsla-
get.

Reavinst aktier obligationer — Slutbetinkande av kapitalvinstkommittén
(SOU 1986:37)

Sedan Taxeringsnamndsordférandenas Riksférbund (TOR) beretts tillfille
att avge yttrande over rubricerade betdnkande far férbundet anfora féljande.
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Aktievinstbeskattningen

Kommittén foreslar att den nuvarande tidsgransen mellan yngre och &ldre
aktier slopas for aktier som omsétts marknadsmissigt. Den skattepliktiga de-
len av vinster skall uppga till 50 % oavsett innehavstidens langd. Aven forlus-
ter skall vara avdragsgilla till 50 %. Vidare foreslds att anskaffningskostna-
den for forsélda tecknings- och delrdtter som erhallits pa grund av aktieinne-
hav alltid skall vara 0 kr. For aktier i famansbolag och andra aktier som
omsdtts marknadsmassigt foreslas att den nuvarande initialperioden pa tva ar
bibehalis.

TOR delar utredningens uppfattning att den nu gillande ordningen for be-
skattning av aktievinster 4r svardverskadlig och praktiskt svartillimpbar. For-

“slaget innebdr enligt forbundets mening vésentliga férenklingar i manga hén-
seenden. TOR anser emellertid att de skil som kommittén anfort for att bibe-
halla initialperioden for vissa aktier inte 4r tillrdckliga for att motivera en sér-
reglering. Med hénsyn hirtill och da férbundet anser att aktievinstreglerna
boér vara si generella som mojligt avstyrks initialperiodens bibehallande for
vissa aktier. TOR vill dock framhélla att det inte varit mojligt for forbundet
att bedoma om en bibehallen initialperiod dr en fordel eller nackdel for fa-
mansbolagen. I 6vrigt tillstyrker TOR att aktievinstforslaget genomfors.

Skuldebrevsbeskattningen

Kommittén foreslar att savil rintan som virdeforiandringar pa obligationer
och andra skuldebrev skall beskattas som inkomst av kapital.

I betankandet redovisas tre beskattningsmetoder fér skuldebrev. Ur princi-
piell synpunkt anser TOR att en uppdelning av viardeforandringar i en forutse-
bar del som riantebeskattas och en oférutsebar del som reavinstbeskattas vore
en riktigare l6sning (utredningens metod I). En sddan metod skulle dock —
som kommitten visat — leda till mycket stora problem. Med héansyn hértill
da den av utredningen valda losningen enligt férbundets mening dr enkel och
dndamalsenlig tillstyrks att skuldebrevsforslaget genomfors.

Ovriga forslag

Forslaget att standardiserade optioner skall behandlas som sarskilda varde-
papper som reavinstbeskattas stéller sig TOR helt bakom.

Vad avser beskattningen av andelar i skatte- och avkastningsfonder ifraga-
sitter TOR om det dr nodvindigt att ha skilda beskattningsregler for olika
fondandelar. En enhetlig beskattning skulle enligt TOR:s mening medféra
stora forenklingar. A andra sidan delar férbundet uppfattningen att mojlighe-
ten att utnyttja avkastningsfonderna i skatteplaneringssyfte boér begriansas.
TOR gor diarfor den bedomningen att den foreslagna 16sningen ir fullt god-
tagbar.

TOR tillstyrker att den féreslagna utvidgningen av skattemyndigheternas
mojligheter att kontrollera forséljningar av virdepapper genomfors.
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Vad avser forslaget i 6vrigt tillstyrks det, ur de synpunkter TOR har att f6-
retrdda, i allt vdsentligt.

Realrinteskattekommitténs betinkande Realrinteskatt (Ds Fi 1986:18)
Taxeringsndmndsordférandenas Riksforbund (TOR) har beretts tillfille att
yttra sig 6ver rubricerade betiankande. TOR, som begrinsar sitt yttrande till
de fragor som har samband med taxeringsforfarandet, far anfoéra foljande.

Av betdankandet (sid 193) framgar att ’’antalet skattskyldiga till realrdante-
skatt kan uppskattas till drygt 4 000’’. Av dem 4r omkring 2 000 pensionsstif-
telser och lika manga foretag. Hartill kommer ett tjugotal forsédkringsbolag
och omkring 150 understodsf6éreningar.

Skatteunderlaget for pensionsstiftelser, understodsforeningar och livfor-
sikringsbolag utgérs av genomsnittet av den skattskyldiges pa visst sitt be-
raknade formogenhet vid beskattningsarets utgdng och utgangen av foregéen-
de beskattningsar. Formogenhetsberdkningen bygger med vissa undantag pa
vérderingsreglernai4 § lagen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt.

For foretag giller att skatteunderlaget utgors av ’’ett genomsnitt av vad
som enligt 30 § 2 mom. taxeringslagen (1956:623) skall redovisas som av-
dragsgilla pensionsataganden vid beskattningséarets utgang och vid utgdngen
av foregdende beskattningsar’’.

Vad forst giller pensionsstiftelserna, understodsforeningarna och livforsak-
ringsbolagen kan inledningsvis konstateras att dessa idag #r frikallade fran
formogenhetsbeskattning och i ett stort antal fall befriade dven fran inkomst-
beskattning. Som framgatt av det foregdende utgor taxeringen till realrdnta en
formogenhetstaxering av i princip samma slag som den till statlig férmogen-
hetsskatt. Inneb6rden hirav blir att TN maste taxera de skattskyldiga for en
formogenhetstaxering, vilket alltsd medfor en 6kning av TN:s arbetsinsatser.
Till bilden hor emellertid, vilket papekas pa sid 204 betdankandet, att det nir
systemet genomforts endast blir ett féormogenhetsvarde som varje ar maste be-
riknas. Virdet vid utgangen av foregaende beskattningsar har normalt fast-
stallts vid taxeringen aret dessférinnan.

TOR konstaterar emellertid att befattningen med ett visst taxeringsidrende
normalt inte torde komma att bli sardeles tidskrdvande. TOR forutsatter vida-
re att taxeringen av nu namnda skattskyldiga kommer att ske i sirskilda
namnder. :

Vad hirefter géller rorelseidkare som i bokfoéringen gjort kontoavsattning-
ar gor TOR den bedomningen att taxeringsarbetet inte torde vara sarskilt
komplicerat. De nddvindiga uppgifterna skall redan enligt géllande ratt fin-
nas tillgdngliga f6r inkomsttaxeringen.

Som kommittén framfort pa sid 193 kommer ett genomférande av forslaget
att medféra viss arbetsbelastning. TOR anser emellertid att enbart detta for-
hallande inte utgoér hinder for forverkligande av forslaget.
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