Enhetlig inkomstskatt

Av professorn Gustaf Lindencrona och professorn Nils Mattsson

Over hela virlden pagar f n ett intensivt reformarbete pa inkomstbeskattnin-
gens omrade. President Reagans skattereform i USA har hdr véckt storst
uppmirksamhet, men betydelsefulla reformer har dven genomforts i vart
grannland Danmark och det socialdemokratiskt styrda Australien. Det finns
ett gemensamt drag i de reformer som nu genomférs — de kdnnetecknas alla
av sankta skattesatser och vidgad skattebas.

Undertecknade har ingitt i en arbetsgrupp, tillsatt av SACO/SR, som
nyligen framlagt ett forslag till en genomgripande reform av beskattningen i
Sverige. Gruppen har bestatt av Gustaf Lindencrona, professor i skatteritt,
ordférande, Nils Mattsson, professor i skatteritt, Ingemar Stahl, professor i
nationalekonomi och Jan Bréms, utredningschef pA SACO/SR. I vart forslag
har vi tagit fasta pa de internationella utvecklingslinjerna. Vi har emellertid
forsokt att gd d4nnu lingre och fors6kt visa vilka fordelar en systematiskt
uppbyggd inkomstbeskattning medfdr nir det géller att dstadkomma enkelhet
och forhindra kringgdende. Genom att ge vart forslag titeln ’’Enhetlig in-
komstskatt’’ har vi velat betona den betydelse vi tillmétt att beskattningen ges
en systematisk uppbyggnad.

Forslaget har utformats si att skatteintidkterna skall bli oférdndrade. Det
visar saledes att det dven vid nuvarande hoga totala skattetryck finns mojlig-
heter att dstadkomma betydelsefulla sinkningar av skattesatserna. Det 4r
sedan var férhoppning att forslaget skall medféra sa positiva effekter pa den
svenska ekonomin att i framtiden ytterligare sinkningar av skattesatserna och
darmed av det totala skattetrycket skall vara mojliga. Dessa effekter har
emellertid inte tagits med i vara berdkningar av forslagets statsfinansiella
effekter.

Siinkta skattesatser

Vart forslag innebir att det endast finns tva skattesatser. For fysiska personer
med arbetsinkomster under 7,5 basbelopp, d v s 175 000 kr, utgar en rent
proportionell skatt pa 34 %. Over 7,5 basbelopp (ATP-taket) 4r skattesatsen
50 %. Det helt 6vervigande antalet arbetstagare (96 %) beskattas sdledes
endast med den 34 %-iga skattesatsen. For dem kommer marginalskatt och
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genomsnittsskatt att sammanfalla. Ingen inkomst kommer att belastas med
hogre inkomstskatt d4n 50 %.

Sdnkningen av marginalskatterna ir ett primért syfte med vart forslag. Den
kommer att ha betydelsefulla ekonomiska effekter, stimulera arbete och spa-
rande och gora avtalsférhandlingarna meningsfullare. Den dr ocksa av funda-
mental betydelse ur skattesystematisk synvinkel. Det finns nimligen ett sam-
band mellan skattesatsernas héjd och de materiella skattereglerna, som ibland
férbises. Vissa inkomster tal inte att belastas med alltfér héga skattesatser
utan att betydande skadeeffekter uppkommer. Kapitalvinster som exempelvis
aktievinster kan inte beskattas med de h6ga skattesatser, som f n utgar pa
arbetsinkomster. Det skulle medféra férlamande inldsningseffekter, d v s
ingen skulle sidlja en aktie, som stigit starkt i virde. Det som aterstdr av
forsiljningssumman efter skatt skulle ndmligen bli sa litet att det inte blir
l6énsamt att placera i andra aktier, ven om de skulle vintas stiga mera i pris.
Den utvig man savil i Sverige som andra linder vait vid hdga marginalskatter
4r att beskatta kapitalvinster enligt gynnsammare regler 4n arbetsinkomster. I
Sverige upptas som bekant endast 40 % av en lang aktievinst till beskattning.
Andra exempel i svensk skatteritt dr littnadsreglerna for jordbrukare och
foéretagare vid formogenhetsbeskattningen. Foretagen tal inte de skattesatser,
som generellt anvdnds. En sidnkning av skattesatserna mojliggor sdledes att
lattnadsregler av olika slag blir 6verflodiga och att skattelagstiftningen kan
ges en generell utformning. Samma férhallande giller avdragen. Vid hoga
marginalskatter blir ett forlorat avdrag néstan en katastrof for den skattskyl-
dige. Vid en marginalskatt pa 34 % blir frigan om en kostnad dr avdragsgill
eller inte avsevirt mer avdramatiserad.

Vidgad skattebas

Vara forslag till vidgning av skattebasen innebdr savél att tidigare obeskattade
eller lagt beskattade intidkter gérs skattepliktiga som att avdragsmojligheter
begrinsas eller avskaffas. Det bor ytterligare en gang understrykas, att vidg-
ningen av skattebasen star i ett oupplosligt samband med sdnkningen av
skattesatserna. Det gar inte att vidga skattebasen utan en samtidig sinkning
av skattesatserna. Nuvarande skattebas 4r den som 4r mojlig vid nuvarande
skattesatser. Vid andra och ldgre skattesatser 4r en annan skattebas mdjlig.
Det dr diarfor ocksa omojligt att diskutera en enskild vidgning av skattebasen,
exempelvis en avdragsbegridnsning for sig. Den bor hela tiden sittas i samband
med sinkningen av skattesatserna. Det dr inte effekterna av enskilda atgéarder
som &r av betydelse, det dr effekten av alla atgarder sammantagna.

Nir det giller fysiska personer, dr den statsfinansiellt i sdrklass viktigaste
utvidgningen av skattebasen avskaffandet av grundavdraget. I 6vrigt féreslar
vi beskattning av alla fringe benefits, traktamenten som 6verstiger kostnader-
na, stipendier, vinster pa premieobligationer o d. Resekostnadsavdraget fore-
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slas avskaffat. Kapitalvinster beskattas fullt ut. Den viktigaste vidgningen av
skattebasen sker emellertid inom féretagsbeskattningen.

Vikten av en generelit utformad beskattning

En generellt utformad skattelagstiftning, som innebér att alla inkomster be-
skattas och beskattas i samma utstrickning, ir inte endast ett rittvisekrav.
Det 4r ocksa det enda mdjliga sittet att forhindra kringgdende av skattelagar-
na. Alla kringgadendef6rsok har sin rot i det forhallandet att vissa inkomster
beskattas gynnsammare 4n andra. En kapitalvinst beskattas exempelvis gynn-
sammare 4n en arbetsinkomst. De skattskyldiga férs6ker da att ordna sina
forhallanden sa, att deras inkomster blir att hanfora till en mer gynnsamt
behandlad kategori. Lagstiftaren forsoker sedan forhindra det genom gene-
ralklausuler och antikringgdendelagstiftning av olika slag. Beskattas alla in-
komster likadant, férsvinner kringgdendemojligheten och ddrmed en mycket
stor del av problemen inom den nuvarande inkomstbeskattningen. Vid varje
onskemal om férmansbehandling av vissa inkomster eller inkomsttagare bor
man stélla sig frigan om det verkligen 4r sa tungt vidgande att det uppvéger
nackdelen av att en ny kringgaendemojlighet infors.

Gynnar forslaget hoginkomsttagare?

Den vanliga invindningen mot varje forsok att sinka marginalskatterna 4r att
det skulle gynna *’héginkomsttagarna’’. Naturligtvis kan det se ut s& om man
tittar pa féljande tabell (Enhetlig inkomstskatt s. 108). Tabellen avser ensam-
stdende skattskyldig utan barn och utan avdrag:

Skillnad
Statligt taxerad inkomst i nettoinkomst Skillnad %
kr

40000 ... .o e —2 562 —9
60000 ... ..ot i e —2 562 —6

80000 ...t e e —1 384 —3
100000 ....ooiti i e e +1 816 +3
120000 . ..o e +5 016 +7
150000 ... e +11 550 +13
200000 ... ..ot e +22 102 +21
250000 ... oo e +34 462 +30
300000 ...t e +46 962 +36

Tabellen ger emellertid inte en rittvisande bild. Den beaktar namligen inte
effekterna av den vidgade skattebasen. Savil den effektiva beskattningen av
kapitalvinsterna som minskningen av avdragsméjligheterna drabbar hégin-
komsttagarna hardast och reducerar den skatteminskning, som uppkommer
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genom sdnkningen av skattesatserna. Som exempel kan ndmnas, att en skatt-
skyldig med 200 000 kr i inkomst, som genom reformen gar miste om un-
derskottsavdrag pa 44 000 kr varken vinner eller férlorar pA omlidggningen.

Forlorar liginkomsttagare?

Avskaffandet av grundavdraget medfor att skattskyldiga med laga deklarera-
de inkomster far en viss skattehdjning. Ar inte det osocialt? Det bor emellertid
beaktas att ldginkomsttagare 4r en mycket heterogen grupp. Man kan vara
laginkomsttagare av rent skattetekniska skil genom att man exempelvis trader
ut pa den svenska arbetsmarknaden under senare delen av ett ar och ddrmed
inte far sa stora inkomster under det kalenderaret. Man kan vara laginkomst-
tagare, darfor att man som foretagare valt att genom bokslutsdispositioner
skjuta skattebordan framfér sig. Man kan virdesitta fritid hégt och ha
minskat sin arbetstid genom ett medvetet val. Barn kan genom gavor fran sina
foraldrar ha blivit dgare till mindre kapital. Den viktigaste gruppen av lagin-
komsttagare ar emellertid deltidsarbetande kvinnor. I den man de har barn
kommer emellertid deras situation att avsevirt forbattras genom den familje-
politiskt inriktade delen av vart férslag.

I ett utvecklat vilfardssamhalle som det svenska har sddana klassiska orsa-
ker till ldga inkomster som sjukdom och arbetsléshet 16sts socialférsakrings-
vagen. I de fall brister finns, bér man ga vidare pa den viagen. Det 4r darfor
overflodigt att ocksa inom skattesystemets ram férséka losa de verkliga lagin-
komsttagarnas problem. Ett sidant forsék ar ocksd domt att misslyckas,
eftersom de belopp det hir blir fraga om 4nda aldrig &r tillrackliga, om det
finns verkliga problem.

Foretagsbeskattningen

Den effektiva beskattningen av svenska bolag i Sverige dr lag. Den ar dock
inte utan betydande effekter. Vinstmedlen stdngs in i bolag, dar de inte
kommer till sin bésta anvidndning och féretagsekonomiskt tvivelaktiga inves-
teringar stimuleras pa ett olyckligt satt.

Vart forslag, ndr det giller féretagsbeskattningen bygger pa ett helt nytt
synsitt pa beskattningens uppgift. Féretagens vinster bor beskattas omedel-
bart, niar de uppkommer. Nir de en ging beskattats skall 4garna kunna fritt
forfoga 6ver dem utan nagra skattemaissiga hinder.

Foretagsbeskattningen skall pA samma sétt som beskattningen av fysiska
personer tillfora det allmédnna inkomster, inte vara ett mer eller mindre effek-
tivt utnyttjat styrmedel.

Vi foreslar ett antal olika atgirder. Skattesatsen for bolag och jamstéllda
foreslar vi blir 50%, d v s lika stor som hogsta skattesatsen for fysiska
personer. Harigenom férhindras att man uppnér skattevinster genom att
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»’sdtta sig pa bolag’’. Eftersom vi foreslar ett avskaffande av vinstdelnings-
skatten innebar forslaget dven nir det giller bolag en inte obetydlig sinkning
av skattesatsen. Sankningen av skattesatserna kombinerar vi 4ven hiar med en
vidgning av skattebasen. Den blir omfattande. Alla bokslutsdispositioner av-
skaffas. Viktigast dr att mojligheterna till lagernedskrivningar férsvinner lik-
som resultatutjamningsfonden, de allmidnna investeringsfonderna och de all-
ménna investeringsreserverna.

Den 6kade skattebelastning, som uppkommer genom vidgningen av skatte-
basen motverkas genom tva andra atgirder. Vinstberdkningen gors helt real,
d v s skenvinster uppkomna genom inflation blir inte beskattade. Metoden
forutsatts i stort bli densamma som den som nu anvénds vid vinstdelnings-
skatten. Vidare foreslar vi att dubbelbeskattningen av bolagsvinster helt av-
skaffas. Det finns da i princip tva olika mojligheter for var de skall beskattas,
hos bolaget eller hos aktiedgarna. Eftersom det bast 6verensstimmer med var
grundliggande uppfattning att vinster bor beskattas s nira killan som moj-
ligt, foreslar vi att beskattningen sker hos bolaget. Genom att samtidigt fore-
sla att alla kapitalinkomster och kapitalvinster skall beskattas med en enhetlig
skattesats p4 50% och att alla skattesubjekt blir skattskyldiga f6r alla inkoms-
ter uppnar vi att alla aktiedgare har samma skattesats som bolagen. Nagon
beskattningsatgird pa aktieagarniva blir da inte erforderlig. Vinsterna beskat-
tas en gang och den beskattningen sker hos bolaget. Regelsystemet forenklas
dérigenom oerhort. I en koncern med moder- och dotterbolag sker beskatt-
ningen en gang, dar vinster uppkommer, d v s hos dotterbolaget. Vinstmed-
lens vidare vandring till moderbolag och dess aktiedgare utloser aldrig nagra
skatteeffekter.

Kapitalinkomst- och kapitalvinstbeskattning

Som namnts foreslar vi att alla kapitalinkomster och kapitalvinster beskattas
med en enhetlig proportionell skattesats pa 50 % samtidigt som alla skatte-
subjekt gors skattskyldiga for alla kapitalinkomster och kapitalvinster, vilket
mojliggor stora férenklingar av inkomstbeskattningen. Det blir allra tydli-
gast, ndr det giller rantebeskattningen. Eftersom intdktsrdantor hos alla lan-
givare beskattas med en enhetlig skattesats om 50 % och alla ldntagare har
avdrag for alla kostnadsrdntor tar statens fordran pa langivaren och skuld till
lantagaren helt enkelt ut varandra. Nagon skatt behover darfor aldrig inbeta-
las. Lantagarens avdragsritt tar sig uttryck i en rantesinkning. Hur kan man
da vara sdker pa att rdntorna verkligen kommer att sdnkas med skattens
belopp? I de fall, dar langivarens skattskyldighet och lantagarens avdragsritt
inte stdr emot varandra sker en beskattning. Sa ar fallet i internationella
forhallanden. I Sverige bosatta personer beskattas for sina utlindska rantor,
eftersom det héar inte finns ndgon i Sverige skaitskyldig lantagare, som har
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avdrag for sina rantekostnader i Sverige. En beskattning sker da av den reala
rintan, d v s av den nominella rintan minus arets inflation. Ar den nominella
rantan 10 %, inflationen 4 % blir skatten 50 % av 6 %, d vs 3 %. Efter
skatt aterstar saledes 7 %. Ar kapitalrorelserna fria kommer den svenska
rantenivan att stilla in sig pa denna niva, eftersom varje annan nivd kommer
att leda till ranteutjamnande kapitalrorelser.

Forenklingen av rintebeskattningen leder till en f6ljdférenkling av villa-
beskattningen. Avdragsritten fér rantorna tar sig uttryck i en rantesankning
som motsvarar halva realrdntan. Nagot behov av en progressiv schablon
foreligger inte langre, eftersom nagra omotiverade fordelar inte uppkommer
pa avdragssidan, som behover motverkas. Intiktsschablonen kan darfér sét-
tas till 2 % av taxeringsvirdet oberoende av dess storlek. Eftersom skattesat-
sen 4r 50 %, innebéar det att skatten alltid kommer att vara 1 % av taxerings-
viardet, oberoende av innehavare. Vart forslag betraffande riantebeskatt-
ningen innebir ju inte att rinteavdragsritten avskaffas utan att den kommer
till uttryck i en rantesdnkning. Denna kommer att uppga till halva realrdntan.
Avdragsritten har saledes begrinsats. Vart férslag kan saledes innebéra skat-
tehojningar for vissa villadgare, sarskilt de med hogt belanade villor, d v s i
normalfallet sddana som nyligen forvarvats. Vi vill i s& fall att ett kompense-
rande stod till dem skall knytas till nyinvesteringen, inte till linen, exempelvis
genom avdrag f6r arbetskostnader i nyproduktion.

Vad betraffar kapitalvinster bor de beskattas efter samma principer som
andra inkomster. Det uppnas genom att de goérs helt skattepliktiga, men att
inkomstberdkningen gors real. For fastigheter innebér det att den nuvarande
begrédnsningen av ritten till upprikning av anskaffningsvardena under de fyra
forsta aren bortfaller. Bostadsritter beskattas som fastigheter. Nar det géller
aktievinster blir vart forslag mer tekniskt komplicerat, eftersom anskaffnings-
viardena skall fa uppridknas med inflationen. Vi anser emellertid att foérfaran-
det i praktiken kan underlittas genom att RSV rdknar ut och publicerar
anskaffningsviarden for vid olika tidpunkter anskaffade borsnoterade aktier.

Skatter, dar inte alla skattskyldiga beskattas efter samma principer, anser vi
olyckliga. Littnadsreglerna foér foretag inom formoégenhetsbeskattningen vi-
sar att den ger upphov till alltfér negativa effekter, om den tillimpas gene-
rellt. Vi anser darfor det vara riktigast att den avskaffas. Den effektiva
inkomstbeskattningen av kapitalinkomster och kapitalvinster gor den ocksa
mindre motiverad. Daremot férordar vi att arvs- och gadvoskatten behélls och
att arv och gavor beskattas enligt den och inte som inkomst. Alla skattskyldi-
ga bor beskattas enligt samma principer. Grundavdragen i arvsbeskattningen
bor hojas till 250 000 for brostarvinge och 500 000 for efterlevande make.
Eftersom arvsskattens syfte inte primart ar fiskalt utan att verka formogen-
hetsutjaimnande finns det inte nagon anledning att beskatta mindre arv.
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Stodet till barnfamiljerna

Traditionellt har skatteféormageprincipen ansetts innebéra att den skattskyldi-
ges forsorjningsborda skall beaktas. Detta inslag har under senare ar skjutits i
bakgrunden. Vi anser emellertid en forbéttring av barnfamiljernas situation
vara visentlig. Vi foreslar darfor att barnbidraget h6éjs med 5 000 per barn
och dessutom ett sarskilt skattepliktigt barnomsorgsbidrag pa 35 000 kr per
forskolebarn. Inférandet av barnomsorgsbidraget kombineras med avdrags-
rétt for alla styrkta barnomsorgskostnader. Kommunerna férutsitts samtidigt
ta fullt betalt f6r den kommunala barnomsorgen. Héarigenom far alla mdojlig-
het att efterfraga god barnomsorg samtidigt som ingen omsorgsform skatte-
maissigt gynnas framfor ndgon annan. Den svarta marknaden férsvinner inom
barnomsorgen.

Det 6kade stddet till barnfamiljerna berdknas kosta ca 20 miljarder, d v si
stort sett motsvara den 6kning av skatteintikterna fran féretagen, som berik-
nas bli féljden av vara forslag.

Fragan om skattepliktiga resp skattefria bidrag till barnomsorgskostnader-
na har under senare ar givit upphov till en inflammerad debatt liksom fragan
om avdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader. Vi har velat visa att dessa
fragor kommer i ett annat ldge vid en i stort sett proportionell beskattning.
Avdrag resp skatteplikt gynnar d& inte vissa inkomsttagare mer 4n andra.

Det gér att reformera skattesystemet!

Ibland kan man i den svenska debatten fa uppfattningen att en omfattande
reform av det svenska skattesystemet, som eliminerar en avsevird del av dess
nuvarande oldgenheter, vore en omojlighet. Vi har velat visa att en sddan’
reform 4r mojlig ocksa i Sverige.
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AKTIEBREYV TILL SALU!

Svenska Standardbolag AB erbjuder ett brett sortiment
av aktiebrev, aktiebdcker och andra bolagshandlingar till
mycket konkurrenskraftiga priser.

Aktiebrev (1-, 5-, 10-, 50-, 100-brev eller neutrala aktiebrev,
bundna eller fria, med eller utan hembud)  per st 7:—

Vid samtidig bestalining av minst 100 ex " 5:—
Utdelningskuponger, ark om 10 kuponger " 5:—
Konvertibelt skuldebrev ? 6:—
Réantekuponger, ark om 10 kuponger " 5—
Aktieboksomslag " 2:—
Aktiebokforsattsblad " 2—
Aktieboksblad, 8 inféringar " 2—
Aktiebok, inbunden 196 inféringar " 75—
Bolagsparm med register " 40:—
Register ? 15—

Mervardeskatt, porto och postforskottsavgift tillkommer

JA, VI BESTALLER FOLJANDE:

Bundna aktier: [ ] medhembud [7] utan hembud

........ 1-brev ........ 5-brev ... 10-brev ....... 50-brev ........ 100-brev
........ neutralt brev ... neutrala brev

Fria aktier: [(J medhembud [] utan hembud

e 1-brev L 5-brev = ... 10-brev .. 50-brev ... 100-brev
........ neutralt brev ... neutrala brev

,,,,,,,,,,,, utdelningskuponger ... konvertibelt skuldebrev ... rantekuponger
............ aktieboksomslag s fOrséttsblad .......... Aktieboksblad
,,,,,,,,,,,, aktieboken inb. <-eneee. DOlAgSpPErm m reg ceeeeen. TEQIStET
Foretag NAMN s
Adress ... e

Postnr .o O

Svenska Standardbolag AB

Box 292, 791 27 FALUN, Tel 023-180 70
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