Skattereformen i USA genomford

Av professorn Gustaf Lindencrona

Tillblivelsen av den stora amerikanska skattereformen har hela tiden varit
omgirdad av dramatik. Strax fore jul 1985 var det bara en i USA:s historia
unik hindelse — ett personligt besok av presidenten pa Capitolium — som
forhindrade att republikanerna i Representanthuset tog dod pa reformen. Nar
Kongressens sammanjamkningsutskott (the Congressional conferees) den 16
augusti till slut lyckades ena sig om att tillstyrka ett gemensamt forslag, hade
det sett dystert ut bara nagra dagar tidigare. Men slutet gott, allting gott. Se-
dan sammanjamkningsutskottets forslag godtagits av bade Senaten och Rep-
resentanthuset underskrevs reformlagstiftningen av presidenten den 22 okto-
ber. Den stora skattereformen har saledes forts i hamn.

Tillblivelseprocessen

Skattereformer 4r inte bara en fraga om juridik och ekonomi, de dr ocksa en
fraga om politik. Det amerikanska exemplet visar pa ett nidstan 6vertydligt
sdtt nddvéandigheten av att teknisk kompetens och politisk vilja ingar en fore-
ning for att nadgonting skall bli utrdttat. Jag skall darfor sdga nagra ord om
skattereformens tillblivelseprocess.

USA har traditionellt varit ett hogskatteland, nér det géller inkomstbeskatt-
ning. Inkomstskatter har dels uttagits av c:a 2/3 av delstaterna, dels av federa-
tionen. De delstatliga skatterna har dock varit avdragsgilla vid den federala
beskattningen. Den helt 6vervidgande delen av skatterna har federationen statt
for. Innan Kennedys presidentperiod lag de federala marginalskatterna i inter-
vallet 20—91 %. Kennedy foreslog en sdnkning till 14— 65%. Den reform som
genomfordes efter hans do6d 1964 innebar en skala pa 14—70%.

Efter valet av Reagan till president skedde ytterligare skattesdnkningar. Ge-
nom The Economic Recovery Tax Act 1981 minskades de federala marginal-
skatterna for fysiska personer, sa att skatteskalan 1984 kom att ligga mellan
11—50%. Bolagsskattesatsen var 46%. Foretagen gynnades da genom inf6-
randet av gynnsamma avskrivningsregler.
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Det amerikanska skattesystemet fore 1984 ars amerikanska presidentval
uppvisade betydande likheter med det svenska. I varje fall tidigare hoga mar-
ginalskattesatser hade kompenserats genom genertsa avdragsmoéjligheter, sir-
skilt for foretagen. Foretagens andel av inkomstskattebetalningarna hade
minskat drastiskt. For de fysiska personernas del spelade en i stort sett obe-
gransad ranteavdragsritt en nyckelroll. Lagstiftningen ansags allmént komp-
licerad och svaroverskadlig.

I valrorelsen 1984 riktade president Reagan en kraftig kritik mot det existe-
rande amerikanska federala inkomstskattesystemet och utlovade vittgdende
reformer. Dessas ndrmare innebord preciserades dock inte, utom pa en punkt.
Vad som 4n hdnder skulle villadgarnas rdnteavdrag limnas oférindrade.

Strax efter det for presidenten framgangsrika valet 1984, redan i november,
publicerade det amerikanska finansdepartementet ett grundligt genomarbetat
forslag betecknat ’’Tax reform for fairness, simplicity and economic
growth’’. Forslaget byggde pa tre huvudtankar, sinkningar av skattesatserna,
vidgning av skattebasen och en total 6vergang till real beskattning. Det inne-
holl ocksa en mycket viktig restriktion, som sedan pa ett niastan forbluffande
sdtt accepterats av alla inblandade. Reformen skulle vara ’’revenue-neutral’’,
inkomstneutral, dvs den skulle varken medfora storre eller mindre skattein-
takter. Vad betrédffar skattesatserna lanserades tanken att de davarande 14
skattesatserna for fysiska personer skulle reduceras till tre, pa 15,25 och 35 %.
Bolagsskattesatsen skulle uppga till 33 %. Vidgningen av skattebasen skulle
bli mer betydelsefull fér bolagen #dn for de fysiska personerna, och reformen
skulle innebdra en ganska betydande overflyttning av skattebdrdan fran fysi-
ska personer till bolagen. Presidenten stillde sig saledes personligen inte bak-
om detta forslag, men gjorde heller ingen hemlighet av att det i sina huvud-
drag hade hans sympati. Avsikten med forslaget var att testa den allmdnna
opinionen och de talrika lobby-grupperna i Washington med ett konkret for-
slag. Den vidntande effekten uteblev inte. Under varen 1985 arbetade alla lob-
byister i Washington for hogtryck. I maj 1985 lade presidenten till slut fram
ett forslag i eget namn *’The President’s Tax Proposal to the Congress for
Fairness, Growth and Simplicity’’. I detta férslag hade en del av de teoretiskt
intressantaste inslagen visserligen forsvunnit, men det holl fast vid tanken pa
inkomstneutralitet, en skatteskala pa 15,25 och 35 % for fysiska personer och
33 % for bolag och en stark utvidgning av skattebasen.

I USA behandlas ett skatteforslag forst av Representanthuset och dess
Ways and Means Committee. Hér upplevde forslaget manga kritiska stunder,
men slutet blev att Representanthuset stillde sig bakom en skatteskala pa fyra
intervall, 15, 25, 35 och 38% och en bolagsskattessats pa 36%. En betydelse-
full insats for att fa igenom en skattereform gjordes av ordféranden i Ways
and Means Committee, demokraten Dan Rostenkowski.

Den senare behandlingen i Senaten, dir skattereformen forbereddes av den
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berdmda Senate Finance Committee, med republikanen Bob Packwood som
ordférande, medforde det ovidntade resultatet att Senaten gick ldngre i sank-
ning av skattesatserna dn savil presidenten som Representanthuset. Senatens
beslut innebar, att det endast skulle finnas tva skattesatser, 15% och 27%
jamte en bolagsskattesats pa 33%. Under den sammanjiamkningsprocedur,
'som #dgde rum under sommaren av de s k congressional confees gav presiden-
ten genom ett flertal uttalanden till kdnna att han foredrog Senatens version.
Sammanjimkningsgruppens forslag och den slutliga lagstiftningen kom ockséa
att ligga avsevirt ndrmare Senatens version én Representanthusets.

Den lag, som presidenten till slut undertecknade, helt prosaiskt kallad The
Tax Reform Act of 1986, bir saledes i h6g grad hans signum.

Skattesatserna for fysiska personer

Nar det géller fysiska personer skall det endast finnas tva skattesatser, 15%
och 28%. Ungefir 80% av de skattskyldiga berdknas endast bli beskattade en-
ligt den lagre skattesatsen. For sambeskattade dkta makar gar griansen mellan
de tva skattesatserna vid en beskattningsbar inkomst av $29.750, fér ensamsta-
ende vid en beskattningsbar inkomst av § 17.850. Skattesatserna 4r emellertid
for vissa hoginkomsttagare i realiteten hogre dn 28%. Den fordel som det in-
nebédr for en hoginkomsttagare att fa den forsta delen av sin inkomst beskat-
tad till endast 15% tas niamligen successivt igen. Det sker genom att en extra
skatt palaggs uppgéende till 5% med borjan vid en beskattningsbar inkomst
av $ 71.900 for sambeskattade makar. De 5% foljer med tills den effekten
uppnatts att vid en beskattningsbar inkomst av $ 149.250 hela hoginkomstta-
garens beskattningsbara inkomst beskattats med en genomsnittlig skattesats
av 28%. Forst ndr denna effekt uppnatts blir marginalskattesatsen ater 28%.
For ensamstiende dr motsvarande siffror $ 43.150 och $ 89.560. Normala
och mycket stora inkomsttagare har saledes lika stor marginalskattesats som
genomsnittskattesats, i det forra fallet pa 15%, i det senare pa 28%. Gruppen
mittemellan har siledes en marginalskatt pa 33%.

Reglerna om berdkning av ackumulerad inkomst har avskaffats som obe-
hovliga vid de nya, laga skattesatserna.

Ett uttalat syfte med skattereformen har varit att de personer, som faller
under fattigdomsgrinsen inte skall behova betala nagon federal skatt. Denna
effekt uppnas genom betydande hojningar av det varje person tillkommande
grundavdraget (personal exemption) och standardavdraget (standard deducti-
on). Nir reformen dr helt genomférd 1989 skall grundavdraget uppga till $
2.000 per familjemedlem och standardavdraget till § 5.000 f6r sambeskattade
och $ 3.000 for ensamstiende. Vidare hojs det avdrag fran skatt som far géras
for arbetsinkomst (earned income credit) s att inkomsttagare med mindre 4n
$ 9.000 i arbetsinkomst far dra av $§ 800. Avdraget avfasas upp till $ 17.000.
Aven grundavdraget fasas ut for hogre inkomsttagare. Skiktgrinser, grund-
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avdrag och standardavdrag inflationsjusteras. Ungefiar 6 miljoner férvirvs-
arbetande skattskyldiga med laga inkomster befrias helt fran federal skatt.

Pa vilket sitt vidgas da skattebasen for fysiska personer? Det sker i och for
sig genom ett myller av regler av stérre och mindre betydelse, men det ar tva
férdandringar som framstar som sirskilt betydelsefulla. Kapitalvinster beskat-
tas som annan inkomst och ranteavdragsritten avskaffas i manga fall helt.

Den nu foreliggande lagen tar det i ett historiskt perspektiv onekligen djar-
va steget att beskatta alla kapitalvinster som annan inkomst. T o m den av
presidenten féreslagna uppriakningen av anskaffningsviardena for inflationen
har strukits. Att man ansett det mojligt att ta detta steg sammanhénger sjalv-
fallet med de laga skattesatserna. Man far emellertid hoppas att USA aldrig
kommer att drabbas av nagon inflation av betydelse efter detta. Aven de nu
foreslagna ldga amerikanska skattesatserna blir h6ga i realiteten vid inflation.

Rianteavdragsritten har man vridit och véint pa allt ifran det forsta forslaget
till den nu antagna lagen. En grundtanke har dock aldrig rubbats. Villadgarna
skall fa dra av ridntorna i det hus de permanent bebor. Denna tanke har ocksa
fullfoljts. Dessutom har man medgivit full avdragsritt for rdntorna i ytterliga-
re ett hem, ett s.k. second home. Darmed &r det dock slut p4 med avdragsrat-
ten for villardntor. Rantorna i det tredje hemmet dr inte avdragsgilla. Den
skattskyldige som har flera hem far sjilv vilja vilket som ar hans andra hem.
Avdrag medges for rantorna pa sadana skulder som ligger inom ramen for det
ursprungliga anskaffningsvirdet for fastigheten jimte alla senare forbittrin-
gar. Nagot krav pa ett direkt samband mellan fastighetsképet och lanets upp-
tagande foreligger saledes inte.

Vad betraffar ranteavdragsritten i 6vrigt medges avdrag for rantor pa lan
som upptagits for att finansiera investeringar, som ger skattepliktig avkast-
ning som utdelningar och rantor. Avdrag fér kostnadsrantor medges dock in-
te till stérre belopp 4n bruttointdkten, d.v.s. nagot underskott far inte upp-
komma. I 6vrigt avskaffas rianteavdragsritten for fysiska personer helt. Av-
drag for rantor pa konsumtionslan medges saledes i fortsattningen inte alls.

Det kan vara av visst intresse hur 6vergadngsbestammelserna utformats i det-
ta fall. Det sker genom en successiv avtrappning. 1987 vigras 35% av de i
framtiden otilldtna ranteavdragen, 1988 60%, 1989 80% och 1990 90%.

Vad betriffar fysiska personers avdrag i ovrigt, kan konstateras att de — i
varje fall i jamforelse med det ursprungliga forslaget — endast begrédnsats i
mindre utstrackning. Tva av de mest kontroversiella avdragsmojligheterna
har gillt delstatliga och kommunala skatter och bidrag till kulturell, veten-’
skaplig och social verksamhet (charitable contributions). Genom avdragsrit-
ten for delstatliga och kommunala skatter astadkoms f n en utjamning av
skattebordan mellan olika stater i U.S.A. For hogskattestaterna, t.ex. New
York, Massachusetts och Kalifornien medfor denna avdragsritt en mojlighet
att bedriva en mer avancerad social- och kulturpolitik 4n genomsnittligt. A’
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andra sidan innebir denna avdragsritt, som ur federal finansiell synvinkel ar
av mycket stor betydelse, att de som &dr bosatta i andra stater far vara med om
att bira kostnader, som de inte far nagon nytta av. Presidenten har darfor va-
rit mycket emot denna avdragsritt. Avdragsritten vad betriffar delstatliga
och kommunala inkomst- och egendomsskatter har emellertid bibehallits.
Den har endast avskaffats nir det giller omséttningsskatter. Likasa har av-
dragsritten for kulturell, social och vetenskaplig verksamhet bibehallits. Har
har dock den férdndringen gjorts att de skattskyldiga, som utnyttjar ratten till
standardavdrag, inte ocksa kan utnyttja denna avdragsmojlighet.

Avdraget for medicinska kostnader medges till den del de 6verstiger 7,5%
av Adjusted Gross Income, AGI (f.n. 5%)

Mycken diskussion har ocksa dgnats avdragsritten for avsittning till indivi-
duella pensionskonton (Individual Retirement Accounts, IRA). Enligt hittills-
varande lagstiftning medges ett avdrag pa $ 2 000 vid avsdttning pa ett per-
sonligt sparkonto for pensionsdandamal. Medlen inkomstbeskattas sedan, nir
de uttas i samband med pensionering. Nagon som helst garanti for att de in-
satta medlen utgor verkligt sparande finns inte. De kan tas fran medel den
skattskyldige forfogar 6ver tidigare. Bankerna i U.S.A. har ocksé i olika kam-
panjer erbjudit de skattskyldiga att lana medel med avdragsgill rdnta for att
kunna utnyttja avdragsritten till IRA-kontona. I de tidigare forslagen gjordes
darfor forsok att avskaffa avdragsritten for avsattning till dessa konton. La-
gen innebdr en kompromiss. Avdragsritten avskaffas for hogre inkomsttaga-
re, i detta fall de som har inkomster 6ver § 35 000 om de 4r ensamstdende och
$ 50 000 om de 4r sambeskattade. For inkomsttagare med ligre inkomster be-
halls avdragsritten helt. Inkomsttagare som inte ticks av ndgon pensionsplan
far ocksa gora fullt avdrag oberoende av inkomst.

En del tidigare skattefria inkomster blir skattepliktiga som t.ex arbetslos-
hetsunderstdd. Stipendier blir skattepliktiga. Universitetsstuderandes stipen-
dier blir dock skattefria till den del de avser att betala terminsavgifter och and-
ra undervisningskostnader. Priser och beloningar blir skattepliktiga. Ur
svensk synvinkel dr det sorgligt att Nobelprisen blir skattepliktiga — sérskilt
som de flesta Nobelpris tycks ga till USA.

Sammanlagt beriknas skattereformen for de fysiska personernas del med-
fora ett federalt skattebortfall pa $§ 121.700.000 under perioden 1986 — 1991,
dvs med c:a 20 miljarder dollar om aret. Det medfoér en genomsnittlig skatte-
sdankning pa 6.1 procentenheter.

Bolagsbeskattning

Skattesatserna sdnks dven vid bolagsbeskattningen, fran 46% till 34%. Den
beslutade skattesatsen pa 34% ligger dock hogre dn presidentens ursprungliga
forslag pa 33 %. Den progressiva skalan bibehalls. Skattesatserna pa bolagsin-
komster under $ 50.000 blir 15%, mellan $ 50.000 och $ 75.000 25%. Den
hogsta bolagsskattesatsen kommer saledes att dverstiga hégsta marginalskat-
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tesatsen for fysiska personer, dven i inkomstldgen dér den ligger som hogst.
Eftersom skattebdrdan under perioden 1986—1991 beridknats ¢ka med 120,4
miljarder dollar, dr det litt att inse, att man nir det giller bolagssektorn gatt
fram relativt hart med avdragsminskningar och inte ansett sig haft utrymme
for nagra kostnadskrdavande reformer.

Nar det giller avdragsbegriansningar, star slopandet av the Investment Tax
Credit i sdrklass. Ingen annan atgérd ar tillndrmelsevis lika inkomstgivande.
Avdraget, som enligt hittills gillande lagstiftning far goras fran skatt, uppgar
f.n. till 10% av en investering i materiella tillgadngar, 6% om det ir fraga om
tillgdngar som avskrivs pa tre ar.

Aven bolagen beskattas fullt ut for alla kapitalvinster. En intressant
omstdndighet ar att det lagrum, sec 1231, som behandlar kapitalvinster be-
halls trots att skillnaden mellan kapitalvinst och annan inkomst nu avskaffas.
Motiveringen 4r att man vill underlitta aterinférandet av en sirskild skatte-
sats for kapitalvinster om skatterna skulle hojas. Den foreslagna bolagsskatte-
satsen dr den hogsta som man anser det mojligt att anvénda vid beskattning av
kapitalvinster.

Reglerna for virdeminskningsavdrag har varit foreméal f6r manga dndrin-
gar under reformarbetets lopp. Bakgrunden &r att de regler som inférdes un-
der president Reagans forsta period dven av presidenten sjalv bedémts som
alltfor generdsa. Det da inférda systemet, Accelerated Cost Recovery System
(ACRS) 4r ett system med saldoavskrivning, som har vissa likheter med den
rdkenskapsenliga avskrivningen i Sverige. Systemet bygger dock pa att tillgan-
garna forst hdanforts till vissa klasser. Avskrivningarna medges sedan med
samma procentsats for alla tillgangar i samma klass. Den slutligen antagna la-
gen innebér emellertid endast relativt obetydliga dndringar i det existerande
systemet. De skdrpningar, som genomforts, innebdr huvudsakligen omflytt-
ning av en del tillgdngar till ur avskrivningssynvinkel mindre gynnsamma klas-
ser. Det giller sarskilt byggnader. Sammanlagt finns sju klasser av tillgangar.

Ett speciellt avdrag fran skatt, The Research and Development Credit, med-
ges med 20% av nedlagda kostnader under en tredrsperiod.

Pa ett otal punkter begrdnsas nu medgivna avdrag. Som exempel kan ndm-
nas att avdrag for representation endast medges med 80% av nedlagda kost-
nader.

Banker och férsdkringsbolag drabbas av en hel del skattehdjningar. Banker
med tillgdngar pa 6ver 500 miljoner dollar far inte lingre gora avdrag for
avséittningar till reserver for osdkra fordringar. Avdrag skall endast medges
for intraffade forluster. En del tidigare skattefria forsdakringsbolag som Blue
Cross och Blue Shield blir skattskyldiga. Ett antal bestimmelser syftar till att
Oka skattebdrdan for sakforsdkringsbolagen. Oljebolagen far ddremot behal-
la sin omstridda ritt att goéra substansavdrag (depletion allowance) med 15%
av bruttointidkterna, oberoende av nedlagda kostnader.
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De ursprungliga planerna pa en 50%-ig reduktion av dubbelbeskattningen
av aktiebolagsvinster har helt fallit bort. Dubbelbeskattningen bibehalls sale-
des ograverad. Wall Street Journal férmodar i en artikel (19/8 86) att orsaken
ar att en del amerikanska foretagsledare fruktat att en minskning av dubbel-
beskattningen skulle ha kunnat medféra krav pa utdelningshodjningar. Dess-
utom Okas kedjebeskattningen. Om ett amerikanskt aktiebolag mottar utdel-
ning fran ett annat aktiebolag ér utdelningen i princip skattepliktig. Kedjebe-
skattningen elimineras dock till stérre delen genom att ett avdrag medges, som
f.n. uppgér till 85% av mottagen utdelning. Detta avdrag har sédnkts till 80% .

De skattehojningar, som bolagssektorn utsitts f6r, dr ingalunda avsedda
att drabba jamnt. Syftet dr att de mer traditionella, kapitalintensiva féretagen
skall beskattas hardare, medan den moderna, kunskaps- och forskningsinrik-
tade industrin skall fa ldttnader. I det avseendet har skattereformen ett klart
industripolitiskt syfte.

Atgﬁrder mot skatteflykt

I finansdepartementets ursprungliga forslag beskrevs ett skattesystem, som
genom sin klara och systematiska uppbyggnad férhindrade ett antal av de nu-
varande mojligheterna till kringgaende av skattelag. I och med att den ur-
sprungliga systematiken under behandlingens gang luckrats upp, har behovet
okat av saddana inslag i lagstiftningen, som syftar till att férhindra skatteflykt.

Ett i amerikansk skattelagstiftning nytt inslag har tillkommit. Underskott
av passiv inkomst skall inte ldngre fa dras av mot aktiv inkomst. Som passiv
inkomst rdknas inkomst av verksamhet, som man inte 4r aktivt sysselsatt i
som t.ex. inkomst av jordbruksfastighet om man inte 4r aktiv jordbrukare.
Ett underskott i ndgon passiv verksamhet far endast avdras mot Overskott i
annan passiv verksamhet. Ett icke utnyttjat underskott far féras fram i tiden
och utnyttjas senare beskattningsar. Tanken 4r att de gynnsamma skattereg-
ler, som ir till for att stimulera aktiv niringsverksamhet inte som f.n. skall
komma passiva investerare till godo pa sa satt att de kan minska skatten pa si-
na 6vriga inkomster.

Den omstindigheten att flera av de st6rsta amerikanska bolagen trots bety-
dande vinster inte betalar nagon skatt alls har man férsdkt att komma till rit-
ta med genom en del generellt utformade avdragsbegrdnsningar. Eftersom de
fordelaktiga avskrivningsreglerna bibehallits har man ansett ytterligare atgéar-
der erforderliga. Man har darfor relativt langtgdende regler om minimum-
skatter. En minimumskatt 4r en alternativ skatt, som beridknas enligt sarskil-
da regler. Om denna skatt Overstiger den skatt, som skulle ha betalats enligt
normala regler, skall den alternativa minimumskatten betalas i stillet. Den al-
ternativa skatten berdknas pa en vidare skattebas 4n den normala. Det giller
sarskilt avskrivningsreglerna som begrinsats avsevart. For fysiska personer dr
minimumskattesatsen 21%. Skatteunderlaget f6r minimumskatten omfattar
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dé inte den inkomst, som enligt foérslaget endast skall beskattas med 15%.
Den nu inférda minimumskattesatsen for fysiska personer bor jamféras med
den hittills géllande pa 20%, en skattesats som bor stillas i relation till de hit-
tillsvarande avseviart hogre formella skattesatserna. Nar det géller bolag har
minimumskattesatsen h6jts fran nuvarande 15% till 20%. Den hittillsvarande
15%-iga minimumskattesatsen bor da stillas i relation till en formell skatte-
sats pa 46%. Reglerna for berdkning av skatteunderlaget for den foreslagna
hojda minimumskattesatsen har ocksa skirpts avsevirt. Dessa omstidndighe-
ter sammantagna gor att man kan rakna med att de alternativa minimumskat-
tesatserna kommer att spela en avsevirt storre roll i det nya systemet.

Internationellt — skatteriittsliga aspekter

Ett stort antal nya internationellt — skatterittsliga bestimmelser har tillkom-
mit. Av betydelse 4r dock framst att lagen inte som presidentens forslag av-
skaffar overall-regeln i det amerikanska skatteavriakningssystemet. Denna re-
gel, som i Sverige inférdes 1983, innebér att alla utlindska inkomster och
skatter far rdaknas ihop vid berdkningen av hur mycket utlindsk skatt som
hogst far avriknas. Om ett amerikanskt foretag betalar hoga skatter i Sverige
och laga skatter pd ndgon 6 i Vistindien kan de laga skatterna dir vaga upp de
hoga svenska skatterna sa att de helt kan avridknas i USA. De amerikanska f6-
retagen far pa detta sitt inte ndgot intresse av att visa laga vinster i Sverige.
Overall-regeln blir sdrskilt betydelsefull, nar bolagsskattesatsen sankts i USA.

Slutsatser
Det amerikanska finansdepartementets ursprungliga forslag var baserat pa
tanken att sdvil astadkomma en siankning av skattesatserna som ett systema-
tiskt uppbyggt skattesystem. Som ett led i denna systematiska uppbyggnad av
skattesystemet foreslogs ett antal nu existerande avdragsmojligheter avskaffa-
de eller begriansade. Under behandlingens gang har 6nskemalet om en minsk-
ning av skattesatserna och ett mer proportionellt skattesystem trétt i férgrun-
den. Den tveksamhet, som ursprungligen fanns hos en del av allminheten pa
denna punkt har pa ett nistan forbluffande sdtt dvervunnits. Bada de stora
amerikanska politiska partierna ir idag angeldgna att framsta som férkampar
for reformen. Det sidgs att det idag dr en allvarlig politisk belastning for en
amerikansk politiker att inte ha varit en varm tillskyndare av reformen. I och
med att sankningen av skattesatserna har blivit huvudambitionen har avdrags-
begransningarna alltmer setts som ett medel att finansiera sdnkningen av skat-
tesatserna, inte som ett mal i sig. Effekten har blivit att de férenklingar, som
kunnat goras i det amerikanska skattesystemet dr de, som ar en foljd av liagre
skattesatser. Som exempel kan nimnas avskaffandet av berdkningen av acku-
mulerad inkomst och beskattningen av kapitalvinster som annan inkomst. Det
faktum att man inte i den slutliga lagen har samma genomtinkta systematik
som i finansdepartementets ursprungliga férslag kommer till uttryck i regler-
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na mot kringgdende, exempelvis reglerna om minimumskatter. Sddana regler
var inte behovliga i det ursprungliga forslaget.

A andra sidan ar siankningen av skattesatserna i den drastiska utstrickning
som skett i USA en skattehistorisk hidndelse av ett sidant format att det vore
felaktigt att inte i forsta hand ta fasta pa den. Det fortjdnar att upprepas att sa
sent som for 25 ar sedan hade USA en skatteskala som vid den federala be-
skattningen enbart gick fran 20 till 91%. Den nu f6reslagna gar formellt fran
15 till 28%, i realiteten fran O till 28% pa grund av den kraftiga hojningen av
grund- och standardavdragen. Denna stora omlédggning har dessutom skett
enbart inom ramen for befintliga skatteintdkter, siledes utan att det totala
skattetrycket siankts.

Artikeln bygger pa ett foredrag, som holls vid ett av Riksbankens Jubileums-
Sfond anordnat symposium den 25 augusti 1986. Vid denna tidpunkt forelig

sammanjdmkningsutskottets forslag, men lagen var inte slutligt antagen. Fo-
redraget har kompletterats med den senare utvecklingen.
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UPPSKAITADE

NYHETER!

Skatter och samhiillsekonomi 4r den
nya nationalekonomiska kunskapsboken
om skatter. Boken innehaller en grund-
laggande och initierad genomgang av
skattesystemet och dess viktigaste sam-
hallsekonomiska effekter.

Bl a studeras skatternas indirckta
kostnader och hur de snedvrider hus-
hallens och foretagens val av sparande
och investeringar.

Ingemar Hansson visar pa hur alter-
nativa skattesystem kan minska skatter-
nas negativa effekter och samtidigt
forstarka systemets fordelningspolitiska
verkan. Vidare diskuteras frigan om var-
for vi har de skatter som vi har samt for-
utsdttningarna fér mera genomgripande
skattercformer.

Skatter och samhillsekonomi ir
oumbirlig lasning for alla som pa olika
satt intresscrar sig for det svenska skatte-
systemet.

Svenska dubbelbeskattningsavtal ir

en ny och efterlangtad handbok for alla

i kontakt med internationell beskattning.
Pa ctt Sversiktligt och handfast satt sam-
manfattar den aktuella regler i nu gil-
lande avtal.

Svenska dubbelbeskattningsavtal
bygger pa en helt ny idé. Istillet for att
traditionellt beskriva reglerna avtalsvis
har hir indelningen skett per inkomst-
slag. Bland fragor som bchandlas marks:

® principer och metoder for begransning
av dubbclbeskattning

® avtal om beskattning av utdelning,
ranta, royalty, realisationsvinst, en-
skild anstallning m m.

Svenska dubbelbeskattningsavtal ir
redan pa vag att bli ctt standardverk
inom den skatterattsliga litteraturen.

FORLAG
Studieforbundet Néringsliv och Samhdlle
Skoldungagatan 2, 114 27 Stockholm ~ Telefon 08-23 25 20
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