Engangsskatten m m

Av Johan Salsbick

1 Inledning

I mitten av december beslutade riksdagen att en tillféllig formogenhetsskatt
skulle tas ut hos forsikringsbolag, understodsforeningar och pensionsstiftelser.
Samtidigt beslutades vissa andra dndringar i beskattningen av livforsdkrings-
sparandet. Riksdagsbeslutet markerade slutpunkten pa ett &r under vilket beskatt-
ningen av detta sparande statt i centrum av den politiska debatten. Jag skall har
lamna en redogorelse for dels utformningen av skatten och 6vriga nya bestdmmel-
ser for forsiakringsbeskattningen, dels nagra nirmast konstitutionella frigor som
diskuterades i anslutning till forslaget om engangsskatten. Det kan emellertid vara
pa sin plats att redan inledningsvis ge en kort historik.

Med klar och tydlig inspiration frin Danmark — dér en realrénteskatt pa liv-
forsakringssektorn beslutades ar 1983 — diskuterades under andra hélften av
1984 i olika sammanhang fragan om realrinteskatt pa livférsakringssparandet. I
en uppgorelse med vénsterpartiet kommunisterna (vpk) pa senhdsten detta ar ut-
faste sig regeringen att utreda fragan. Realrinteskattekommittén tillsattes i juni
1985 med uppgift att utforma ett tekniskt system for beskattning av real avkast-
ning hos finansiella institutioner; i férsta hand livforsdkringsbolag. Kommittén
avlamnade sitt betinkande ett ar senare, den 17 juni 1986'. Betdnkandet remiss-
behandlades under sommaren med remisstid till den 9 september. Den 12 septem-
ber tillkinnagav finansministern vid en presskonferens att regeringen inte &mnade
att ldgga fram forslag om'en realrdnteskatt. Daremot avsag regeringen att féresla
att en engangsskatt skulle tas ut pa livforsakringssektorn samt att skatteuttaget pa
livforsdkringssparandet skulle skiarpas ocksa i vissa andra hanseenden.

Den 15 oktober remitterades regeringsforslagen till lagradet som avlamnade sitt
yttrande 6ver forslagen den 31 oktober. Regeringen beslutade senare samma dag
att, trots lagradets avstyrkande, ga vidare med en proposition till riksdagen (prop.

"Férslaget har behandlats i en artikel i denna tidskrift av Per Bergman (SN 1986 s 397).
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1986/87:61). Propositionen avlimnades den 6 november. I en gemensam motion
fran de borgerliga partierna yrkades avslag pa propositionen medan vpk i
stort anslot sig till regeringsforslaget. Vpk begiarde emellertid ocksa ett nytt
forslag fran regeringen om en permanent realrinteskatt (SkU 1986/87:17 och
20).

{agen om tillfillig formogenhetsskatt for livforsdkringsbolag, understods-
foreningar och pensionsstiftelser och 6vriga lagindringar utkom fran trycket i
Svensk forfattningssamling den 22 december (SFS 1986:1225-1232).

2 De nya bestimmelserna -
2.1 Engangsskatten

Skattskyldiga ar livforsakringsbolag, pensionsstiftelser och understodsforenin-
gar som bedriver livforsikringsverksamhet. Undantagna fran skattskyldighet ar
sadanainstitutionersompaborjatsinverksamhetefterar 1984. Ettlivforsékrings-
bolag eller en understédsforenings verksamhet bor enligt propositionen (s 38)
anses paborjad nir bolaget resp. foreningen registrerats (2 kap. 13§ forsakrings-
rorelselagen och 3§ lagen om understodsforeningar). En pensionsstiftelse skall
undantas fran beskattning om medel forsta gangen 6verforts till stiftelsen efter
utgdngen av ar 1984. Vid formogenhetsberdkningen medges ett grundavdrag pa
tio miljoner kr. Skattskyldiga med en formogenhet — berdknad enligt fore-
skrifterna i lagen — p& mindre 4n tio miljoner kr blir sdledes i realiteten undan-
tagna fran skatten.

Nir det giller tjanstepensioneringen innebir lagen att tryggandeformerna for-
sikring och stiftelse beskattas medan tryggande genom internkontoavsittning
inte triffas av skatten. Skattesatsen fér pensionsforsikringskapitalet uppgar till
7 %. For kapitalforsakringskapitalet ansags en reduktion av skattesatsen med tva
procentenheter befogad m h t att avkastningen pa sadant sparande triaffas av skatt
pa bolagsniva genom den s k rinteskatten. Detta uppnas genom att formdégenhet
som hanfor sig till sidana forsdkringar reduceras med 28 %. Den skilda virde-
ringen liksom det férhallandet att vissa slag av forsdkringar undantas fran skatten
gor det nodvindigt att dela upp ett bolags formogenhet. Enligt propositionen
(s. 36 f.) bor detta ske enligt samma grunder som tillimpas vid den I6pande be-
skattningen av forsdkringsbolag enligt 2§ 6 mom. lagen om statlig inkomstskatt.
I det lagrummet ges emellertid direkt foga ledning utan den intresserade far g till-
baka till forarbetena till 1950 ars lagstiftning om beskattningen av forsdkrings-
foretag (prop. 1950 nr 93 s 123 f.) Huvudregeln blir att uppdelningen av for-
mogenheten skall ske utifran de férsakringstekniska skulderna.

Vad sedan betriffar virderingen av tillgdngarna har sirskilda bestimmelser —
som saknar motsvarighet i annan skattelagstiftning — inforts for fastigheter och
virdepapper (7 och 8§§). Bestimmelserna syftar till en marknadsvirdering. Néar
det giller fastigheter dstadkoms en sidan virdering genom en schablon. Fastig-
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heter tas upp till 133 % av taxeringsvirdet eller anskaffningsvardet om detta ar
hogre.

Marknadsmaéssigt omsatta vardepapper tas upp till det noterade vardet. Vérde-
ringen av aktier — som vid kapitalbeskattningen i 6vrigt tilldragit sig stort intres-
se? — skall enligt propositionen (s 40) ske till noterat virde for alla aktier som
noteras regelbundet. Aktier pa den s k C-listan omfattas inte av huvudregeln om
marknadsvirdering. For dessa aktier och tillgangar i 6vrigt hos de skattskyldiga
skall varderingen ske till bokfort virde.

I propositionen (s 28) anges att en virdering till bokférda viarden for livbolagen
och féreningarna inte innebir nagra betydande avvikelser fran berdknade mark-
nadsvirden. Vad sedan géller stiftelserna, som inte dr bokforingsskyldiga enligt
bokféringslagen eller annan sérskild lagstiftning, kan storre avvikelser mojligen
tankas férekomma. I propositionen gors den bedémningen att pensionsstiftelser-
nas formogenhet i allminhet placeras i tillgangar som omfattas av de uttryckliga
varderingsbestimmelserna.

Avdragsritten for skulder dr starkt begransad. Avdrag medges vid formogen-
hetsberdkningen enbart for finansiella skulder. Avgorande for om en skuldpost dr
avdragsgill &r om den enligt de regler som géller for forsakringsbolagens redovis-
ning skall hinforas till de finansiella skulderna (prop s 26 f). Till finansiella skul-
der for forsakringsbolag och understodsféreningar ridknas skatteskulder. I och
med att virderingstidpunkten passeras uppkommer skyldigheten att erldgga den
tillfalliga formogenhetsskatten. Aven den skatten skall tas upp i balansridkningen
for rakenskapsaret 1986 som en finansiell skuld. Foéreskrifter om redovisningen av
skatten har utfiardats av forsdkringsinspektionen (Cirkulédr 1986:18). Vid berak-
ningen av den skattepliktiga formogenheten skall darfor avdrag medges for en-
gangsskattebeloppet. Avdragsritt torde ocksa tillkomma pensionsstiftelserna
dven om dessa som nyss nimnts inte omfattas av nagra uttryckliga redovisnings-
regler. )

Beskattningsforfarandet sker enligt lagen om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter. Beskattningsmyndighet blir da riksskatteverket. Deklarationen
skall inges senast fem manader efter viarderingstidpunkten; i normalfallet den
1 juni 1987. Vid deklarationstidpunkten skall halva skattebeloppet inbetalas.
Aterstoden skall med tva lika stora belopp betalas den 31 augusti resp den 30
november 1987. Understiger skattebeloppet 100 000 kr skall detta i sin helhet
betalas nir deklarationen inges. For pensionsstiftelser kan — om stiftelsen har
brutet ridkenskapsir — virderingspunkten intrdffa efter den 31 december
1986. Deklarationstidpunkten resp tidpunkterna for betalningen av skatten
forskjuts da i motsvarande man. Det ir inte forsta gangen som punktskatte-
forfarandet tillimpas pa en tillfillig skatt. Den tillfdlliga vinstskatten ar 1983
hanterades pA samma sétt (SFS 1983:219).

2Jfr de nya reglerna om virderingen av aktier vid kapitalbeskattningen (prop. 1986/87:54).
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Vad slutligen betriffar skatteintikternas storlek berdknas dessa i propositionen
uppga till ca 15 miljarder kr utifrén en skattebas pd omkring 225 miljarder kr. I
debatten i anslutning till skatten bl a i de borgerliga partiernas gemensamma
motion (mot 1986/87:502) anges att det slutliga skattebeloppet kan komma att
uppga till 20 miljarder kr. Skatteintékterna skall anvindas for amortering av stats-
skulden. Enligt propositionen skapas hirigenom utrymme for atgirder for de
sdmst stiallda pensiondrerna inom en arlig utgiftsram pa 1,5 miljarder kr.

2.2 Beskattningen av avkastningen pa kapitalforsikringar (K-forsikringar)

Ingreppet nir det giller beskattningen av l6pande avkastning pd K-forsék-
ringskapital 4r av enkelt slag. Skattesatsen for livforsdkringsbolag och under-
stodsforeningar hojs fran 40 till 50 % vilket m h t de inkomstberdkningsregler som
giller torde innebdra en héjning av det effektiva skatteuttaget fran drygt 30 till
ca 40 %. Avkastningen pa kapital hanforligt till pensionsforsakringar (P-forsak-
ringar) blir dven f6r framtiden obeskattad pa bolagsniva. Aven de s k kvalitativa
och kvantitativa villkoren fér P-férsikringar kvarstir oférandrade (se dep.-
chefens uttalande i prop s 22).

Den nya hogre skattesatsen tillimpas forsta gangen vid 1988 érs taxering.

2.3 Formogenhetsbeskattning av K-forsikringar

Skattskyldighet vid formogenhetsbeskattningen fér K-forsdkringar har vid
olika tillfallen diskuterats under de senaste artiondena. I utredningssammanhang
behandlades fragan senast i livforsdkringsskattekommitténs betdnkande (Ds B
1977:4) Kapitalférsikring m m. Tanken pa en férmoégenhetsbeskattning av K-
forsakringar har emellertid tidigare avvisats bl a med hénvisning till tekniska
svarigheter som ansetts forenade med en sadan beskattning.

I anslutning till beslutet om engangsskatten dndrades emellertid féormogenhets-
beskattningen sa att K-forsakringar for framtiden i princip likstills med andra for-
mogenhetsskattepliktiga tillgdngar.Anledningen till att lagstiftningsingripandet
aktualiserades nu var enligt propositionen (s 31 f) i férsta hand den mycket snabba
Okningen av teckningen av engangsbetalda forsdkringar dar férmanerna vid for-
mogenhetsbeskattningen antogs vara en starkt bidragande faktor.

Enligt de nya reglerna skall virdet av livférsdkringar som inte dr P-férsdakringar
i kommunalskattelagens mening, dvs K-forsikringar, tas upp vid férmogenhets-
berdkningen. Ett undantag har gjorts fér rena dédsfallsférsdkringar om utbetal-
ning p g a forsakringen kan ske senast vid 70 ars alder. Ett ytterligare villkor for
skattefrihét 4r att forsakringen inte 4r aterkopsbar. Ytterligare ett undantag fran
skattskyldighet har inforts, nimligen betriffande livrintor som utgar pa grund av
sjuk- eller olycksfallsférsiakring men som av tekniska skil hanfors till livforsak-
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ring. Gruppliv- och tjanstegrupplivforsikringar kommer inte heller att traffas av
formogenhetsskatt.

Sammansatta kapitalforsikringar, som tecknas for dodsfall men ocksa inne-
haller en spardel som alltid faller ut, beskattas enligt de nya reglerna alltid. Det-
samma 4r fallet nér det géller s k kapitallivrintor. Bestimmelserna om vilka for-
sdkringar som skall beskattas finns intagna i en ny punkt h) i 3§ 1 mom lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt, SFL, samt i en ny anvisningspunkt 6 till
3 och 4§§ SFL.

De nya bestammelserna giller endast for forsdakringar som meddelats i har i
landet bedriven forsidkringsrorelse. Utldndska livférsdakringar kommer saledes
alltjamt att vara obeskattade. Skélet till detta 4r i forsta hand de kontroll- och taxe-
ringsproblem som skulle vara férenade med en beskattning av utlindska forsak-
ringar. I propositionen gor ocksa departementschefen den bedémningen att
risken for en Gverstromning av forsdkringssparandet till utlindska bolag av for-
mogenhetsskatteskil dr obetydlig m h t de begransningar som foljer av valutalag-
stiftningen for i Sverige bosatta personer i fraiga om kép av utlindska forsak-
ringar. Samtidigt hojs dock ett varnande finger. Skulle tendenser till en siadan
overstromning kunna iakttas forklarar sig departementschefen beredd att om-
prova stdllningstagandet betrdffande de utlindska forsdkringarna oaktat kon-
trollproblemen (prop s 34).

Virdet av en forsdkring skall tas upp av forsdkringens dgare. Detta dr ocksa
fallet om dgarens féorfoganderatt inskrankts genom ett oaterkalleligt forméns-
tagarférordnande. I en situation skall dock en férmanstagare beskattas for en for-
sdkrings viarde, namligen om denne erhallit férfoganderitten till forsakringen.
Sa kan vara fallet nér det géller en dédsfallsforsdkring som utgar i rater. Far
formanstagaren forfoganderitten till forsdkringen kommer han att arvsbe-
skattas for férsakringen. Han kommer ocksa att ha att redovisa forsidkringen
i sin arliga formogenhetsdeklaration. Far férménstagaren inte forfoganderit-
ten kommer férmogenhetsskatt inte att utgad 6ver huvudtaget for forsakringen.
Skattskyldigheten for formanstagare foljer av ett nytt sista stycke i 7§ SFL.

Ett skil som tidigare anforts mot formogenhetsbeskattning av K-forsakringar
har varit svarigheter nér det giller viarderingen. Enligt de nya bestimmelserna
skall en forsakring tas upp till det s k tekniska aterkopsvirdet. Detta viarde mot-
svarar vad som forsdkringsbolaget enligt forsdkringsavtalet minst har att betala.
Det tekniska aterkopsvirdet inkluderar avkastning pa fyra procent pa det sparade
kapitalet — den s k kalkylrdntan — men inte den avkastning som harutéver till-
faller en forsakring. Detta innebdr i sin tur att en férsdkrings varde for beskatt-
ningsdndamal i allmédnhet kommer att understiga det verkliga vardet. Undervir-
deringen blir i regel stérre ju lingre 16ptid en foérsdkring har.

Som underlag fér formogenhetstaxeringen skall férsakringsbolagen ldmna
kontrolluppgifter. Skyldighet att limna uppgift foreligger dock inte om vérdet av
en persons forsakringar hos ett bolag understiger 1 000 kr.
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De nya bestimmelserna skall tillimpas forsta gangen vid 1988 ars taxering. Fran
beskattning undantas dock forsédkringar som meddelats i 6verensstimmelse med
ansokningar som inkommit till férsakringsgivarens huvudkontor fore den 13
september 1986. Som tidigare namnts offentliggjordes regeringsférslagen den 12
september 1986.

3 Debatten om engangsskatten

Diskussionen om beskattningen av livforsiakringssparandet tog fart pa allvar
under varen 1986 medan realrianteskattekommitténs arbete fortfarande pagick.
Debatten fortsatte under sommaren och aterspeglar sig i de mycket kritiska
remissyttrandena ¢ver kommitténs betdnkande. Sedan finansministern i mitten av
september tillkdnnagett att en permanent realrinteskatt inte var aktuell men att
regeringen avsag att infora en tillfallig formogenhetsskatt pa livférsakringsspa-
randet intensifierades debatten ytterligare och tog en delvis ny vindning.

De synpunkter som framforts har dels gallt engangsskattens férenlighet med
regeringsformens bestimmelser och andra konstitutionella aspekter pa skat-
ten, dels det sakligt motiverade i att ta ut engangsskatt pa livforsakringsspa-
randet. Jag kommer hir endast att ta upp de konstitutionella aspekterna.

Forslaget till engangsskatt kritiserades fran féljande utgdngspunkter

— Skatten ar retroaktiv och star i strid med regeringsformens férbud mot
retroaktiv skattelagstiftning.

— Skatten star i strid mot skyddet fér dganderitten i Europakonventionen.
— Skatteforslaget dr inte berett i den ordning som foreskrivs i regeringsfor-
men.

I och med lagradets yttrande lyftes ytterligare en aspekt av den féreslagna skat-
ten fram i debatten, namligen den dndring av den konstitutionella praxisen pa
skattelagstiftningsomradet som engangsskatten kunde ge upphov till.

I det foljande redovisas regeringens och majoritetens i skatteutskottet, lagradets
och den borgerliga oppositionens uppfattning i de olika hinseendena.

Retroaktivitetsfragan

Regeringen konstaterade kort och gott att skatten 4r en férmogenhetsskatt med
formogenheten virderad utifran fohallandena den 31 december 1986 som bas
samt att riksdagens beslut skulle fattas fére nimnda tidpunkt. Harigenom ansags
skatten inte std i strid med retroaktivitetsférbudet i 2 kap 10 § andra stycket
regeringsformen.

Lagradet framforde att skatten formellt uppfyller regeringsformens krav, att det
ar begripligt att skatten uppfattas som retroaktivt verkande eftersom den triffar
ett langsiktigt bundet sparande samt att det mojligen kan ségas att forslaget star
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i mindre god 6verensstimmelse med grunderna for retroaktivitetsforbudet men
att den inte kan anses asidositta detta.

Medan retroaktivitetsfrigan intog en central plats i debatten fore lagradets
yttrande kom den vid riksdagsbehandlingen att skjutas i bakgrunden. Den be-
handlades t ex inte alls i den gemensamma motionen fran de borgerliga partierna.
Engangsskatten kommer emellertid for framtiden att fi betydelse vid bedém-
ningen av retroaktivitetsfragor. Nér det giller en formoégenhetsskatts forenlighet
med retroaktivitetsforbudet maste det enligt min mening nu anses klarlagt att
provningen 4r i hog grad formell. Det rader ingen tvekan om att motivet f6r en-
gangsskatten var den hoga avkastningen pa.livférsakringssparandet under aren
1985 och 1986 (och for den delen ocksa den forvintade hoga avkastningen under
de nirmaste aren); en avkastning som vid intjinandet var i huvudsak obeskat-
tad och som inte heller p g a retroaktivitetsforbundet kunde belastas med en
inkomstskatt. Daremot dr det saledes fullt mé6jligt att i férmégenhetsbeskatt-
ningens form ta ut en skatt i efterhand med i huvudsak samma effekter fér de
skattskyldiga.

Engangsskatten en olaga konfiskation

I den allménna debatten — framst fore det att lagradets yttrande avlimnades
— hévdades ibland att engéngsskatten innebar en (olaga) konfiskation. Fran rege-
ringens sida angavs kortfattat i lagradsremissen (prop s 21) att forslaget inte stod
istrid med nagra foreskrifter i regeringsformen. Hiri torde ha legat ett bemotande
av den kritiken. Aven den delen av debatten tystnade efter lagradets yttrande dir
det konstaterades att konfiskationsargumentet ofta begagnas pa ett sitt som inte
kan godtas fran juridiska synpunkter. Lagradet sammanfattade sin diskussion
med ett konstaterande av att vad som ségs i litteraturen klart pekar pa att det nu
aktuella forslaget inte kan ségas innebéra en olaga konfiskation.

Engangsskatten och Europakonventionen

- Aven fragan om engangsskattens forenlighet med Europakonventionen disku-
terades i ett tidigt skede av debatten med anledning av engangsskatten3. Fran
regeringens sida hivdades att engangsskatten inte stod i strid med nagra svens-
ka fordragsenliga ataganden. Lagradet fann sammanfattningsvis att det inte
fanns underlag for att pasta att férslaget skulle strida mot Europakonventio-
nen. Den aspekten togs inte upp vid riksdagsbehandlingen.

Engangsskatten och den konstitutionella praxisen pd skattelagstiftningens
omrdde

Nar lagradet framforde starka betédnkligheter mot engéngsskatten fran konsti-
tutionella utgangspunkter var det — som redan framgatt — inte for att skatten

3 Se bl a Veckans Affirer 1986 nr 40.
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strider mot nagra bestimmelser i regeringsformen. Tveksamheten har sin grund i
att beskattningsmakten och dess grinser langt ifran 4r uttdommande reglerade i
regeringsformen utan maste med lagradets ord utfyllas med en dndamalsenlig
praxis. Lagradets sammanfattning av sin uppfattning kom senare i den allmédnna
debatten och under riksdagsbehandlingen att fi en framtrddande roll varfér den
hér aterges.

Lagradet kan inte bortse fran att detta lagférslag kan bilda utgangspunkten for en utveckling som
skulle kunna ge upphov till ritt allvarliga betdnkligheter med hinsyn till de grunder pa vilka
regeringsformen vilar. Forutom till 2 kap 18§ kan bl a hénvisas till att den enskildes ekonomiska vélfard
i1 kap 2§ uppstills som ett grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det 4r férsta gdngen
ett forslag framlédggs om en engéngsskatt p4 formogenhet utan generell natur. En sidan skatt passar
redan i sig mindre vél in i vart konstitutionella system. Den skulle ocksa kunna ge grund fér olika
engéngsskatter pa egendom som tas ut av snivt begransade kretsar av skattskyldiga och med hégre
skattesatser 4n den nu aktuella. Nagonting sddant ligger forvisso inte i remissen, men den innehaller
inte heller nigot uttalande som tar avstand fran en sddan utveckling.

Det remitterade forslaget skulle enligt lagradets mening skapa ett olyckligt prejudikat pa ett
kénsligt omrade, dar grundlagsregleringen &r ofullstdndig och oklar och praxisbildningen dé4rfor
far en sirskild betydelse.

Det kan anmairkas att lagradet i yttrandet redogjort fér diskussionen om en
engangsskatt pa férmogenheter i andra virldskrigets slutskede och den tillfilliga
skatt som togs ut pa vissa inkomster under Korea-kriget, den s k Koreaskatten.

‘Regeringens stidndpunkt i frigan framférs av departementschefen i hans an-
milan av lagradsyttrandet (prop s 87 ff). I de allminna resonemangen instim-
mer departementschefen i vad som framfors i lagradsyttrandet. En langtgaen-
de aterhallsamhet nir det giller engangsskatter bor radda. Skattereglerna bor
vara av permanent karaktiar. Att utifrdn en sddan grunduppfattning komma
till den slutsatsen att engangsskatter under alla forhallanden skulle vara for-
kastliga 4r emellertid enligt departementschefens mening att ga foér langt. I
synnerligen speciella situationer bdr engangsskatter kunna tas ut. Departe-
mentschefen drar i det sammanhanget parallellen med Korea-skatten. Enligt
hans mening ar skidlen for att nu ta ut en engdngsskatt pa livférsakringsspa-
randet starkare 4n de skdl som motiverade Korea-skatten. I sammanhanget
anfors ocksa att den atskillnad som lagradet gor mellan skatter pa formogen-
het och avkastning ofta 4r mindre relevant. Restriktiviteten nir det giller en-
gangsskatter bor gilla savil skatter pa formogenhet som pa avkastning.

Vid riksdagsbehandlingen anslét sig de borgerliga partierna till lagradets kritik
mot engangsskatten nidr det gillde de konstitutionella aspekterna. Parallellen
mellan Korea-skatten och engangsskatten underkidndes ocksa av de borgerliga.
Liksom lagradet ansag de borgerliga partierna att en engangsskatt pa formégen-
het 4r av annat och fran konstitutionella utgangspunkter mera tveksamt slag 4n en
skatt pd inkomst.
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I den allminna debatten ifragasattes ocksa “effekten” av de forsékringar som
lamnas av regeringen om aterhallsamhet nir det géller engéngsskatter. En dndring
i den konstitutionella praxisen som lagradet férutskickat som en foljd av engéngs-
skatten uppkommer enligt den uppfattningen oberoende av vilka avsiktsdeklara-
tioner som gors infoér framtiden av regeringen4. Samma synpunkt framfors i
de borgerliga partiernas motion.

Av den omfattande debatten kan den slutsatsen dras att enighet rdder om ater-
hallsamhet nar det giller engangsskatter. Klart 4dr emellertid ocksa att man fran
socialdemokratiskt hall dven for framtiden i speciella situationer kan tinka sig
engangsskatter pa formogenheter som ett skattepolitiskt instrument medan man
pa den borgerliga sidan uppenbarligen helt utesluter sidana skatter nar det géller
formogenhet.

Beredningen av forslaget

En huvudpunkt i lagradets kritik var ocksa att beredningen av forslaget till en-
gangsskatt var bristfillig. Bristerna avsag de vidare konstitutionella aspekterna
som inte alls belysts. Ocksa i andra avseenden 4n de konstitutionella ansag lag-
radet att beredningen var bristfillig &ven om férslaget i olika detaljer kunnat ut-
formas med realrinteskattekommitténs betinkande och remissyttrandena dver
detta som grund. Engéngsskattens helt avvikande principiella konstruktion och
effekterna av denna hade inte belysts pa ett tillfredsstédllande sitt.

Fran regeringens sida framférdes att ett tillfredsstillande faktaunderlag fanns
genom kommittébetdnkandet och den omfattande remissen av detta. Tekniskt var
realrénteskattekommitténs forslag utformat som en formoégenhetsskatt pa livior-
sikringssektorn. Aven i det hidnseendet kunde siledes engingsskatteforslaget
baseras pa betdnkandet. Vad slutligen betrdffar effekterna av engangsskatten
menade departementschefen att de bedémningar som redovisats av kommittén
var relevanta nér det gillde engangsskatten. Till stod for detta anfordes att skatte-
intdkterna fran en realridnteskatt redan under de tva férsta aren skulle ha medfort
en storre belastning for de skattskyldiga 4n den som engéangsskatten ger upphov
till. Nar det giller de konstitutionella fragorna i vidare mening medgav departe-
mentschefen att dessa kunde belysts mera ingdende, men hivdade att bl a lag-
radets utforliga diskussion i &mnet och hans egna klarligganden gjorde att riks-
dagen hade ett erforderligt beslutsunderlag (s 89 f).

Kritiken mot bristande beredning aterkom vid riksdagsbehandlingen av for-
slaget. Vid behandlingen av propositionen i skatteutskottet anordnades s k hea-
rings med ett stort antal organisationer och myndigheter som berérdes av forsla-
get. Borgerliga yrkanden om remiss av propositionen avvisades diremot av ut-

4F.d. regeringsradet Gustaf Petrén i Svenska Dagbladet 6.11.1986.
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skottsmajoriteten. Fran borgerligt hall hivdades att hearingforfarandet inte
kunde ersitta en sedvanlig remissomgang (SkU 1986/87:17 s 24).

Om man sammanfattar uppfattningarna i beredningsfrigan var regeringens
uppfattning den attkommittébetinkandet gav underlag savil betraffande de rele-
vanta sakfoérhallandena som den tekniska utformningen och effekterna av en-
gangsskatten, medan kritikerna ansag att engangsskatten var en skatt av principi-
ellt helt annat slag 4n realrianteskatten och darfor nodviandiggjorde ett fornyat
remissforfarande.

De olika uppfattningarna i beredningsfragan pa regerings- och oppositionssi-
dan hade ocksa andra skél for sig 4n skiljaktligheter i beddmningen av om under-
laget for riksdagens beslut var tillfredsstillande. Ett remissforfarande skulle ndm-
ligen ha medfort att engangsskatten i vart fall skulle ha fatt skjutas pa framtiden
ett helt ar.

Om debatten kring engangsskatten kommer att vara avslutad i och med riks-
dagens beslut far kanske hallas for osdkert. Fragan om en eventuell aterbetalning
av skatten efter en borgerlig valseger ar 1988 tilldrog sig ju stort intresse vid riks-
dagsbehandlingen. Denna diskussion i den hégre politiska skolan skall jag dock
inte trotta tidskriftens ldsare med. Avslutningsvis vill jag dock vaga mig pa den
gissningen att det lar droja lange innan en ny engangsskatt kommer att beslutas av
riksdagen. Mahinda é4r tidsintervallet mellan Korea-skatten och engéngsskatten
— 34 ar — en god prognos for nir det kan vara dags nasta gang.
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PK Foretagskonto.

Det enda affarsbankskontot
som automatiskt samlar bade
postgiro och bankgiro till
foretagets bankkonto.

PKBANKEN

Nar det ar resultatet som riaknas.
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