Beskattning av bilférman

Av kammarriittsassessorn Olle Stenman

1 Inledning

Riksdagen beslutade i december 1986 om ett nytt starkt schabloniserat sys-
tem for beskattning av bilférmaner. Enligt huvudregeln utgér forméanen 22%
av bilens nybilspris i slutet av aret fore beskattningsaret. Man tar alltsa inte
langre hinsyn till den faktiska kérstrackan. Genom att samtidigt rétten till av-
drag for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen slopas beho-
ver inte nagon skattskyldig med bilférman for den sakens skull fora kérjour-
naler. De nya reglerna har ocksa 6ppnat mdjligheten f6r bilféormansinnehava-
ren att anvidnda den foérenklade sjdlvdeklarationen. En forutsidttning for det
ir namligen att arbetsgivaren lamnar kontrolluppggift om virdet av forma-
nen. Denna skyldighet har man kunnat aldgga arbetsgivaren i och med att vér-
deringsreglerna gjorts mycket enkla.

Lagstiftningen (prop. 1986/87:46, SkU 9 och 19, rskr 1986/87:73, SFS
1986:1199, 1200 och 1387—1389) foregicks av den remissbehandlade departe-
mentspromemorian ’Enklare regler om beskattning av forman av fri bil
m m’’ (Ds Fi 1986:9). Jag skall i det foljande redogéra foér de nya bestimmel-
serna och nagra punkter i RSV:s foreskrifter (RSFS 1986:24) och anvisningar
(RSV Dt 1986:28) pa omradet.

2 Forman av helt fri bil

F6érman av helt fri bil varderas till 22% av nybilspriset i slutet av aret fore
beskattningsaret for senaste drsmodellen av férmansbilen eller — om bilmo-
dellen d& inte salufors — till 22% av ett uppskattat nybilspris baserat pa ny-
bilspriset for motsvarande modeller. Samtidigt slopas avdragsritten for kost-
nader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.

Betriffande den valda viardenividn och den slopade avdragsritten anférde
finansministern i propositionen féljande.

Att bestimma nivan pa beskattningen eller med andra ord det procenttal som skall tillimpas ar
slutligen en friga om att viga samman den privata korstrickans langd, virdet i sig av disposi-
tionsritten till bilen, den nuvarande beskattningsnivan och till viss del virdet av den nuvarande
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avdragsritten for kostnader for resor mellan arbetet och bostaden. Det innebdr nagot generalise-
rat att man 6versitter det nuvarande systemet utan nagra storre foréndringar i vdrdenivan dven
nédr hdnsyn tagits till att ritten till avdrag for resor mellan arbetet och bostaden slopas. Vid en sa-
dan sammanvigning bor 22% av nybilspriset leda till en rimlig vardering av férménen vid be-
skattningen. P4 denna nivd kommer férmansvirdet att vara i stort sett oforandrat fér den genom-
snittlige férmanshavaren. Det bor ocksa framhallas att dven nuvarande vérdering har sin ut-
gangspunkt i de faktiska kostnaderna.

Betriffande den slopade avdragsritten for kostnader for bilresor mellan
bostad och arbete framhoéll finansministern att detta bor gilla alla sddana re-
sor med bil fér den som atnjuter bilférmén. Syftet dr att forhindra ett kring-
gaende exempelvis pa sa sitt att den skattskyldige for att fa sidant avdrag an-
vander en annan bil som finns i familjen, medan hans make anvinder for-
mansbilen.

3 Néarmare om nybilspriset

Utgangspunkten for varderingen skall vara nybilspriset i slutet av aret fore
beskattningsaret. RSV har i sina foreskrifter uppréattat férteckningar 6ver ny-
bilspriserna. Man har utgatt frdn grundmodellerna, d v s det enklaste utfo-
rande som modellen siljs i. En atskillnad har i enlighet med intentionerna i
propositionen gjorts mellan modeller med olika utférande pa karossen t ex
tvadorrars-, fyraddrrars- och kombimodeller samt modeller med olika moto-
rer.

Ett sarskilt problem har varit att finna ett viarde i det fall ndgot nybilspris
inte finns i slutet av aret fore beskattningsaret darfor att bilen inte langre till-
verkas, salufors eller helt enkelt inte introducerats f6rran under beskattnings-
aret. Detta problem har 16sts pa sa sétt att RSV faststéller virden for bilarna
med utgangspunkt i viardet hos motsvarande bilmodeller. Virdena finns till-
gangliga i RSV:s anvisningar. For bilar som introduceras under beskattnings-
aret bor enligt RSV:s anvisningar vid berdkning av preliminarskatt och arbets-
givaravgifter arbetsgivarens faktiska anskaffningskostnad utgoéra underlaget
for varderingen.

Vid berékningen av féorméansvéardet skall till nybilspriset for grundmodellen
laggas anskaffningskostnaden for extrautrustning i den man den 6verstiger
20 000 kr. Som extrautrustning rdknas enligt propositionen all utrustning som
har samband med bilens funktion eller den dkandes komfort eller forstroelse.
Undantag gors for anordning som betingas av sjukdom eller handikapp hos
den anstillde. I propositionen anfordes sirskilt betraffande biltelefonen att
det inte finns tillrdckliga skil att inte rdkna den som extrautrustning. P4 den
punkten gick emellertid skatteutskottet pa en annan linje. Virdet av biltelefon
liksom kommunikationsradio skall alltsd inte rdknas in i formansvirdet. Det
bor dock observeras att fri telefon for privat bruk enligt allmédnna regler ir en
skattepliktig naturaférmén. I RSV:s anvisningar finns en utforlig exemplifie-
ring av olika slags tillbehor.
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I propositionen har man inte behandlat det fallet att forméanstagare under
en manad disponerar olika bilar med olika formansviarden. RSV rekommen-
derar i sina anvisningar att man foér dessa fall i forsta hand bestimmer for-
mansvirdet efter den bil som férmanstagaren disponerat langst tid. Ar det in-
te mojligt gar man pa ett genomsnittsvidrde. Det sista kan vara praktiskt for
anstdllda it ex bilhandelsféretag som byter bil manga ganger under aret.

4 Nedsittning av formansviirdet

Det finns starka administrativa skil for att arbetsgivarna pa ett enkelt satt
skall kunna bestimma underlaget fér preliminér skatt och arbetsgivaravgifter
samt att avgiftsuttaget redan fran borjan dr definitivt. Det 4r mot denna bak-
grund man i lagtexten har delat upp grunderna for avvikelser fran formans-
viardet — 22 % av nybilspriset — i tva olika typfall. Det ena som kallas ned-
sdttning av formansvirdet innefattar inte nagon egentlig skilighetsbedomning
och skall tillimpas av arbetsgivaren vid berdkning av underlag for arbetsgi-
varavgifter och avdrag for preliminidr skatt. Nedsittningsfallen behandlas i
detta avsnitt. De egentliga jimkningsgrunderna som alltsé inte direkt skall pa-
verka prelimindrskatteuttaget eller arbetsgivaravgifterna tar jag upp i nésta
avsnitt.

Nedsattning av formansvardet far ske i féljande fall.

Forman av helt fri bil av arsmodell dldre 4n tre ar virderas till 18% av ny-.
bilspriset i slutet av dret fére beskattningsaret for senaste arsmodellen av for-
mansbilen eller — om modellen utgatt — ett uppskattat pris baserat pa ny-
bilspriset féor motsvarande modeller. I forhallande till huvudregeln innebar
denna bestimmelse endast den skillnaden att vid 1988 ars taxering dr formans-
virdet fyra procentenheter ldgre for bilar av 1984 ars modell eller dldre an vad
det dr for nyare bilar. -

Forman av bilar dldre 4n sex ar far alternativt varderas till 18% av ett av
RSV faststillt virde baserat pa 85 % av det genomsnittliga nybilspriset hos de
vanligaste bilmodellerna. Detta viarde har RSV faststallt till 70 000 kr for bil-
forman under 1987 vid 1988 ars taxering. Om det finns en ny eller jamférbar
modell skall, om férmanstagaren begir det, formansvardet berdknas till 18%
av nybilspriset pd motsvarande modell. Detta senare viarde far dock inte an-
viandas av arbetsgivaren i fraga om preliminérskatt och arbetsgivaravgifter. I
propositionen poingterar finansministern att for det fall det pa nu angivet sétt
beriknade formansvirdet skulle avvika avsevért fran det verkliga virdet av
féormanen far sidana synnerliga skil anses foreligga att jamkning uppét eller
nedat far ske.

Formansvirdena berdknade efter 22 resp. 18% av nybilspriset eller motsva-
rande schablonvirde avser en helt fri forman under helt ar. Om den skattskyl-
dige atnjuter férmanen endast under en del av aret skall darfér formansvardet
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sattas ned med en tolftedel for varje hel kalendermanad som han inte atnjutit
formanen. Aven i detta fall anser finansministern att det kan finnas synnerliga
skil for att jamka virdet om systemet skulle anvidndas t ex pa sa sitt att den
skattskyldige far fri bil under enbart semesterperioden. Forménen fér i sddana
fall anses ha ett viasentligt hogre varde per manad 4n normalt.

Vidare skall forméanen sittas ned med 4 procentenheter om den skattskyldi-
ge sjdlv far betala allt drivmedel for det privata nyttjandet, d v s férmanen be-
rdknas i dessa fall till 18 respektive 14% av nybilspriset eller motsvarande vir-
de. Denna reducering far enligt propositionen ganska vil anses Gverensstdm-
ma med vad bréanslet kostar for den genomsnittliga korstracka som lagts till
grund for viarderingen.

Vidare giller att om den skattskyldige av sin nettolon utger erséttning for
bilférmanen skall férmansvérdet sidttas ned med erséttningens belopp. En sa-
dan betalning kan ske i form av utlagg for arbetsgivarens rakning for repara-
tioner, forsakringar m m. For att ett sddant belopp som betalats till annan dn
formansgivaren skall fa raknas av fran formansviardet kravs att den skattskyl-
dige lamnar kvitto eller styrkt kopia av kvitto till férmansgivaren.

S Jamkning

Ett av huvudsyftena med det nya systemet ir att det skall vara enkelt att till-
lampa for bade skattemyndigheterna och de enskilda. Just darfor har det
byggts upp pa schabloner.

Finansministern anfor i propositionen (s 19) att i den man man tillater att
skattskyldiga skall fa sitt férmansviarde jamkat pa grund av att deras utnytt-
jande avviker fran det nyttjande som schablonen bygger pa omintetgér man de
forenklingsvinster man vill uppna. — Lagtexten har darfér pa den hiar punk-
ten fatt en oerhort restriktiv utformning. Det kridvs ndmligen synnerliga skil
for jamkning.

Om man jamfor vad som sagts i propositionen med motioner i fragan och
skatteutskottets stdllningstaganden far man en god bild av vilken jaimkning
som 6ver huvud taget kan komma i fraga. Klart 4r att jamkning inte kan bli
aktuell enbart av den anledningen att féormanshavaren anvénder bilen i myc-
ket stor omfattning i tjdnsten eller att arbetet kréver en stérre och dyrare bil
&n man kan hédvda att man annars skulle ha valt. '

I propositionen anférs som exempel pa synnerliga skil for jamkning att ett
absolut hinder att nyttja bilen fér férméanshavaren eller honom nérstaende
person har forelegat under en mer betydande tidrymd. RSV har f6r detta fall i
sina anvisningar angivit sjukdom och taxibilar i flerskift som exempel. Man
har ocksa angett hur viardering bor ske i dessa fall.

Vidare ndmns i propositionen de fall da det enligt schablon berdknade var-
det for bilar dldre 4n sex ar avsevirt avviker fran det verkliga vardet av for-
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manen. I dessa fall kan jamkning férekomma savil uppat som nedat. I RSVs
anvisningar sags att jamkning bor ske i de fall nybilspriset f6r motsvarande
modell dr 10 basbelopp eller mer.

Ytterligare exempel pa jamkning uppat ir att bilférman foreligger endast .
under en kort tid, t ex semestern, eftersom virdet darvid far anses visentligt
hogre per manad 4n normalt.

Vidare boér enligt propositionen jaimkning av formansvirdet kunna ske med
héansyn till bilens beskaffenhet, t ex nédr bilen har fast utrustning eller inred-
ning som avsevirt forsvarar ett privat nyttjande.

I en vpk-motion anférdes att det finns anledning att sdtta ned f6rmansvér-
det for sadana férmanstagare som pa grund av arbetets art beh6éver ha en bil
av kombityp eller liknande. Dessa bilar har ndmligen som regel ett hogre pris
och far saledes ett hogre forménsvirde. Det dr i huvudsak fraga om servicebi-
lar eller liknande dir det regelméssigt forekommer sddan utrustning eller in-
redning som ej dr fast. Utskottet, som understrok vikten av en restriktiv till-
lampning, framholl dock att servicemontérer liksom vissa andra yrkeskatego-
rier oftast har en si skrymmande last att den manga ganger kan jamstéllas
med fast inredning. I de fall inredningen eller lasten dr s4 omfattande och
skrymmande att en kombibil 4r nédvindig, dr det enligt utskottets mening
rimligt att jamkning skall kunna ske med avseende pa det merviarde som en
kombibil representerar i férhallande till en sedanmodell.

RSV har — som redan framgéitt — med ledning av férarbetena i anvisning-
arna utformat riktlinjer for jimkning.

Vidare finns i lagstiftning och RSV:s anvisningar bestimmelser om virde-
ring av bilférman i formansforetag.

6 Formansvirdering vid berikning av arbetsgivaravgifter och preliminirskatt

I frdga om bilférmaner har det hittills inte férelegat ndgon skyldighet for
arbetsgivaren att berdkna och innehalla preliminir skatt. Genom de nya enkla
virderingsreglerna har det blivit mojligt att inféra en sddan skyldighet. Vidare
har det blivit m6jligt att anvdnda samma véarderingsregler vid arbetsgivarav-
giftberdkningen och prelimindrskatteuppborden. Uppbérden av preliminér-
skatten och avgifterna har ocksé samordnats. Det bor i sammanhanget poang-
teras att ev. jamkning inte skall beaktas nir underlaget for arbetsgivaravgifter
och preliminérskatt berdknas. Skulle det betriffande en enskild skattskyldig
foreligga synnerliga skil for jamkning av formansvirdet far den skattskyldige
i stdllet vdnda sig till lokala skattemyndigheten och begira beslut om jamk-
ning av sin preliminirskatt. Underlaget for arbetsgivaravgifter dr diremot de-
finitivt och nagon mojlighet till jamkning av den finns alltsa inte.
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7 En uppfoljning av de nya reglerna

Med hénsyn till att det 4r frdga om att infora ett helt nytt system for be-
skattning av bilforman ansag skatteutskottet att det dr viktigt att detta foljs
upp sa att effekterna blir ordentligt belysta. Utskottet gav darfor regeringen
till kdnna att en sadan uppf6ljning bér gbéras sedan systemet varit i funktion
nagot ar och regeringen bor redovisa resultatet for riksdagen.
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