Formansbeskattningskommitténs
slutbetankande

Av ldnsrdttsassessorn Ivan Strom

Formansbeskattningskommittén! avlimnade den 28 november f 4 sitt slut-
betinkande (Ds Fi 1986:27) Beskattning av naturaformaner II. Kommittén
har tidigare avgivit tva delbetdnkanden (Ds Fi 1984:23) Beskattningen vid an-
stillds utnyttjande av arbetsgivaren tillhorig semesterbostad resp (Ds Fi
1985:13) Beskattning av naturaférmaner I. Efter remissomgangen avseende
slutbetdnkandet torde finansdepartementet komma att ta upp de olika fo6r-
mansfragorna i ett sammanhang.

Det dr naturligt att se kommitténs betinkanden som en enhet. Kommittén
hade enligt sina direktiv i uppgift att gora en allmdn oversyn av l6ntagarnas
féormansbeskattning. Redovisningen av ¢versynen genom delbetdnkanden be-
rodde pa sirskilda skil. Oversynen av formansbeskattningen har omfattat ba-
de materiella bestimmelser och prelimindrskatteférfarandet. Den réda traden
i kommitténs 6versynsarbete har varit en stravan efter en allmént sett forenk-
lad formansbeskattning. I Ds 1984:23 foreslogs en forenklad — definitiv —
virderingsregel avseende s k semesterstugor. Ds Fi 1985:13 inriktades pa per-
sonalvardsférmaner inkl féormaner av mindre viarde (600-kronorsregeln) samt
pa kost- och bostadsférméaner (for kostférman foreslogs en definitiv varde-
ringsregel). I slutbetinkandet behandlas rese- och sjukvardsformaner, fragan
om ett ev inforande av ett skattesubventionerat semesterkupongsystem samt
fragan om en utokad prelimindrbeskattning av naturaformaner inkl samord-
nad arbetsgivaravgiftsberdkning.

Formansbeskattningskommitténs arbete innebar en fortsiattning — efter
namnbyte — av traktamentsbeskattningssakkunnigas uppdrag (6versynen av
traktamentsbeskattningen redovisades i SOU 1983:3). De ursprungliga trakta-

1] fdrmansbeskattningskommittén har ingatt (forutom sakkunniga och experter) f d regeringsra-
det Erik Reuterswird, ordférande, f d riksdagsledamoten Eric Hagelmark samt f d riksdagsleda-
moten, numera direktoren, Egon Jacobsson. Som sekreterare har tjinstgjort avdelningsdirektd-
ren Erik Lundblad samt artikelforfattaren.
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mentsdirektiven fran ar 1978 inneholl dven uppdrag for kommittén att préva
fragan om inkomstbeskattning av vissa mer betydande resefGrmdner. Bak-
grunden hirtill var frimst de s k gula och bl kort (frikort) som SAS tilldelade
personer utanfér SAS och som berittigade till fria resor med SAS (frikorten
upphorde dock redan under ar 1979). Sommaren 1982 utvidgades kommitténs
direktiv — alltsa formansdelen — till att gilla férendmnda allmédnna éversyn
av naturaférmansbeskattningen. Mot bakgrund hérav redovisar kommittén i
slutbetdnkandet en allmén 6versyn av beskattningen av reseférméaner inklusi-
ve en prévning av gillande skattefrihet.

Forst kan konstateras att kommittén inte foreslar ndgon beskattning av re-
seformaner (kommitténs stéllningstagande redovisas pa s 70—75 i betdnkan-
det). Overvagande skil anses enligt kommittén tala for fortsatt skattefrihet
(enligt bestimmelserna i KL 32 § anv p 8 st 2). En beskattning skulle kunna ge
endast obetydliga skatteinkomster till priset dessutom av nya administrativa
rutiner for arbetsgivare, anstillda och skattemyndigheter. Fiskala och praktis-
ka skal talar saledes fortfarande mot beskattning (motsvarande skél anfordes
som motiv for skattefrihet dven vid tillkomsten av undantagsregeln i 1928 ars
KL). Skattefriheten for reseformaner dr vidare enligt kommittén inte heller
sdrskilt anmérkningsvard i jamforelse med t ex skattefria rabatter for afférs-
anstidllda m fl. En internationell jimforelse visar ocksa att endast ett fatal
lander beskattar reseférmaner till anstillda i trafikforetag. Vidare kan tilldg-
gas att skattefriheten i Sverige som framgatt 4r av mycket gammalt datum.
Den torde i praktiken ha gillt alltsedan inkomstbeskattningens inférande.
Skattefriheten innebar dock inte att det 4r *’fritt fram’’ for alla resef6rméaner.
Skattefriheten géller endast *’for sa vitt ej sagda férman 4r att anse sdsom er-
sdttning for kontant avioning’’. Kommittén lamnar i betdnkandet synpunkter
dven pé denna begrinsningsregel i undantagsstadgandet m m.

I sammanhanget bor tilldggas att enbart det férhallandet att en person at-
njutit en ’férman’’ inte automatiskt mojliggér inkomstbeskattning av férma-
nen. En formén har for det forsta inget givet virde pa motsvarande sitt som
giller for en kontant ersidttning. Férmanen maste alltsa alltid virderas —
V’gversittas’ — till kontant inkomst. Dessutom maéaste man allmént sett for
beskattning kunna anta att den anstéllde for egna pengar skulle ha kostat pa
sig en motsvarighet till férmanen — annars féreligger ingen utgiftsminskning
(ingen minskning av levnadskostnader) som ger hégre skatteférmaga att ut-
jdmna genom foérmansbeskattning. Formansbeskattning forutsitter saledes i
princip provning dven av subjektiva omsténdigheter.

Sjukvdrdsformdn som anstilld atnjuter r i dag i princip skattefri. Kom-
mitténs stdllningstagande innebidr rekommendation om fortsatt skattefrihet
aven savitt galler sjukvardsférmaner. Nuvarande undantagsstadgande (KL 32
§ 3 mom 3 st) som bygger pa jamforelse med de grunder for fri sjukvard som
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giller for statligt anstédllda foreslds dock — med en dndrad utformning av
skattefrihetsregeln — flyttad till anvisningarna (p 3). Kommittén avser alltsa
i princip ingen saklig dndring av rattsliget sett ur den anstdlldes synpunkt.
Daremot foreslar kommitténs majoritet viss begransning av arbetsgivares ratt
till avdrag for kostnader f6r anstéllds sjukvard (ny sista punkt i anv till 29 §
KL). Avdragsritten bor i princip begrinsas till socialforsdakringens arbetsgi-
varavgifter och till kostnader for foéretagshilsovard. Avdragsritten foreslas
alltsa inte omfatta direkta kostnader eller forsdkringspremier avseende vard
pé privat sjukvardsinrattning. Minoriteten (och en sakkunnig) avstyrker be-
gransningen i avdragsrétten.

Som en personlig reflektion i sammanhanget, angiende den principiella ka-
raktédren av en sjukvardskostnad, kan tilliggas att t ex utgiften f6r en nédvén-
dig sjukhusvistelse knappast kan anses som en vanlig (normal) levnadskost-
nad for den sjuke. En sjukvardskostnad lir i stidllet nirmast fa betraktas som
en ’onormal’’ levnadskostnad som negativt paverkar skatteférmagan (jfr rat-
ten till s k extra avdrag foér visentligt nedsatt skattefdrméiga. Didremot bor
forsdkringspremie avseende ev sjukvardskostnad kunna ses som en normal
levnadskostnad). Mot bakgrund hirav torde en sjukvardsférman, som med-
for att den sjuke slipper sjukvardskostnader, skatterittsligt inte kunna anses
utgdra ndgon egentlig (positiv) féorman utan endast ett aterstidllande av den
sjukes skattefédrmaga.

I utredningsuppdraget har ocksa ingatt att prova fragan om ett eventuellt
inforande av ett skattesubventionerat semesterkupongsystem. Arbetsgivarna
skulle enligt det tidnkta systemet ha ritt att till nominellt pris och till visst
hogsta belopp per anstilld som personalkostnad fa kopa semesterkuponger av
kupongforetag for dverlatelse till (semestersparande) anstdllda med viss skat-
tefri prissubvention (50%). Kupongerna skulle for de anstillda gilla som be-
talningsmedel i semestersammanhang. Kommittén avvisar dock tanken pa
skattesubventionerade semesterkuponger bl a av statsfinansiella skal.

Vidare foreslar kommitténs majoritet en i princip generell prelimindrbe-
skattning av naturaférmaner. 1 de fall naturaférmanens virde inte kan berik-
nas med ledning av sarskild varderingstabell som ingar i kallskattetabellerna
bor, enligt majoriteten, arbetsgivarens kostnad for naturaférmanen bilda un-
derlag for prelimindrbeskattningen inkl for berdkning av arbetgivaravgift.
Med arbetgivarens kostnad for en tillhandanhallen férman forstas enligt for-
slaget t ex viss ink6pskostnad eller — vid varuutag — i princip uppskattat for-
sdljningspris. Prelimindrvéardet bor ocksa normalt kunna accepteras som slut-
ligt formansviarde (deklarationsvirde). — Minoriteten (och en sakkunnig) an-
ser att arbetgivarens skyldighet att géra prelimindrskatteavdrag resp att betala
arbetsgivaravgift skall begransas till fall da tabellvarden finns tillgdngliga.

Nidmnda férslag om en i princip generell preliminédrbeskattning av natura-
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formaner bor ses framst mot bakgrund av den inférda férenklade deklara-
tionshanteringen. Forenklad sjalvdeklaration kan numera lamnas av flertalet
anstillda. Forenklingsforfarandet bygger pa uppgiftslimnandet av arbetsgi-
vare m fl. En anpassning av formansbeskattningen till ett férenklat deklara-
tionsforfarande medfor behov av utokning bade av arbetsgivarhanteringen av
formansvdrderingen och prelimindrbeskattningen. Formansviardering — da
tabellvarden saknas — med utgangspunkt i arbetsgivarens kostnad for en for-
man 4r alltsd som framgatt enligt kommittémajoriteten en framkomlig viarde-
ringsmetod som kan tillimpas pa preliminédrskattestadiet och som méjlig-
gor en i princip definitiv féormansvirdering. Minoriteten diremot anser det va-
ra principiellt felaktigt att som grund for prelimindrbeskattningen aldgga ar-
betsgivare att faststidlla formaners varde. Forenklingsaspekten kan inte anses
uppvéga arbetsgivarens utdokade och osidkra uppbordsansvar. Forslaget anses
av minoriteten ocksa innebéra en orimlig arbetsbelastning pa arbetsgivarna.
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