Ett sporsmal rorande
skattetilldgg

Av advokaten Wilh. Penser

Enligt *’Riksskatteverkets anvisningar m m om skattetilldgg och férsenings-
avgift’’1, avsnitt 2:1 ’Grunder for paféring av skattetillagg’’, skall skattetill-
lagg enligt taxeringslagen (TL) paforas skattskyldig, som i sjdlvdeklaration el-
ler annat skriftligt meddelande till ledning for taxering limnat uppgift som be-
finnes oriktig (TL 116 a § forsta stycket, férsta meningen).

I RSV:s nu ifrdgavarande anvisningar 2.2.2. >’Oriktig uppgift’’, 1:sta punk-
ten, anges bl a: >’Med oriktig uppgift avses dven att skattskyldig har underla-
tit att limna en uppgift, som dr av betydelse for att riktig taxering skall kunna
ske”’. Fragan om en uppgift dr av betydelse for att en riktig taxering skall kun-
na ske torde forvisso nagon gang vara svar att avgora. Aven en lojal skattskyl-
dig har kanske inte kunnat finna, att han underlatit att lamna tillrickliga upp-
gifter.

I RSV:s nimnda anvisningar 4:5 “’Eftergiftsgrunder (116 h §)” far
skattetilligg helt efterges, *’om felaktigheten eller underlatenheten framstar
som ursiktlig med hansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller an-
nan sirskild omstédndighet’’.2 :

Antag nu, att en skattskyldig underlater att limna en uppgift, som enligt
hans bedé6mning inte kan vara av betydelse for en riktig taxering; han kan inte
tdnka sig annat dn att det material han har ldmnat till taxeringsmyndigheten
ar tillfyllest. Men taxeringsmyndigheten har en annan uppfattning och finner,
att han har underlatit att lamna viss erforderlig uppgift, taxeringsmyndighet-
en frangdr hans deklaration och hjer hans taxering med hinsyn till att viss
uppgift saknats, som den skattskyldige borde ha limnat men som taxerings-
myndigheten inhdmtat och funnit vara av avgdrande betydelse for taxeringen.
Samtidigt paférs den skattskyldige skattetilldgg.

Tolkningen av aktuella lagrum ar svar, och tillimpningen torde ske restrik-
tivt.3

Det torde emellertid finnas anledning att sérskilt begrunda sporsmalet om
skattetilldgg i princip skall paforas i ett fall dar den skattskyldige har underla-
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tit att limna viss uppgift i sin deklaration, och taxeringsndmnden taxerat ho-
nom enligt deklarationen; men taxeringsintendenten finner sedermera, efter’
granskning av deklarationen, att skil finns att yrka héjning av taxeringen med
hédnsyn till att den skattskyldige har underlatit att ldmna viss uppgift, som
skulle ha foranlett hojd beskattning; taxeringsintendenten yrkar dven skatte-
tillagg.

Lénsratten bifaller taxeringsintendentens yrkanden, men kammarritten
andrar sedan lansrittens dom och godtager taxeringsndmndens beslut, medan
slutligen regeringsrétten, med upphivande av kammarrittens dom, faststéller
lansrédttens dom. Skall i detta fall skattetilligg slutligt utdomas? Det har ju
dock visat sig att en domstol som kammarrétten har godtagit den skattskyl-
diges deklaration, och det synes i detta ldge kunna hdvdas, att det ej kan begé-
ras, att den skattskyldige skall ha bittre insikt 4an domstol. Det torde dess-
utom i och for sig vara rimligt att soka hdvda, att om endast en ledamot av
domstol i skiljaktig mening har godtagit den skattskyldiges deklaration,
skattetilldgg ej skall ifrdgakomma.

En sddan tolkning torde dven ha ett stod i det forhallandet, att skattetlllagg
arligen uttages till sammanlagt sa betydande belopp, att lagstiftaren ursprung-
ligen nédppeligen kan ha avsett en sddan for den skattskyldige ogynnsam ut-
veckling, att skattetilligg uttages i sagda fall. Vissa dndringar i den ursprung-
liga texten i RSV:s anvisningar har redan vidtagits for vinnande av lindring i
den skattskyldiges uppgiftsplikt. Skattetilliggsutredningen har pa sin tid i sitt
slutbetinkande4 dven vickt forslag om ytterligare nyanseringar i bl a liberali-
serande riktning i fraga om skattetilligg, men nagon ny lagstiftning pa
grundval av utredningens betinkande har dock ej skett.>

Noter:

1 RSV Dt 1986:4.

2 Hermanson m fl: Taxeringshandbok, 2:a uppl. sid 374-375

3 Se Thornstedt-Eklund: Skattebrott och skattetilldgg, 5:e uppl, sid 151-153.

4 »*Qversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet (SOU 1982:54), Del 2", sid 21-22.
5 Thornstedt-Eklund, a.a., sid 109.
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