Beskattning av andelar i
avkastningsfonder

Av kammarrdttsassessorn Peter Kindlund

Inledning

Den 15 oktober 1986 tillkdnnagav finansminister Kjell-Olof Feldt vid en
presskonferens regeringens avsikt att géra en 6versyn av hela omradet fér be-
skattning av inkomster. Regeringens beslut medférde att lagstiftningen pa
reavinstomradet under den gangna hosten kom att inskrdnka sig till en dnd-
ring av bestimmelserna om beskattning av andelar i avkastningsfonder. Den
o6versyn av reavinstbeskattningen av aktier och obligationer som ménga hade
rdknat med i anslutning till kapitalvinstkommitténs slutbetdnkande har alltsa
skjutits pa framtiden. Enligt ett uttalande av finansministern vid presskonfe-
rensen kommer regeringen att lamna forslag till ny reavinstbeskattning pa var-
depappersomradet tidigast under varen 1988.

Vid den ndmnda presskonferensen meddelade finansministern vidare att re-
geringen samma dag hade 6verlimnat en proposition till riksdagen som be-
handlade beskattningen vid avyttring av andelar i avkastningsfonder (prop.
1986/87:40). Forslagen i propositionen godtogs senare under hosten av riks-
dagen (SkU 6, rskr. 35, SFS 1986:971). Avsikten med lagstiftningen &r att for-
hindra opékallade skatteformaner vid forsidljning av andelar i avkastnings-
fonder.

Lagstiftningens bakgrund

En avkastningsfond &r civilrittsligt en aktiefond och regleras darfor av be-
stimmelserna i aktiefondslagen (1974:931). Till skillnad fran vanliga aktie-
fonder placerar emellertid avkastningsfonderna sina medel i sidana rianteba-
rande virdepapper som utges pa penning- och obligationsmarknaderna. Pa
dessa marknader emitteras olika slag av skuldebrev — ex. vis riksobligationer,
statsskuldvixlar och bankcertifikat — som kidnnetecknas av dels att nominellt
skuldebrevsbelopp uppgar till minst en miljon kr, dels att rdntan pa dem &ar
hogre dn vad som giller for t ex vanligt banksparande. De mycket h6ga nomi-
nella skuldebrevsbeloppen medfor att enskilda personer i princip ar utestdng-
da fran dessa marknader. Genom avkastningsfonderna finns dock méjlighe-
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ten att 4ven med en mycket liten kapitalinsats fa del av den hoga rianta som de
ndamnda skuldebreven ger. Pa grund av detta och med hidnsyn dven till den
mycket goda sdkerhet som dessa viardepapper normalt har dr avkastningsfon-
der ett intressant alternativ for den sparare som séker hdg och sidker avkast-
ning pa sina pengar.

Det finns fér ndrvarande ca 30 avkastningsfonder. Hilften av dem har t111-
kommit sedan halvarsskiftet 1985. Deras sammanlagda kapital 6kade under
tidsperioden juli 1985 — oktober 1986 fran ca 10 miljarder kr till ca 39 miljar-
der kr. Fondernas utveckling under senare tid kan darfor nirmast betecknas
som explosionsartad. Till detta har naturligtvis fondernas goda avkastning
och hoga grad av viardesdkerhet bidragit. Det fanns emellertid ytterligare en
omsténdighet som ldg bakom dessa fonders utomordentliga framgang. Det
var de forutvarande skattereglerna. Som tidigare nimndes klassificeras en av-
kastningsfond civilrattsligt som en aktiefond. Denna klassifikation kom ocksa
att bli bestimmande for beskattningen. Andelar i avkastningsfonder likstall-
des i skattehdnseende med andelar i vanliga aktiefonder. En avyttring av en
andel blev darfor beskattad enligt aktievinstreglerna. Férhallandet kunde ut-
nyttjas for att uppné avsevirda skatteférmaner.

Tekniken for att uppna dessa formaner var i huvudsak féljande. En person
som hade erhdllit en reavinst under beskattningsaret férvarvade andelar i en
avkastningsfond strax fére utdelningsdagen. Vid det tillfillet 4r vidrdet av'an-
delarna som hogst. Sedan utdelning skett faller andelarnas viarde med ett be-
lopp som i princip motsvarar det utdelade beloppet. Andelen avyttrades dar-
efter av den skattskyldige, som dé erhéll en reaforlust. Denna var avdragsgill i
sin helhet pa grund av den korta innehavstiden. Med hinsyn till de nédstan helt
forutsebara forhallandena kunde insatsen i fonden berdknas sa att reaférlus-
ten beloppsmaissigt motsvarade den redan tidigare erhallna reavinsten. Vins-
ten kunde pa detta sitt helt kvittas bort. Den erhallna utdelningen fran fonden
kvittades i sin tur mot det underskott i kapital som personen i fraga hade. I de
fall ett kapitalunderskott inte fanns kunde ett sadant tillskapas med hjilp av
l4n som togs upp mot foérskottsrdanta. Darefter kvittades den fran avkastnings-
fonden erhéllna utdelningen mot rédnteutgifterna. Det var alltsa mojligt att
med hjélp av avkastningsfonder s a s nollstdlla bade inkomst av tillfallig f6r-
varvsverksamhet och av kapital.

Kop och forséljning av andelar i avkastningsfonder kunde saledes anvindas
inte bara for att kvitta bort reavinster utan dven for att kringga verkningarna
av skattereformens avdragsbegransning.

De nya beskattningsreglerna
Mojligheterna till skatteundandraganden via avkastningsfonder gjorde det
enligt regeringens uppfattning nodviandigt att ingripa. I propositionen siger
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finansministern att fonderna i vissa fall uteslutande anvints for att uppna
skatteméssiga formaner som inte varit avsedda vid lagstiftningens tillkomst.
Han uttalar ocksa att forfarandena inte var acceptabla (prop. s 10 f).

I propositionen overvigdes flera olika losningar for att komma till ritta
med problemen. Ett par alternativ som diskuterades av departementschefen
var att gora endast en viss del av forlusten, t ex 40%, avdragsgill oavsett inne-
havstidens ldngd resp. att begransa avdragsritten enligt en premieobligations-
modell. Dessa alternativ férkastades dock bl a av det skilet att de skulle
tvinga andelsdgarna att géra vissa skatteméssiga 6vervdganden vid sidan av de
rent ekonomiska.

Den 16sning som valdes innebir att beskattningen pa grund av en avyttring
av en andel i en avkastningsfond skall ske i inkomstslaget kapital. Inkomsten
vid forsdljning av en andel kommer darfor att i princip bli jamstédlld med en
rante- eller utdelningsinkomst. Som skél fér det valda alternativet anfordes —
utdver det givna férhallandet att de opakallade skatteférmanerna bortfaller
— att vardeforandringar pa en fondandel i mycket hog grad torde bestd av
ranta. Det kunde diarfoér hdvdas att 16sningen ger en korrekt och dndamalsen-
lig beskattning av fondandelarna. Vidare anfordes att en hogre grad av neu-
tralitet mellan direkt dgande av obligationer och liknande vardepapper och in-
direkt 4gande via en fond skulle uppkomma 4n vad som var fallet med de
gamla reglerna. Slutligen konstaterades att alternativet med beskattning under
inkomst av kapital ocksa forordades av kapitalvinstkommittén (prop. s 11).

De nya beskattningsreglerna har intagits i 35, 38 och 39 §§ och anvisnin-
garna till 38 och 39 §§ kommunalskattelagen. De innebér i huvudsak foljande.
Vid inlésen (avyttring) av en fondandel skall vinst eller férlust berdknas pa
vanligt sdtt. Som intdkt tas upp nettoforsiljningspriset, d v s det vid avytt-
ringen uppnadda forsédljningspriset efter avdrag for de kostnader som avytt-
ringen foranlett. Fran nettoforsdljningspriset far avdrag goras for den kost-
nad som andelen betingat vid forvarvet inkl. omkostnaderna i samband med
forviarvet. Uppstar en vinst vid denna resultatberdkning utgér vinsten skatte-
pliktig inkomst av kapital, medan en f6rlust blir avdragsgill i samma forvarvs-
killa. Vinst tas upp till beskattning med oavkortat belopp. En forlust &r i sin
helhet avdragsgill. Detta géller oavsett hur kort eller lang tid som andelen in-
nehafts av den skattskyldige.

Aven utdelning som betalas fran fonden till andelségaren beskattas som in-
komst av kapital. Detta har gillt redan tidigare och den nya lagstiftningen in-

nebdr saledes ingen dndring i detta avseende. Nagon dndring har heller inte
skett av bestimmelserna om beskattning av andelar i vanliga aktiefonder. Vid
avyttring av en saddan andel skall beskattningen alltsa alltjimt ske enligt aktie-
vinstreglerna. Sjilva avkastningsfonden som sadan beskattas dven fortsitt-
ningsvis enligt samma regler som tidigare.

Aven om de nya reglerna medfor att vissa skatteféormaner inte lingre kom-
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mer att kunna uppnas med hjilp av avkastningsfonder &r det ingen tvekan om
att dessa fonder dven i framtiden kommer att utgora ett intressant sparalter-
nativ med hédnsyn till den goda avkastning och sidkerhet som dr férenad med
dem.

Overgangsbestimmelser

I propositionen (s 13 f) foreslogs att de nya materiella bestimmelserna skul-
le gélla for andelar som forviarvades fr o m dagen efter den dag da forslaget
overlamnades till riksdagen. Anledningen till detta var regeringens onskemal
att sa snart som mojligt férhindra de omotiverade skatteldttnaderna. Proposi-
tionen 6verlimnades till riksdagen den 15 oktober 1986. Riksdagen godtog
forslaget och de nya reglerna skall darfor tillaimpas utan inskriankning pa an-
delar i avkastningsfonder som férvirvats den 16 oktober 1986 eller senare.

For andelar som ink6pts senast den 15 oktober 1986 giller en sarskild over-
gangsbestimmelse. Enligt denna skall de édldre bestammelserna, d v s aktie-
vinstreglerna, tillimpas intill utgdngen av ar 1988. Anledningen till att en sa-
dan sérskild dvergangstid foreslogs var att det ansags rimligt att de andelsédga-
re som sa 6nskade fick mo6jlighet att avveckla sina innehav under samma fo6r-
utsdttningar som de som gillde ndr de gjorde placeringen. Genom att 6ver-
géngstiden bestdmdes till drygt tva ar ges alla dgare av andelar som forvérvats
senast den 15 oktober 1986 mojlighet att inneha andelarna mer &n tva ar. Det
innebir sirskilt att dessa andelar kommer att kunna avyttras med den endast
40-procentiga vinstbeskattning som tridffar s k dldre andelar enligt aktievinst-
reglerna.

Ikrafttradande- och Overgdngsbestammelserna medf6r att det redand vid
1987 ars taxering blir n6dvéndigt att sédrskilja pa inlésta andelar med hansyn
till om de anskaffats fére den 16 oktober 1986 eller senare. Fér de olika kate-
gorierna av andelar skall ju helt olikartade beskattningsregler gilla. Aven vid
1988 och 1989 ars taxeringar kommer Overgidngsbestimmelserna att vara av
betydelse for de andelar som inképts fére den 16 oktober 1986.
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