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Foljande férkortningar anviands i artikeln

TN = Taxeringsndmnd

TO = Taxeringsndmndsordférande
TNO = Taxeringsnimndsombud
KO = Kronoombud

LSKM = Lansskattemyndighet
LSM = Lokal skattemyndighet
TI = Taxeringsintendent

JO = Justitieombudsmannen
RSV = Riksskatteverket

LR = Lansrétten

KR = Kammarritten

RR = Regeringsritten

KL = Kommunalskattelagen
TL = Taxeringslagen

TF = Taxeringsférordningen
VPC = Virdepapperscentralen

1 Inledning

Syftet med denna artikel dr att ge en 6versiktlig beskrivning av taxeringsfor-
farandet i férsta instans samt att ge vissa rad och anvisningar for det praktiska
taxeringsarbetet. Den riktar sig framst till fritidsgranskande TO och KO i lo-
kal TN.

Den viktigaste nyheten vid 1987 ars taxering dr den forenklade sjalvdeklara-
tionen, som far anviandas av deklaranter som har okomplicerade inkomst- och
féormogenhetsférhallanden dvs frimst lIontagare och pensiondrer och de flesta
villa- eller fritidshusidgare. Vem som far anvinda den férenklade sjalvdeklara-
tionen framgar niarmare av >’Dags att deklarera’’. De férenklade sjilvdeklara-
tionerna kommer att granskas av tjanstemdan pd LSM och beslut fattas av
TNO — en tjansteman vid LSM som forordnas att bitrada TO i de fall da av-
vikelse fran deklarationen inte gérs. Forfarandet med den forenklade sjalv-
deklarationen kommer darfor endast att berdras i den man det har betydelse
for TN eller TO:s arbete.

1987 ars taxering drabbas av foljderna fran hostens arbetsmarknadskon-
flikt. Arbetet med forberedelserna har férsenats med mellan tre och fyra vec-
kor. Detta innebdr att bl a att fritidsgranskarna kommer att fa sitt deklarati-
onsmaterial senare dn vanligt. Det finns emellertid ingen mojlighet att skjuta
pa sluttidpunkten for taxeringsarbetet. 1987 ars taxering kommer darfor att fa
genomforas under starkare tidspress 4n vanligt.
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I1. Hjilpmedel i taxeringsarbetet
1 Litteratur
Den litteratur som behdvs for taxeringsarbetet tillhandahalls av LSKM,
t ex
Skatte- och taxeringsforfattningarna
Handledning for taxering
RSV:s forfattningssamling (foreskrifter och anvisningar)
RSVs deklarationsupplysningar
Information, 1987 ars taxering (ersitter skattechefens meddelande)
Granskningshandboken del I—III (del III handlar om forenklad sjalv-
deklaration)
LSKM tillhandahaller ocksa en del annat material, t ex forteckning 6ver
TN i lanet, sammanstillning 6ver nyheterna vid arets taxering, aktievarde-
ringslista, blankettsamlingar m m.

2 Blanketter

De blanketter, kuvert m m som #r nodvindiga i det praktiska taxeringsar-
betet erhalls likasa fran LSKM. Sirskild rekvisitionsblankett brukar sdndas ut
till TO och KO for detta andamal. Det ar sérskilt viktigt att TO om han &r ny
for aret tar reda pa vilka blanketter han i forsta hand har anvindning av, och
hur mycket han behover av varje blankett. LSKM (taxeringsenheten) och
LSM hjilper till med rad och upplysningar i sadana har praktiska fragor.

3 ADB-framstillda hjilpmedel

Taxeringsavi framstills inte for alla deklarationer som hanteras i den utvid-
gade E-rutinen (se hdrom i avsnitt IV och VI). For alla F-deklarationer och
vissa deklarationer som hanteras i rutinen for férenklad sjalvdeklaration tas
en taxeringsavi fram. Redogorelse for taxeringsavin ldmnas i avsnittet ’’Be-
slutsredovisning’’.

Uppgift om fastighetsinnehav s k fastighetskontrolluppgift, kommer ge-
nom LSM:s férsorg att sorteras in i de allmédnna sjalvdeklarationerna. Sadan
kontrolluppgift framstills normalt inte for den som liamnat forenklad sjalv-
deklaration. Pa avin anges fastighetens taxeringsvarde, typkod, garantibelopp
och schablonintikt samt 4garens namn och hemvist. I forekommande fall an-
ges ocksa ranta pa statliga lan och rantebidrag samt i regel ocksa uppgift om
eventuellt uppskov med beskattning av realisationsvinst. Avin upptar den
skattskyldiges samtliga fastigheter i riket.

Varje LSKM och LSM har méjlighet att efter eget val besluta att inte fram-
stdlla fastighetskontrolluppgift for samtliga fastigheter. Man kan exempelvis
begransa uttaget till endast sidana fastigheter, som ny- eller omtaxerats vid
senaste siarskilda fastighetstaxering, och fastigheter, for vilka uppskov med
beskattning av realisationsvinst foreligger. Aven andra begransningar kan ha
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beslutats. Vid 1987 ars taxering kan det darfor intraffa att fastighetskontroll-
uppgift inte insorterats i samtliga fastighetsidgares deklarationer.

Fortryckt fordelningsblankett for redovisning av inkomst i mer 4n en utbo-
kommun har framstillts maskinelit.

Maskinellt fortryckta underrattelseblanketter om extra avdrag fér folkpen-
siondrer som 4r berittigade till sdidant avdrag framstills numera inte.

Arbetskort for rorelsegranskning framstélls som hjilpmedel vid granskning
av fysiska personer, som driver rorelse eller jordbruk, faimansaktiebolag, del-
dgare i sddana bolag m fl.

4 Ovriga hjilpmedel

Rédknemaskin underlittar den kontrollsummering av deklarationer eller bi-
lagor som ibland kan behovas. Observera dock att viss summerings- och 6ver-
foringskontroll utfors maskinellt i ADB-systemet, nimligen sammanrikning
av beloppen under inkomst av tjdnst, verforingen av summabeloppet till sid
1 samt summering av framsidan.

Skrivmaskin bor anvindas vid all skriftvixling med bade skattskyldiga
och andra TN. Dérigenom underlittar man ldsningen for mottagaren och
undviker eventuella feltydningar genom att en handstil kan vara svarlist.

Stamplar kan man fa efter bestéllning hos LSKM. Tva stimplar behovs, en
med namn och adress och en med beteckningen pa taxeringsdistriktet.

Vissa LSKM ersitter funktiondrerna for slitage av egna riakne- och skrivma-
skiner eller for hyra av maskiner. Det férekommer att LSKM stiller maskiner
till forfogande at funktionédrerna som lan.

I11. Arbetets planlaggning

For att kunna arbeta rationellt maste TO borja planldgga arbetet i god tid
innan den forsta deklarationsbunten kommer fran LSM. Till planldggningen
hor bl a att man friskar upp kunskaperna om gillande bestimmelser, gar ige-
nom vad som dr nytt for aret och gor sig fortrogen med de hjalpmedel, blan-
ketter m m som skall anvindas i taxeringsarbetet.

TNs arbete skall bedrivas fortlépande under den period som stéar till férfo-
gande. Sedan beslut om taxering fattats skall LSM och LSKMs dataenhet ut-
féra andra arbetsuppgifter med de granskade deklarationerna som underlag,
bl a faststillande av pensionsgrundande inkomst (PGI). For dessa arbets-
uppgifter finns faststillda sluttidpunkter i omedelbar anslutning till taxe-
ringsperiodens slut. Av denna anledning brukar LSM upprétta leveransplan,
av vilken det framgar vilka tidpunkter leverans skall ske och hur manga dekla-
rationer som skall levereras varje gang. Leveransplanerna har ocksa utarbe-
tats mot den bakgrunden att landsting, kommuner och forsamlingar skall ha
prognoser om taxeringsutfallet varje manad redan fr o m borjan av augusti.
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Som tidigare ndmnts kommer starten pa 1987 ars taxering att bli mellan tre
och fyra veckor forsenad. Det dr darfér i ar sarskilt viktigt att TO i tid plane-
rar sitt arbete och beriknar hur manga deklarationer som maste klaras av per
dag f6r att leveranserna till LSM skall hinnas med. En del tid maste da ocksa
berdknas for genomgang av svar pa férfragningar, meddelanden fran andra
TO, rattelser och kompletteringar av deklarationer som skickats tillbaka fran
LSM, taxering av skattskyldiga som inte deklarerar etc.

Innan arbetet borjar bor TO i forekommande fall ta kontakt med KO, bl a
for att komma 6verens om férdelningen av arbetet. Det dr lampligt att KO far
granska och foredra ett antal deklarationer sjalvstandigt.

Redan innan TO far den f6rsta leveransen av arets deklarationer har han i
allménhet fatt fjolarets. En ny TQ kan ha nytta av att ga igenom ett antal fjol-
arsdeklarationer. Genom att observera vad sém gjorts it dessa deklarationer
far han en viss inblick i vad det praktiska taxeringsarbetet innebar.

Efter alla forberedelser bor sa TO vara beredd att bérja sitt arbete s snart
den forsta deklarationsbunten kommer fran LSM. De olika arbetsmomenten
vid taxeringen kan givetvis tas i olika ordning. Granskningsarbetet bor dock i
stort bedrivas efter en bestimd arbetsrutin.

IV. Deklarationsgranskning
1 Olika granskningsrutiner

Deklarationsmaterialet delas upp i olika granskningsrutiner med hjilp av
sorteringskoder, som dr nya vid 1987 ars taxering.

De ny koderna ar:

— ”’Blank’’ (dvs omirkta) avser ensamstdende skattskyldiga som fatt en
fortryckt forenklad sjalvdeklaration samt sidana sambeskattade skattskyl-
diga som bada fatt fortryckt forenklad sjdlvdeklaration.

— O (= olika) anges for sambeskattade eller annan familjemedlem om nédgon
i familjen fatt fortryckt forenklad sjalvdeklaration och nagon annan fatt
allmén sjdlvdeklaration.

— E (= efterregistrering) anges fér 6vriga lontagare dvs ensamstiende eller
sambeskattade som fatt fortryckt alilmén sjalvdeklaration.

— R (= rorelse) anges for naringsidkare.

Efter sortering gar E-markta deklarationer till en utdkad E-rutin. Ovriga
deklarationer gar direkt till registrering.

Det 4r forhallandena vid 1986 ars taxering som avgor vilken sorteringskod
en deklaration far vid fortryckningen av 1987 ars blanketter.

R-mirkta deklarationer och de deklarationer som ingdar i rutinerna fér den
forenklade sjalvdeklarationen (*’blanka’’ och O) granskas som regel av tjans-
temdn vid LSKMs taxeringsenhet eller av tjanstemin vid LSM. TO far nor-
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malt kontakt med dessa deklarationer foérst i samband med att beslut om taxe-
ring skall fattas.

E-deklarationerna i den nya utokade E-rutinen har en annan karaktér an ti-
digare ar. Da var E-deklarationer i forsta hand sddana som inte innehdll nagra
speciella svarigheter och darfor normalt kunde passera genom granskningen
utan storre dndringar eller utredningar. Den nya E-mirkningen omfattar
samtliga *’Ovriga lontagare’’ dvs alla som lamnat allmén sjdlvdeklaration och
som inte ingar i den férenklade rutinen eller 4r R-mirkta. Detta innebér att de
kan innehalla svarigheter av helt annat slag dn i den gamla E-rutinen.

Den inledande granskningen i den nya E-rutinen utférs under mars—april
och utfors av LSM — i vissa fall med stod av personal fran LSKM. De dekla-
rationer som godkinns vid den inledande granskningen skickas direfter for
registrering och i samband dirmed ADB-tester. Om dessa ger anledning till
det tas taxeringsavi ut och deklarationen kan behova granskas igen.

De deklarationer som inte godkianns vid den inledande granskningen lam-
nas till forregistrering, varvid taxeringsavi framstills. Den fortsatta gransk-
ningen utférs av fritidsgranskare eller av personal pA LSM. Den narmare for-
delningen gors av varje LSM, beroende pa resurssituationen.

P& grund av forseningen vid 1987 ars taxering kan deklarationer med taxe-
ringsavier inte finnas klara fér granskning fére den 27 april.

2 Forsta genomgéang av mottagna deklarationer

TO bor som forsta atgiard bladdra igenom varje deklarationsbunt han far
fran LSM och sortera ut deklarationer, som inte hor hemma i distriktet, t ex
felsorterade deklarationer eller deklarationer for rorelseidkare som skall taxe-
ras av sarskild TN. Sadana deklarationer bér omgaende ldmnas tillbaka till
LSM. Aven fjolarsdeklarationen bor i forekommande fall bifogas. Ligg en
uttagslapp pa dennas plats i bunten.

For varje deklaration skall finnas taxeringsavi. Skulle taxeringsavi saknas i
nagon deklaration maste denna aterlamnas till LSM, da det kan innebéra att
deklarationen forbigatts vid registreringen.

I de flesta lan torde fritidsgranskande TO fa hjilp av LSM eller LSKM med
handldggning av sddana deklarationer som innehaller ans6kan om skattebe-
rakning for ackumulerad inkomst eller ansékan om uppskov med beskattning
av realisationsvinst. Ndarmare instruktioner om detta ldmnas i sa fall av lans-
skattechefen. Aven nir det giller dessa deklarationer &r det viktigt att de sna-
rast mojligt 6versiandes till den myndighet som skall handlédgga drendet.

Vid denna f6rsta genomgang bor TO ocksa uppmirksamma om nagon dek-
laration saknar underskrift av den skattskyldige. Han b6ér dd uppmanas att
fullstindiga deklarationen, endera genom att han tillstills en ny blankett att
fylla i, eller genom att han ges tillfille att personligen komma till TO och un-
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derteckna deklarationen. Daremot 4r det inte lampligt att skicka tillbaka den
redan limnade deklarationen. ’

Anvind granskningshandboken flitigt och las parallellt — i varje fall under
den forsta tiden. Aven om det pa sa sitt gar trogt med granskningen i bérjan
underlittas jobbet i fortsdttningen samtidigt som felprocenten vid den efter-
féljande databehandlingen kan vdntas minska.

3 Teknisk granskning
3.1 Kontroll mot taxeringsavin

Den tekniska granskningen av arets deklarationer inleds ldampligen med en
avstimning mot taxeringsavin. Pa denna limnas bl a information om resulta-
tet av de maskinella tester som utfors vid férregistreringen. Dessa redovisas
dels som utdomningsfel (felkoden slutar pa 00—49), dvs tekniska och formel-
la fel som maste réttas till fér att deklarationen skall accepteras vid ADB-
registreringen, dels ocksa i form av granskningssignaler. De senare beh6ver
inte innebira nagot fel i deklarationen, utan dr endast indikationer pa att fel
kan foreligga med hidnsyn till olika slag av rimlighetskontroller och avstim-
ningar som lagts in i programmet. P4 s& sdtt uppmérksammas granskaren pa
vilken eller vilka delar av deklarationen som granskningen bor inriktas pa.

Kontrolluppgifter avseende inkomst av tjdnst har i februari manad datare-
gistrerats pA LSKM/LSM (utom sddana som ldmnats p4 magnetband). Dessa
kontrolluppgifter kommer darfér — i motsats till kontrolluppgifter som avser
andra inkomstslag dn tjdnst — inte att finnas insorterade i deklarationerna.

I de ADB-kontroller som utfors efter registreringen jamfors registrerade in-
komster av tjinst enligt deklarationen med motsvarande inkomster enligt re-
gistrerade kontrolluppgifter. Avstimning sker av summa inkomster enligt
punkterna 1—4 i deklarationen mot summan enligt motsvarande punkter pa
samtliga registrerade kontrolluppgifter.

Vid misstimning skrivs samtliga kontrolluppgifter ut pa taxeringsavin.
Stammer jamforelserna skrivs daremot inte kontrolluppgiftsinformationen ut
pa taxeringsavin. P4 alla taxeringsavier redovisas en sdrskild summarad med
uppgift om de summor som jamfors enligt ovan och en differensrad utvisande
eventuell skillnad mellan deklaration och kontrolluppgift for respektive
punkt. Differensen anges med >’ +”’ eller ’—’’ foére beloppet. Stammer sum-
man bruttoinkomster enligt deklarationen och kontrolluppgifterna behéver
granskaren inte géra nagon omfodring mellan olika punkter i forvarvskillan
tjanst. Om belopp pa kontrolluppgift inte stimmer med deklarationen far
man begira forklaring fran den skattskyldige (blankett RSV 3528).

I det system for uppbord av killskatt som tillimpas giller att preliminidr A-
skatt gottskrivs med det belopp som anges pa kontrolluppgift for den anstall-
de. Om kontrolluppgift avser fel person eller kontrolluppgift registrerats dub-
belt kommer darfor i regel ocksa fel skattebelopp att krediteras. For att undvi-

206

Open access fran www.skattenytt.se, 2025-08-26 23:00:22



ka detta maste TN anmala till LSM om fel av detta slag upptéicks vid gransk-
ningen av deklarationen. Anmélan sker genom markering i ruta 47 (kod 99).

Vid 1987 ars taxering infors en ny skyldighet att limna kontrolluppgifter
for banker och andra kreditinstitut samt for VPC. Uppgifterna avser inla-
ningsrantor och kontobehallningar samt aktieutdelningar och vardepappers-
innehav vid beskattningsarets utgang. Aven dessa kontrolluppgifter anvinds
for avstimning mot deklarerade inkomster (av kapital).

Uppgiftslamnarna har haft kort tid till sitt forfogande att fardigstilla ruti-
ner for att lamna ett mycket stort antal kontrolluppgifter. RSV har ocksa i vis-
sa fall medgivit dispens fran kraven pa uppgifternas kvalitet. P4 grund hirav
kan man inte vinta sig att dessa kontrolluppgifter héller samma hoga kvalitet
som kontrolluppgifterna pa anstillningsinkomster. Registrering i skatteregist-
ret gérs med hjilp av personnummer pa kontrolluppgiften. Det kan intraffa
att personnumret dr felaktigt och kontrolluppgiften darfér kan komma att
lagras pa fel person. For att hoja siakerheten vid lagringen har darfér namn
enligt kontrolluppgift jamforts med namn enligt skatteregistret. Namnuppgift
som misstdimt vid denna jamforelse markeras vid utskrift av kontrolluppgift
pa taxeringsavi med asterisk (*) i anslutning till kontrolluppgiftens belopp.
Det ar darfor nédviandigt att alltid utreda hos deklaranten anledningen till de
skillnader mellan deklarerade belopp och belopp som anges pa kontrollupp-
gift som granskningssignalerna visar. Det far inte forekomma att mellanskill-
naden pafors utan utredning.

3.2 Granskningen i 6vrigt

Efter kontrollen mot taxeringsavin kan granskaren fortsiatta med de olika
inkomstslagen, formogenhetsredovisningen och de allmédnna avdragen. En ge-
nomgang av de metoder och problem som kan aktualiseras vid denna gransk-
ning maste oundvikligen bli ganska omfattande och ligger darfér utom ramen
for denna artikel. Vissa praktiska fragor skall dock beroras.

Vid granskningen av deklarationer bér man ha fjolarsdeklarationerna till
hands. Man ser dd om TN f6regdende ar fragade om nagot eller gjorde ndgon
andring i deklarationen. Den 4r ocksi nodvdandig om man vill gora en kon-
tantberdkning. Kopior av domar fran LR, KR eller RR betriaffande tidigare
ars taxeringar bor vara inlagda i sirskilt omslag med rod bard (RSV 3536).
Detta skall alltid flyttas till den senaste deklarationen. Aven andra handlingar
av intresse for kommande ars taxeringar kan ldggas i omslaget. Deklarations-
bilagor, svar pa forfragningar etc bér ddremot inte flyttas till ett annat ars
deklaration. Om det behovs far man i stillet genom LSMs kontaktman ordna
med fotokopiering av dem.

Om foregdende ars taxering 6verklagats till LR 4r det i regel mindre sanno-
likt att besvaren hinner avgoras fore taxeringsperiodens utgang. TO kan givet-
vis rekvirera deklarationen fran LR. Pa grund av anhopningen av mal kan det
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dock ta tid att fa en sddan rekvisition effektuerad. Om TO 4r osdker om hur
han skall stélla sig till en viss fraga, som kan antas ha blivit foremal f6r 6ver-
klagande, kan det ofta vara en lampligare vig att genom LSKM:s besvirsenhet
forsoka fa kontakt med den som skall handldgga malet och avge yttrande till
LR i detsamma. I vissa fall hinner TN dessutom fa en kopia av yttrandet till
ledning for sitt beslut.

Vid den fortsatta deklarationsgranskningen far TO ta stillning till om ytter-
ligare utredning behover infordras fran den skattskyldige eller inhdmtas fran
annat hall. All utredning bér om mojligt géras innan deklarationerna foredras
i TN. Se alltsa till att alla svar pa forfragningar granskats innan deklarationer-
na tas med till sammantrdde med TN. Lat aldrig ett férslag till &tgard sta kvar
i deklarationen, om TN beslutar pa annat sitt 4n TO foreslagit.

Tank slutligen pa att inrikta granskningen pa visentligheter och 1at mindre
bagatellfel passera. Resurserna for granskningsarbetet dr knappt tillmétta och
utredningsinsatserna maste darfor i férsta hand dgnas at de svarkontrollerade
deklarationerna. Betraffande den ndarmare inrikningen ldmnar ldnsskatteche-
fen anvisningar i samband med de méten som halls med taxeringsfunktioné-
rerna.

3.3 Forvidrvskdllor i flera kommuner

Taxering till kommunal inkomstskatt i utbokommun skall asittas av TN i
hemortskommunen. Foér att i hemorts-TN mojliggora en fullstindig gransk-
ning av den skattskyldiges forviarvskillor oavsett var dessa dr beldgna, skall
alla kontrolluppgifter som avser den skattskyldige finnas insorterade i dekla-
rationen.

Hemorts-TN kan om sa behovs begidra hjdlp med utredning fran
LSKM/LSM i det lan dar férvarvskillan ar beldgen. Detta kan exempelvis bli
aktuellt for att genom besiktning kontrollera stora reparationsavdrag eller for
att fa uppgifter ur skogsliggare for kontroll av skogsavdrag.

Betraffande redovisning av TNs beslut avseende inkomst i utbokommunen,
se avsnitt VI punkt 4.2.15.

Grundavdrag som inte kunnat utnyttjas i hemortskommunen skall tillgodo-
foras skattskyldig i utbokommunen. Denna 6verforing sker i normalfallet ge-
nom ADB-systemet. Endast om taxeringen ar lika stor i tva eller flera utbo-
kommuner eller om inkomst skall fordelas pa flera forsamlingar i utbokom-
munen skall siarskilda atgarder vidtas. Genom ADB-systemet framstélls i sa-
dant fall ett meddelande, s k felavi.

Om en forvarvskilla dgs av flera personer som taxeras av olika TN kravs
viss samordning for att taxeringen inte skall bli olikformig. Om mer omfat-
tande utredning beh6vs, bor ansvaret for detta i forsta hand avila den TN som
taxerar deldgare, som antingen dr skriven pa den fastighet som avses eller tax-
eras i den kommun dir forviarvskillan dar beldgen. Uppgift om deldgare och
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var dessa taxeras kan i regel inhdmtas genom LSM. Den TN som har
utredningsansvaret skall underritta 6vriga deldgares TN om sitt beslut eller
om foretagna utredningar nir detta paverkar dessa deldgares taxering.

4 Utredningsforfarandet
4.1 Skriftliga forfragningar

TN ir skyldig att se till att utredning gors och att den skattskyldige ges till-
falle att yttra sig nir det behovs for nimndens beslut (65 § TL). TN ar ocksa
enligt forvaltningslagen skyldig att informera den skattskyldige om sadana
uppgifter som tillforts drendet av annan 4n den skattskyldige sjdlv. Detta skall
ske innan beslut fattas av TN. Det dr viktigt for allmédnhetens tilltro till ratts-
sdkerheten i taxeringen att dessa allmédnna regler om kommunikationsskyldig-
het f6ljs.

I det enskilda fallet kan det ofta vara svart att avgéra om kontakt maste tas
med den skattskyldige innan beslut kan fattas. Nir det giller misstamningar
mot kontrolluppgifter, uppgifter fran revisionspromemorior eller andra upp-
gifter som kommit fram inom taxeringsadministrationen eller genom tredje
man, dr det helt klart att den skattskyldige maste ges tillfdlle att komma in
med forklaring innan TN beslutar. I fragor som giller bedomning av skélighe-
ten i ett visst avdrag ar det i regel ocksa nodviandigt att ge den skattskyldige
tillfdlle att komplettera vissa uppgifter i deklarationen innan TN kan fatta be-
slut om att skidra ner avdraget. Detsamma giller i andra liknande bedom-
ningsfragor.

Forfragningar bor skrivas pa sadant sitt att de dr begripliga dven for perso-
ner som inte 4r insatta i skatteterminologin. Det d&r som ndmnts tidigare en
fordel, om man dessutom kan gora dem littldsta genom att anvdnda skrivma-
skin. Man bor undvika savil bryska ordvandningar som en alltfér familjar
ton.

For att undvika att den skattskyldige i onddan tillffragas om samma sak fle-
ra ar i foljd bor TO se efter om svar pa den tdnkta fragan finns redan i fjola-
rets deklaration.

Om TO ringer till den skattskyldige i stéllet for att skriva — det 4r ménga
ganger smidigare att gora s& — bor han géra noggranna minnesanteckningar.
Anteckningarna dateras och signeras innan de ldggs in i deklarationen.

Alla skrivelser fran TN skall vara forsedda med namnfértydligande (stim-
pel).

Kompletterande uppgifter och verifikationer m m som infordras i kontroll-
syfte leder inte alltid till 4ndringar av taxeringen. For att inte de skattskyldiga
i saddant fall skall behova sviva i ovisshet om vad undersdkningen lett till, har
RSV uttalat att TN bor ldmna besked om att deklarationen godtagits. Sddant
besked — som givetvis kan lamnas helt formlost (sarskild blankett finns dock)
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— bor enligt RSV normalt kunna ges inom tre veckor fran det att svaret kom-
mit in.

Svarstiden vid forfragningar far anpassas till de enskilda fallet men b6r nor-
malt vara 14 dagar. Lingre frister kan i vissa fall vara motiverade t ex nér det
ar fraga om mera komplicerade utredningar, da den skattskyldige vistas pa
anstalt eller under normal semesterperiod. Kortare svarstider kan behova till-
gripas i slutet av taxeringsperioden — dock aldrig mindre &n fem dagar.

4.2 TNs anmaningsrdtt

Om TN behover inhdmta ytterligare uppgifter fran den skattskyldige sker
detta vanligtvis genom en forml6s forfragan, mera sillan i form av en regel-
ratt anmaning. Det dr emellertid visentligt att kdnna till vilka befogenheter
TN har i detta avseende, liksom vilka tvangsmedel som kan anvidndas om sa
skulle behé6vas.

Dessa fragor regleras i TL, i forsta hand i 31 § 1 och 2 mom. I férsta mo-
mentet klarlidggs den skattskyldiges allmidnna skyldighet att limna upplysnin-
gar av betydelse for sin taxering. Av andra momentet framgar att han dérut-
Over dr skyldig att efter anmaning meddela de ytterligare upplysningar som er-
fordras for kontroll av deklarationens riktighet, forete kontrakt, kvitton m m.

Andra paragrafer i TL av betydelse i detta sammanhang dr bl a foljande
36 § Anmaning att deklarera eller att komplettera en ofullstindig deklaration.
Med st6d av denna paragraf kan den som limnat férenklad sjalvdeklaration
utan att uppfylla kraven harfor anmanas att limna allmén sjialvdeklaration.
Anmaningsférfarandet sker da hos LSM.
39 § Anmaning att lamna kontrolluppgift. For kontroll av en viss persons tax-
ering kan uppgifter inhdmtas hos bl a arbetsgivare, uppdragsgivare, banker,
fordringsagare, forsiakringsbolag m fl.

Vilka som har ratt att utfirda anmaning anges i 51 §. Dér framgar att taxe-
ringsndmnd (dvs TO) kan anmana i ovanniamnda fall. Av 53 § framgar i vilka
fall TO har rétt att foreldgga vite i samband med anmaning.

Det bor kanske papekas att den riatt TO har att utfirda anmaning eller fore-
lagga vite naturligtvis inte skall utnyttjas pa det sittet att han i alla ldgen for-
sOker sédtta hart mot hart. Minst lika viktigt 4r att komma ihag att en skatt-
skyldig, som underlater att limna begirda uppgifter, dirigenom forsitter sig i
ett simre bevisldge. Det 4r namligen den skattskyldige, som primért har bevis-
bordan néar det giller riktigheten av de uppgifter som limnas i deklarationen.

4.3 Taxeringsbesok

Av naturliga skdl maste beh6vliga utredningar vanligtvis goras per brev el-
ler via telefon. I vissa speciella fall kan det dock vara till stor férdel att fa en
fraga uppklarad genom ett personligt besok hos den skattskyldige. Ett typiskt
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exempel pa detta dr besiktning av utférda reparationsarbeten pa fastighet, for
vilka avdrag yrkats i deklarationen. Ett annat exempel dr besok for att tillsam-
mans med den skattskyldige ga igenom verifikationer avseende rese- och trak-
tamentskostnader, representation eller andra stérre kostnadsavdrag.
For dessa och liknande situationer har lagstiftareni 31 § 2 mom TL gett for-
mella mojligheter &t TO eller tjansteman som bitrader TN, att med den skatt-
skyldiges samtycke foreta kontroll vid personligt besok hos denna. Dessa s k
« taxeringsbesok har i motsats till taxeringsrevision inte nagot inslag av tvang
o utan bygger helt pa frivillig medverkan fran den skattskyldige. Aven i 6vrigt
galler att besdket skall ske formlost. Det dr emellertid av stor vikt att TO gor
noggranna anteckningar om vad som forevarit, bl a med tanke pa foredrag-
ningen i TN och som underlag f6r beslutet.
Har taxeringsbesok gjorts skall anteckning harom goras i TNs protokoll.

5 Anmaning att deklarera ,

Vid tidpunkt som LSKM bestaimmer — vid arets taxering troligen i augusti
— sker en ADB-maissig kontroll av vilka skattskyldiga som ej deklarerat trots
att registrerade kontrolluppgifter, debiterad preliminir skatt eller annat ger
anledning anta att deklaration borde ha limnats. P4 grundval av detta materi-
al utfiardas sedan anmaningarna.

For fritidsgranskare torde det normalt bli sa att LSM sidnder ut anmanings-
handlingarna till TN. I de fall anmaning skall ske skriver TO under anmaning-
en och skickar darefter tillbaka handlingarna till LSM for utsdndning och be-
vakning.

Det forekommer ocksa att hela anmaningsforfarandet ombesorjs av LSM.

Sedan anmaningstiden gatt ut och deklaration inte inkommit framstills
skonstaxeringsomslag, taxeringsavi, forfragan till kronofogdemyndighet, for-
fragan till forsdkringskassa om utbetald ersittning och till kommun om utbe-
talt bistdnd enligt socialtjidnstlagen samt en stomme till underrittelse om pa-
ford taxering.

\ Anmaning i forening med vite kan tillgripas i vissa fall da deklaration inte
. inkommit trots anmaning. Foérfarandet med vitesforeliggande beskrivs nér-
mare i Handledning for taxering.

6 Rekvisition av deklarationer

Under taxeringsarbetet behdver man da och da goéra jamforelser med tidiga-
re ars deklarationer, som ej finns tillgingliga. Onskade deklarationer maste
da rekvireras, i regel genom LSKMs deklarationsarkiv. Sirskilda rekvisiti-
onsblanketter finns.

TO far ocksa sjilv ta emot en del rekvisitioner under taxeringsperioden. Det
kan gilla vissa av arets deklarationer som skall 6versiandas for statistisk bear-
betning. Dessa maste darfor behandlas med fortur av TN. Det kan ocksa gélla
fjolarsdeklarationer som behdvs for pagaende utredningar. Pa grund av att
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besvirstiden till LR gar ut den sista februari aret efter taxeringsaret, kan det
ocksa hinda att besvirsakter inte hunnit kompletterats innan fjolarsdeklarati-
onerna ldmnats ut till TO. I samtliga fall géiller att TO inte far ligga sddana
rekvisitioner at sidan utan maste effektuera dem sa snart som mojligt. En hel
grupp drenden kan vara beroende av en enda deklaration.

7 Underriittelser om avvikelse fran deklaration

Om TN frangatt en deklaration skall den skattskyldige ha ett meddelande
om detta, s k underrittelse om avvikelse fran sjdlvdeklaration. Detta giller
ocksd sadana fall da ett yrkande, som exempelvis ldimnats under rubriken
’sarskilda upplysningar och yrkanden’’ inte bifallits. TN kan i vissa fall vid
rittelse av uppenbara fel till den skattskyldiges fordel underridtta denna om
gjorda avvikelser genom kodmarkering i ruta 39 pa deklarationen. Kodsiffran
kommer att aterges pa den skattskyldiges slutskattsedel — och om den skatt-
skyldige lamnat forenklad sjidlvdeklaration pa det taxeringsmeddelande som
tillstalls honom i augusti och som i dvrigt visar resultatet av taxeringen, vilka
inkomster som lagts till grund for taxeringen och vilka avdrag som medgivits.

Underrittelse om extra avdrag behdver inte sdndas ut till pensiondrer om
avdraget beridknas helt enligt RSVs anvisningar. Medgivet extra avdrag kom-
mer namligen att meddelas alla pensionirer pa skattsedeln for slutlig skatt —
och i férekommande fall pa taxeringsmeddelande.

Underrittelse bor dock skickas i de fall TN haft att ta stéllning till forhojt
extra avdrag fér sjukdomskostnader eller om yrkande i deklarationen fran-
gatts.

Skattskyldig, som inte lamnat deklaration och som darfor asatts skonsmaés-
sig taxering, skall underrittas pa sirskilt formuldr >’Underrittelse om paférd
taxering’’. Sadan underrittelse behovs dock inte om taxeringen endast avser
garantibelopp for fastighet.

Underrittelse om TNs beslut skall undertecknas endera av TO eller av den
som granskat och foredragit deklarationen i TN. Saledes har dven KO rétt att
skriva under avvikelser.

Underrittelserna sdnds ut i 16sbrev. Om TO eller ndgon ledamot i nimnden
reserverar sig mot ett TN-beslut, skall den skattskyldige underrdttas om den
skiljaktiga meningen.

Motiveringen till TNs beslut om avvikelse fran sjialvdeklarationen bor ut-
formas med stor omsorg. Det b6r framga av texten om avvikelsen grundar sig
pa en forfattningsbestimmelse, RSVs anvisningar, rédttspraxis eller en skalig-
hetsbedomning. Forsok undvika att motivera med *’férfattningsenligt’’. Ange
i stillet vilken forfattningsbestimmelse som ligger till grund foér avvikelsen.
Om réttspraxis anges som grund for avvikelse, bér om mojligt asyftat rattsfall
anges eller kortfattat refereras. Det 4r namligen visentligt att den skattskyldi-
ge sjdlv far mojlighet att bedoma rittsfallets tillaimpning pé sin situation. Om
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avvikelsen grundas pé att den skattskyldige inte styrkt sina uppgifter tillrdck-
ligt, ar det likasa viktigt att klargora vad slags bevisning som kridvs av honom.
Underrittelsen till den skattskyldige skall ligga till grund fér bed6mningen,
om han skall anféra besvar 6ver TNs beslut. Det dr darfor synnerligen viktigt
att samtliga dndringar i deklarationen tydligt redovisas i underrattelsen. For-
sok att skriva sd enkelt, klart och forstaeligt som mojligt.
I granskningshandboken finns ett antal exempel pa besluts- och forfrag-
ningstexter som ticker en stor del av de vanligaste forekommande avvikelse-
fallen.

8 Omprovning av beslut

Om skattskyldig begir det eller om annat skil finns skall TN ompréva det
beslut som fattats. Sddan omproévning kan ske flera ganger — dock inte efter
taxeringsperiodens slut. Omprévning far inte heller ske niar den skattskyldige
har anfort besvar 6ver TNs beslut och sirskilda skil for provning inte forelig-
ger.

Pa den tryckta beslutsblanketten anges att begdran om omproévning skall ha
kommit in inom 14 dagar. TN ar dock som namnts alltid skyldig att ta upp en
begdran om omprovning om denna kommer in under taxeringsperioden. TNs
sista sammantride maste darfor ldggas sa sent under perioden att alla
omprovningsfall kan behandlas.

Svarsfristen 14 dagar kan fa lov att kortas ned mot slutet av perioden. I sa
fall skall den skattskyldige samtidigt underrittas om datum foér TNs sista sam-
mantrdde. Svarsfristen bor dock aldrig understiga 5 dagar. Niar en TN forst
sent under perioden stills infér frigan om en deklaration skall frangas trots
att man inte hinner med nagon narmare utredning eller kommunikation, boér
TN inte avvika fran deklarationen utan taxera i enlighet med denna och i stil-
let anméla den f6r eftergranskning.

Nar TN omprovat ett beslut skall ny underrittelse skickas ut, detta oavsett
om omprovningen foranlett 4ndring av det tidigare beslutet eller €j.

Vid omprovning i anledning av taxeringsmeddelande géiller — i tillimpliga
delar — samma regler.

V. Sammantriaden
1 Kallelse till ssammantriden m m

Enligt 61 § TL bestimmer TO nédr och var sammantrddena skall hallas.
Sjélvfallet gors det sa langt mojligt i samrad med KO och évriga ledamoter.
Det kan vara praktiskt att bestimma tid f6ér flera sammantrdden i f6ljd redan
vid forsta sammantradet. For de namnder dar LSMs tjanstemén bitrader med
deklarationsgranskningen maste sammantriddestider samordnas, eftersom
granskarna ofta kommer att arbeta i flera nimnder. Denna samordning sker
lampligen genom fégderichefen eller chefen for granskningsenheten pa LSM.
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Om det kan ske utan hinder fér ledamoéterna i nimnden, bér TO i nimnder
med tjanstemannamedverkan atminstone till viss del forsoka fa sammantri-
den forlagda till dagtid.

Ledamoéterna kallas till sammantrdadet genom ett sdrskilt kallelsekort. Till
det forsta sammantridet skall 4ven suppleanterna kallas (61 § 1 mom TL). De
har rétt att ndrvara dven vid féljande sammantrdaden och skall darfér under-
rattas om sammantridena. Ledamot som far forhinder kallar sjilv sin supple-
ant och meddelar TO.

LSKM och LSM skall underrittas om tid och plats for sammantriddena. I
vissa fall underrittas ocksa skattskyldig.

Sammantriade bor hallas pa central ort inom taxeringsdistriktet. Om avstan-
den inte ar alltfor stora dr det av flera skil fordelaktigt att forligga samman-
tradena till LSMs lokaler. )

2 TNs forsta sammantride

TO bor halla det forsta sammantriadet sa tidigt som mojligt. Vid detta sam-
mantride bor planering av namndens arbete ske. Vid férsta sammantradet gar
TO igenom sadana dndringar sedan foregaende ar, som berdér TNs verksam-
het. TO lamnar ocksa en kort redogérelse for materiella nyheter vid arets
taxering, anvisningar frin RSV m m.

Enligt 1 § TF skall TO varje ar vid det forsta sammantradet ldsa upp vissa
paragrafer, nimligen

11—12 §§ forvaltningslagen (allmidnna bestaimmelser om jav)

1§ taxeringslagen (allmdn malsittning)
samt
62 § taxeringslagen (TO javig).

Det dr lampligt att borja sammantrdadet med denna upplédsning. I detta sam-
manhang skall TO ocksé erinra ledamo6terna om den tystnadsplikt som géller i
TNs verksamhet. Huvudstadgandet finns i sekretesslagen 9 kap 1 §. Lagen
finns i transumerade delar intagen i Skatte- och taxeringsférfattningarna.

3 Vissa formalia

TNs sammantraden halls inom stingda dorrar. Skattskyldig har emellertid
ritt att komma till sammantriade for att limna upplysningar rérande sin dek-
laration. Observera att denna ritt dr ovillkorlig. TO kan saledes inte avvisa en
sadan begiran fran en skattskyldig med hénvisning till att instéllelsen bedoms
vara obehovlig for TNs beslut eller dylikt. Denna narvaroratt ar en viktig
rattssiakerhetsfraga, som starkt betonats av JO.

Den skattskyldige har rétt att lata sig foretradas av behorigt ombud vid sa-
dan personlig instillelse. Han har dven ritt att ta med sig bitrdde (bokforings-
medhjilpare el dyl) till sammantrédet. Det &r viktigt att TO i samband med in-
stillelsen forklarar vad denna syftar till, nimligen att ge TN kompletterande
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upplysningar utéver vad som tidigare varit kdnt. Avsikten 4r ddremot inte att
instéllelsen skall 4gnas at utforlig argumentation eller ren pladering fran den
skattskyldiges sida. Den skattskyldige kan heller inte pafordra att TN skall
meddela sitt beslut om hans taxering redan i samband med besoket.

Enligt 18 § TL har LSKM ledningen och ansvaret fér verksamheten i ldnet.
Lansskattechefen far darfor utse viss tjinsteman att bes6ka nimnderna vid
deras sammantrdden och att — om ndmnden beslutar det — nérvara vid deras
Overldggningar.

Under sammantriadena har TNs valda ledamoter rétt att ta del av deklarati-
onerna i den omfattning som det behdvs for taxeringen. Granskning av dekla-
rationer far i ovrigt endast utféras av TO, TNO, KO eller foredragande tjéans-
teman.

Fr o m den 1 