Aktuella skattepropositioner
m m

Av kammarrittsassessorn David Ask

Priisternas tjiinstebostider
Prop. 1986/87:13, SkU 1986/87:2 y, KrU 1986/87:8

I propositionen foreslds bl a att pastoraten i fortsidttningen sjilva skall fa
bestimma om innehavaren av en tjinst som kyrkoherde eller komminister
skall anvisas tjdnstebostad.

I ett yttrande 6ver propositionen konstaterar skatteutskottet att hyressitt-
ningen for présternas tjdnstebostédder tidigare medfort vissa problem vid be-
skattningen, bl a i friga om beridkningen av virdet av eventuellt skattepliktig
bostadsforman. Sedan nya regler tillkommit fér hyressidttningen, som i prin-
cip bygger pa bruksvirdesystemet, har emellertid problemen med denna f6r-
mansbeskattning bortfallit. Om hyran nidr nu upplatelsen skall ske i form av
vanligt hyresavtal bestdms 'till ett ldgre belopp 4n vad som skulle ha f6ljt av
nuvarande principer, riskerar man enligt utskottet att de besvirliga skatte-
problem som férelegat tidigare ar dterkommer, bl a i friga om stérre bosti-
der.

Utskottet forutsitter att man vid berdkningen av eventuellt férmansvirde
for préstgardar som inte 4r tjdnstebostdder dven i fortsdttningen i normalfal-
let skall tillimpa RSV:s rekommendation att man i frzéga om stdrre bostédder
skall bortse fran bostadsytor 6ver en grins pa 100 m . Utskottet utgar ocksa
fran att RSV snarast kommer att vidta limpliga atgidrder f6r att i mojligaste
man kunna fa en likformig beddmning av de nya fragestillningar som kan
uppkomma i det nya systemet och att verket noga kommer att félja utveck-
lingen pa detta omrade.

Budgetpropositionen
Prop. 1986/87:100 bil. 1, 9 och 11.

Anslag

I nésta ars budget, den forsta helarsbudgeten for den sammanhdllna skatte-
forvaltningen, markeras RSV:s samordnande roll genom att RSV far skéta
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férdelningen av vissa anslagsposter till de regionala och lokala férvaltningar-
na. Tva omraden prioriteras i budgeten, den allminna fastighetstaxeringen
1988 och ADB.

Anslaget till RSV ér inriktat pA en minskning med 2% jamfoért med anslaget
fér innevarande budgetar. Mot bakgrund av de manga férenklingarna i regel-
systemet beddmer finansministern att denna reducering kan ske utan allvarli-
ga konsekvenser f6r verkets prioriterade omraden.

Aven for ldnsskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna till-
lampas regeln om en 2-procentig minskning. Ett belopp motsvarande minsk-
ningen jamte ytterligare ett belopp (tillhopa ca 56 milj kr) stills till RSV:s
disposition for fordelning efter behov till ldnsskattemyndigheterna och de
lokala skattemyndigheterna.

Ocksa for kronofogdemyndigheterna innebar budgeten en minskning pa
2%. Halva inbesparingen aterfors och stills till RSV:s disposition for att
tillféras de myndigheter som har en stor arbetsborda i férhallande till perso-
nalstyrkan.

Med hénsyn till arbetsldget i forvaltningsdomstolarna foreslas ett realt
of6randrat anslag for ndsta budgetar. Detta innebir enligt propositionen att
domstolarna dven det budgetaret kan arbeta med vissa forstirkningar fér
balansavarbetning.

Kommunerna

I budgetpropositionen féreslds en ny lag om skatteutjaimning som skall
ersétta lagen (1979:362) om skatteutjamningsbidrag och lagen (1985:533) om
skatteutjaimningsavgift. Den nya lagen, som enligt forslaget skall tillimpas
forsta gangen i fraga om skatteutjaimningsaret 1988, syftar till att fa till stand
en kraftigare utjaimningseffekt pa skattesatserna. Medlen omférdelas sa att en
storre andel ges till kommuner och landsting i de norra delarna av landet.

I det nya skatteutjamningssystemet bibehalls i princip den nuvarande kon-
struktionen med bl a anknytningen till medelskattekraften som en viktig del i
systemet. Till nyheterna hor bl a att det nuvarande bidraget till hégskatte-
kommunerna fér sinkning av skattesatserna inarbetas i grundgarantin och att
den skattesats som far anvindas vid berdkningen av skatteutjamningsbidraget
maximeras till viss nivd. Grundgarantierna sinks i de sodra delarna av landet,
behalls i stort sett oférandrade i de norra och héjs i vissa sysselsdttningsmés-
sigt utsatta omrdden sdsom bergslagsgkommunerna och kommunerna och
landstinget i Blekinge ldn.

Den generella skatteutjamningsavgiften, som for ar 1987 ar 24 Ore/skr pa
kommunernas och landstingens totala skatteunderlag, minskas med totalt 14
ore/skr. Malet pa sikt dr att helt avveckla den generella avgiften. Sdankningen
av grundgarantin och skatteutjimningsavgiften genomférs i etapper under
perioden 1988—1990 for att ge mojlighet till successiv anpassning. Ddremot
behalls den nuvarande progressiva tilldggsavgiften for kommuner med egen
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stark skattekraft. Den gréns vid vilken tilliggsavgiften borjar utga sinks dock
fran nuvarande 135% till 130% av medelskattekraften. Ingen dndring gors
betrdffande den avgift pa 13 6re/skr som f n tas ut av kommunerna pd samma
sdtt som skatteutjimningsavgiften och som ersitter uteblivna besparingar
inom utbildningsomradet.

I dvrigt foreslas i propositionen nya regler i vad avser kommunernas och
landstingens redovisning av preliminirskattemedel till linsskattemyndigheter-
na. De nya reglerna gar ut p4 att preliminirskatterna och arbetsgivaravgifter-
na skall avriknas direkt mot kommunalskatten den 18 varje manad. Syftet ar
att yiterligare minska de f n alltfor stora svingningarna i betalningsstrémmar-
na den 19 och 20 i manaden, d v s innan kommunalskatten ar till fullo
utbetald. Enligt de nya bestimmelserna, som foreslas trada i kraft den 1 juli
1987, skall kommunerna och landstingen senast den 12 varje manad limna in
en redovisning till linsskattemyndigheten for de belopp som skall avriknas.

Hushallssparandet

Deltagarna i allemanssparandet foreslas fa gora en extra inséttning pa hogst
5 000 kr under det andra kvartalet 1987.

Socialavgifterna

Prop. 1986/87:100 bilaga 7 s. 149 (lagf6rslaget)

Prop. 1986/87:69 (sjukforsdkringsavgiften)

Prop. 1986/87:100 bilaga 12 s. 75—82 (arbetsmarknadsavgiften)
Prop. 1986/87:100 bilaga 7 s. 56—57 (arbetsskadeavgiften)

I syfte att finansiera olika foérbittringar av bl a sjukférsdkringen och ar-
betsmarknadsforsidkringen och for att férstirka arbetsskadefonden foreslas i
budgetpropositionen vissa hdjningar av socialavgifterna den 1 januari 1988.
For arbetsgivare hojs sjukforsidkringsavgiften med 0,8 procentenheter till
10,1%, arbetsskadeavgiften med 0,3 procentenheter till 0,9% och arbets-
marknadsavgiften med 0,154 procentenheter till 2,16%. I friga om egenavgif-
terna hojs sjukforsikringsavgiften och arbetsskadeavgiften med vardera 0,3
procentenheter till 0,90%.

Det extra avdraget for folkpensionirer
Prop. 1986/87:100 bilaga 7 s. 50, 61 och 157

I propositionen féreslas att pensionsférmanerna skall utdkas med ett till-
laggsbelopp till basbeloppet pa 400 kr fr o m den 1 juli 1987. Vidare foreslas
betraffande inkomsttaxeringen att det extra avdraget for folkpensionirer sa-
vitt avser manaderna juli—december 1987 skall ske med utgangspunkt i bas-
beloppet 6kat med detta tilliggsbelopp. Pa grund av bestimmelsernas provi-
soriska karaktir foreslas detta ske genom en sérskild lag som avser 1988 ars
taxering.
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Utnyttjande av forlustavdrag
Skr. 1986/87:73

I en skrivelse till riksdagen har regeringen aviserat en kommande proposi-
tion som syftar till att férhindra att férluster i allménnyttiga bostadsféretag
efter dgarbyten eller dndring av féretagets karaktir utnyttjas pa ett sétt som
inte varit avsett med hansyn till schablonbeskattningen av fastigheter som dgs
av sidana féretag. Avsikten 4r att de nya reglerna skall kunna tillimpas redan
i de fall sddana Sverlatelser eller férandringar intriffat eller intrdffar efter den
19 januari 1987.

Dubbelbeskattningsavtal med Irland
Prop. 1986/87:77

I propositionen foreslas ett nytt dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Irland, vilket 4r avsett att ersitta ett tidigare avtal fran 1959. Det nya avtalet
ar utformat i nira 6verensstimmelse med OECD:s modellavtal, dock att vissa
avvikelser férekommer. Savil Sverige som Irland tillimpar enligt det nya
avtalet — till skillnad fran det tidigare — credit of tax som huvudmetod f6r-
att undvika dubbelbeskattning. Avtalet dr avsett att med visst undantag bli
tillampligt pa inkomst och realisationsvinst som férvirvas fr o m den 1 janu-
ari aret narmast efter utvixlingen av ratifikationshandlingarna.

I propositionen limnas dessutom den upplysningen att regeringen i fortsitt-
ningen inte kommer att som hittills utfirda nigra anvisningar i samband med
att en lag om dubbelbeskattningsavtal sitts i kraft. I den man foreskrifter om
verkstilligheten erfordras for tillimpningen bér, enligt propositionen, rege-
ringen besluta om sadana foreskrifter eller 6verlata 4t RSV att meddela be-
stimmelser i 4mnet.

Forbiittrad skattekontroll av vinster pi viardepapper
Prop. 1986/87:78

Enligt RA 1986 ref 69 har taxeringsrevision inte ansetts kunna ske hos
fondkommissiondr i syfte att utfa rakenskapshandlingar avseende fondkom-
missiondrens samtliga kunder. For att férbittra mojligheterna till en effektiv
kontroll av vardepappersforsédljningar foreslar regeringen darfor vissa dnd-
ringar i taxeringslagen (1956:623), vilka enligt férslaget skall trida i kraft den
1 april 1987. Enligt de nya bestimmelserna skall fondkommissionér pd anma-
ning av RSV eller, efter RSV:s bestimmande, av linsskattemyndighet limna
uppgifter om avyttringar av virdepapper som har gjorts av i forvig ej bestim-
da personer. Giller drendet en viss namngiven person skall liknande uppgifter
lamnas pa anmaning av linsskattemyndighet, lokal skattemyndighet, tax-
eringsndmnd eller tjainsteman som bitriader taxeringsndmnd.
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