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Inledning

Den svenska skattedebatten har alltmer kommit att inriktas pa systemfra-
gor. Flera alternativa skattesystem har presenterats under senare ar. De inne-
bir stora fordndringar av basen for kapitalinkomst- och foretagsbeskattning-
en. Denna artikel har sin tyngdpunkt pa fragor av systematiskt intresse for
kapitalinkomstbeskattningen i vid bemirkelse. Darmed avses beskattningen
av kapitalets avkastning, inkl kapitalvinster, oavsett var, hur och i vilket slags
forviarvskilla kapitalet placeras liksom skattebehandlingen av kapitalkostna-
der, t ex ranteutgifter. Framstdllningen har i huvudsak disponerats efter de
olika beskattningsprinciper som tillimpas redan i dag och som mera konsek-
vent aterfinns i den reala inkomstbeskattningen och i olika modeller for ut-
giftsskatt. Efter en genomgang av olika beskattningsprinciper och grundlag-
gande egenskaper hos nuvarande inkomstskatt samt nagra effekter hidrav pre-
senteras nagra alternativa skattesystem, varvid deras egenskaper och svarighe-
ter analyseras och diskuteras. Den reala inkomstbeskattningen behandlas for-
hallandevis utférligt. Nagra partiella reformer diskuteras mera kortfattat lik-
som fragor om skattesatser, férdelningen av skattebordan, sociala avgifter
och internationella aspekter. Fragan om storleken av det totala skattetrycket,
dvs om storleken av den offentliga sektorn, berors €j.

Nuvarande inkomstskatt

Nuvarande inkomstskatt behandlar inte sparandet enligt nigot enhetligt
system. Beskattning sker i varierande grad enligt fyra olika principer. De ar

1. beskattning av nominell inkomst,

2. beskattning av real inkomst,

3. enkelbeskattning vid utnyttjande och

4. enkelbeskattning vid intjdnande.
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Beskattning av nominell inkomst innebér att en sparad inkomst beskattas
vid intjanandet och att hela den nominella avkastningen beskattas. Som exem-
pel kan nimnas beskattning av bankridntor, s k korta realisationsvinster och
vinster pa varulager. Denna princip giller formellt som huvudregel, men de
andra principerna giller for merparten av tillgingarna.

Beskattning av real inkomst innebér att en sparad inkomst beskattas vid in-
tjanandet och att den reala avkastningen beskattas. Real avkastning 4dr den del
av avkastningen som 6verstiger inflationen. Denna princip tillimpas i prakti-
ken vid schablonbeskattningen av egnahemsfastigheter. Den skattepliktiga
schablonintikten motsvarar i regel en normal real rdnta, 2 %, pa det i fastig-
heten nedlagda kapitalet eftersom den baseras pa ett realt underlag, d v s tax-
eringsviardet. Andra exempel pa tillimpning av en real princip dr indexupp-
rakning av fastigheters anskaffningsvirde efter fyra ars innehav vid realisa-
tionsvinstberdkning samt vinstdelningsskatten.

Enkelbeskattning vid utnyttjande innebér att en sparad inkomst inte be-
skattas vid intjanandet utan forst dd den utnyttjas eller konsumeras. Denna
princip tillimpas for det mycket omfattande pensionssparandet. Avdrag ges
direkt eller indirekt fér belopp som betalas i premier for pensionsforsékrin-
gar, ATP, ITP o d, medan utfallande belopp beskattas. Andra former av
skatteuppskov och reserveringar kan helt eller delvis ses som inslag av denna
beskattningsprincip. Som exempel kan nimnas uppskov med beskattning av
realisationsvinst pa vissa fastigheter, skogskonton, lagernedskrivning, inves-
teringsreserver. Inslagen hirav har stor betydelse for kapitalbildningen i na-
ringslivet i Sverige.

Enkelbeskattning vid intjanande innebir beskattning vid intjanandet av en
inkomst som sparas medan sparandets avkastning eller upplosning ej beskat-
tas. Denna princip giller for avkastning i form av ridnta och virdestegring i al-
lemanssparandet. Ett annat och mer betydelsefullt exempel 4r att den avkast-
ning som erhalles i form av nyttjandevirde, utover férslitning, av de flesta
varaktiga konsumtionsvaror och samlarféremal, ej beskattas.

De tva forsta beskattningsprinciperna ar inkomstbeskattningsprinciper. De
medfor s k dubbelbeskattning av sparande. Darmed avses att sivil den spara-
de inkomsten som dess avkastning, nominell eller real, beskattas. I franvaro
av inflation 4r de biagge inkomstbeskattningsprinciperna likvéardiga.

Beskattningsprincip 3 och 4 innebir ddremot enkelbeskattning av sparande.
En fullt genomférd utgiftsskatt bygger i sin helhet pa dessa principer. Beskatt-
ning sker endast vid utnyttjandet eller intjinandet av en sparad inkomst. De
tva principerna for enkelbeskattning ger samma nettoavkastning fér sparande
medan inkomstbeskattning eller dubbelbeskattning ger en ldgre nettoavkast-
ning.

Lanerantor behandlas i dag som huvudregel enligt en nominell inkomstbe-
skattningsprincip. Avdrag ges for hela lanerdntan och siledes dven for den del
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som motsvaras av inflation. En begrinsning #r att utgiftsrintor som féranle-
der underskott i forvarvskilla hos fysisk person minskar skatten med hogst ca
50 % dven om marginalskatten dr hogre.

I praktiken krdaver en inkomstskatt ett realisationskriterium. Det innebér att
inkomster som t ex virdestegring inte beskattas forrdn de realiseras. Vardesk-
ning kan dock ses som inkomst vilken teoretiskt skulle kunna beskattas lopan-
de (och avdrag i motsvarande man ges for virdeminskning). Detta 4r emeller-
tid omojligt i praktiken. Realisationskriteriet leder alltsa till att vardestegring
enkelbeskattas vid utnyttjande pa s sitt att beskattningen kan uppskjutas till
dess att inkomsten realiseras, dock att formogenhetsskatt i viss man kan utga
pa orealiserad viardestegring. Saddan vardestegring kan ocksa, i motsats till re-
aliserad avkastning som rantor o d, utan beskattning ldggas till grund for yt-
terligare vardedkning (avkastning). Det dr ocksa mojligt att utan beskattning
tillgodogora sig orealiserad vidrdestegring genom beldning. Detta kan vara
fordelaktigt for de skattskyldiga eftersom rantor dr avdragsgilla.

En annan viktig egenskap hos nuvarande inkomstskatt dr att s k langa reali-
sationsvinster beskattas ligre an l6pande inkomster. Det finns manga skil
harfor. Ett skil ar att inldsningseffekterna hiarigenom mildras. Med inlasning
avses i detta sammanhang att beskattning av realisationsvinster forhindrar el-
ler forsvarar omplaceringar pa kapitalmarknaden, t ex byte av bostad.

Blandningen av beskattningsprinciper i nuvarande inkomstskatt, i kombi-
nation med hoga skattesatser och inflation, anses ganska allmint ha fatt oons-
kade effekter i bl a foljande hdnseenden.

Det totala enskilda nysparandet anses f n vara for lagt. Enligt vissa berak-
ningar ir det t o m negativt. Inkomstskatt tenderar att missgynna sparande i
forhallande till konsumtion. Detta beror pa den s k dubbelbeskattningen av
sparandet. Sarskilt missgynnat dr sidant sparande dér hela den nominella av-
kastningen beskattas, t ex vanligt banksparande. En annan konsumtionssti-
mulans dr avdragsriatten for ranteutgifter, vilken omfattar dven réantor for
konsumtionslan. Dessa forhallanden anses ocksa driva upp den inhemska ran-
tenivan till forfang f6r investeringarna i niringslivet. Det ldga enskilda nyspa-
randet forklaras ocksa av omfattande offentliga skyddsnit i form av arbets-
l6shetsersidttning, sjukpenning, pensioner m m.

" Valet mellan olika spar-, dgar- och finansieringsformer snedvrids varige-
nom samhéillsekonomiska effektivitetsforluster uppstar. Hushallen har bl a
stimulerats till alltfor stora investeringar (sarskilt lanefinansierade) i bostader
varigenom kapital har ryckts undan fran andra mera produktiva investerin-
gar. En lagt beskattad eller obeskattad férmdégenhetsuppbyggnad i stor skala
har skett med lanta pengar. Bidragande orsaker har ocksa varit forhallanden
som de laga realrintorna och inflationen under 1970-talet. Det direkta dgan-
det av t ex aktier diskrimineras varfér hushéllen alltmer overgétt till ett indi-
rekt d4gande genom att forligga sparandet i t ex pensionsforsikringar och alle-
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mansfonder. Aven det s k korsdgandet ar ett indirekt 4gande som uppmuntras
av skattereglerna. Kombinationen av foéretags och 4dgares beskattning har
’last in’’ vinster i befintliga och inte sidllan stagnerande foretag varigenom
satsningar i nya och mera expansiva foretag forsvaras. Aven beskattningen av
realisationsvinster skapar inlasningseffekter.

Foretag och privatpersoner dgnar sig at en omfattande skatteplanering.
Denna gar ofta ut pa att omvandla hogt beskattade l6pande inkomster till 1ag-
re beskattade realisationsvinster. Skatteplaneringen ir i regel samhéllsekono-
miskt improduktiv men privatekonomiskt ofta 16nsam samtidigt som den &r
ett matt pa hur vil lagstiftaren lyckats utforma konsekventa skatteregler.

Skattereglerna 4r mycket kidnsliga for fordndrade omvirldsfaktorer sasom
dndrad inflationstakt, avregleringen av kreditmarknaden och nya finansiella
instrument. Detta leder till tdta dndringar av realisationsvinstreglerna och.
andra regler som paverkar sparandet. Genom denna instabilitet skapas en
osdkerhet som forsvarar langsiktiga investeringar och dtaganden och som ver-
kar himmande pa sparande- och investeringsviljan. Den stindigt pagadende
skattedebatten med olika forslag till féordndringar bidrar inte heller till att
minska osidkerheten.

Real inkomstbeskattning
En real inkomstbeskattning innebr att alla tillgdngar och skulder behand-

las enligt en real inkomstbeskattningsprincip. For tillgdngarna betyder detta
att real avkastning, d v s avkastning overstigande inflationen, beskattas. For
skulderna motsvaras detta av att endast den reala rintan, d v s den del av rédn-
tan som Overstiger inflationen, dr avdragsgill.

I Sverige har en real inkomstbeskattning tidigare utretts av realbeskatt-
ningsutredningen, SOU 1982:1—3.

Realbeskattningsutredningen foéreslog inflationskorrigering av finansiella
tillgangar och skulder och en inflationsjustering av reglerna for berakning av
resultat i foretagssektorn. Ett genomférande av dessa forslag skulle innebédra
att de ofta diskuterade snedvridnings- och fordelningseffekter, som med nu-
varande beskattning beror pa det ofullstindiga beaktandet av inflationen, i
betydande omfattning skulle férsvinna.

Utredningen foreslog emellertid inte att den reala inkomstbeskattningsprin-
cipen skulle gilla generelit utan limnade betydande undantag sasom
avkastningen av varaktiga konsumtionsvaror, samlarobjekt och pensionsspa-
randet. Utredningen foreslog ej heller att ritten till konsolidering i form av
t ex avskrivningar och lagernedskrivning i niringsverksamhet skulle begrin-
sas till att avse endast real virdenedgang. I stor utstrickning skulle siledes en-
kelbeskattningsprinciper fortfarande gélla.

Ett mera konsekvent forslag till real inkomstbeskattning har lamnats av en
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arbetsgrupp tillsatt av SACO/SR. Detta diskuteras mera utférligt i ett senare
avsnitt.

Utgiftsskatt

Utgiftsskatten har i Sverige tidigare utretts av professor Sven-Olof Lodin
och senast av utgiftsskattekommittén. Den avstyrkte en overgang till utgifts-
skatt. Det 4r emellertid av intresse att diskutera de beskattningsprinciper som
utgiftsskatten bygger pa, bl a beroende pa att de férekommer i sa stor omfatt-
ning i dag. Kommitténs betinkande, Utgiftsskatt — teknik och effekter (SOU
1986:40), innehaller bl a en analys av tva olika modeller for utgiftsskatt som
en ersittning for bade statlig och kommunal inkomstskatt for i forsta hand fy-
siska personer. De dr renodlad resp forenklad utgiftsskatt och behandlas i f6l-
jande tva avsnitt var for sig.

Renodlad utgiftsskatt

Renodlad utgiftsskatt dar en progressiv direkt skatt pa personlig konsum-
tion. Den innebir att principen om enkelbeskattning vid utnyttjande utstricks
till att gilla allt sparande pa sa sitt att konsumerad inkomst beskattas medan
sparad inkomst inte beskattas.

Tekniskt utformas den renodlade utgiftsskatten som en inkomstskatt vari
avdrag ges for belopp som sparas och sparandeupplésning beskattas. Konkret
innebdr detta att i princip alla typer av likviditetstillskott dr skattepliktiga. Det
galler t ex 16n, pension, riantor, utdelningar, 1an, bankuttag, forsiljningslikvi-
der for fastigheter, aktier och obligationer, arv, gavor. Aven naturaférméaner
i forvarvsverksamhet dr (givetvis) skattepliktiga. Avdrag ges for >’vanliga’’ ut-
gifter for inkomsternas férviarvande samt utgifter for dels allt sparande sasom
insdttningar pa bank, inkép av fastigheter, aktier och obligationer, amorterin-
gar och dels rdntor. Av praktiska skil bor avdrag ges dven for belopp som be-
talas i skatt. (Skattebeloppet beriknas som en procentsats av konsumtionen,
d v s det som blir kvar efter skatt, till f6ljd varav skattesatserna blir hogre dn i
en inkomstskatt diar skattesatsen appliceras pa bruttoinkomsten foére skatt.)
Skillnaden mellan tillskott och avdragsgilla utgifter 4r de skattepliktiga kon-
sumtionsutgifterna. For enskilda niringsidkare innebéir renodlad utgiftsskatt
att de beskattas endast for vad de tar ut fér konsumtion. Inkomster som stan-
nar i verksamheten eller sparas pa annat sitt beskattas ej.

Juridiska personer beskattas ej. Behallna vinster 4r ju dgarnas, eller mot-
svarande personers, sparade inkomster. Alla uttag fran juridiska personer, sa-
som utdelning, 16n, understéd, ar skattepliktiga tillskott som beskattas om
och nér de konsumeras.

Den renodlade utgiftsskatten l6ser pa ett tekniskt enkelt sidtt manga av da-
gens komplicerade skattefragor och leder till betydande samhillsekonomiska
effektivitetsvinster i féljande hdnseenden.
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Alla inkomster eller tillskott oavsett art behandlas likartat. Beskattningen
blir helt neutral i valet mellan olika sparformer. Detta styrs darfor endast av
forviantad bruttoavkastning. Bist avkastning fore skatt blir bast dven efter
skatt.

Inkomstskattens s k dubbelbeskattning av sparande upphor. Nettoeffekten
for konsumtionslanens del 4r densamma som om avdragsritten for ranteut-
gifter pa sddana lan skulle upphora. Beskattningen blir alltsé helt neutral dven
i valet mellan sparande och konsumtion.

Inflationsneutralitet uppnas genom att beskattning sker i det penningvérde
som giller niar konsumtion sker. Det gar vidare inte att genom lanefinansie-
ring och avdrag for ridnteutgifter eller pd annat sitt omvandla 16pande in-
komst till ligre beskattad kapitaltillvixt. Diskrimineringen av nominellt be-
skattad avkastning upphor.

Genom att avdrag ges for allt nysparande kan omplaceringar, t ex forslj-
ning av villa for inkép av bostadsritt, ske helt utan beskattning. Darmed for-
svinner de inlasningseffekter som blir en f6ljd av inkomstskattens realisa-
tionsvinstbeskattning. Endast konsumerad vérdestegring beskattas. Detta
sker oavsett tillvigagangssitt, t ex genom att virdestegring beldnas for
konsumtionsindamal. Dirigenom upphor den betydelse realisationskriteriet
har i dag.

Ett genomforande av renodlad utgiftsskatt 4r emellertid férenat med stora
svarigheter. Dessa ir i huvudsak foljande.

Av praktiska skidl maste inkop av t ex kapitalvaror i sin helhet betraktas
som konsumtion under inkopsaret. Detta leder till opakallad progressionshdj-
ning. Darfor maste mojligheter finnas att pa olika sitt periodisera ojimna
konsumtionsutgifter. Detta giller sarskilt om skatten d4r mycket progressiv.
Sadana periodiseringsregler vallar betydande praktiska komplikationer. A an-
dra sidan l6ser den renodlade utgiftsskatten de problem som i dag fororsaka-
des av 6ver tiden ojamnt fordelade inkomster.

En annan svarighet dr utformningen av familjebeskattningen. Det d4r myc-
ket svart att forena en renodlad utgiftsskatt med en individuell beskattning en-
ligt nuvarande ordning. Detta beror i stor utstriackning pa progressiviteten. En
betydande sdnkning av de hdgsta marginalskattesatserna och en betydligt
minskad progression med forhallandevis sma skillnader i marginalskatt, ca
10—20 procentenheter, mellan olika personer skulle avseviart minska dessa
problem. Eljest fir man rikna med att den renodlade utgiftsskatten i prakti-
ken kraver sambeskattning pa hushallsniva eller i vart fall av makar, varige-
nom de sambeskattade skulle f4 samma marginalskatt. Dels kan rattviseskil
tala for sambeskattning och dels har nirstaende goda méjligheter att utan ut-
giftsbeskattning fora 6ver kapital mellan sig dven om det skulle finnas sparr-
regler hiremot. I sddana fall kan obeskattat sparande foras over till narstaen-
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de med betydligt ligre marginalskatt &n utgivaren (vid en individuell beskatt-
ning) varigenom stora skattevinster uppstar.

Fragor med internationell anknytning 4r svarlosta i en renodlad utgifts-
skatt. Permanenta 6vergangsregler kravs for inflyttande personer for berdk-
ning av avskattad formogenhet som kan konsumeras skattefritt efter inflytt-
ningen. For utflyttande krivs avskattningsregler for att reglera den latenta
utgiftsskatteskulden i deras formogenheter. Diartill kommer att inkomstskat-
ten maste behallas, t ex for hir i riket tillfdlligt bosatta personer.

De latenta skatteskulderna i sparandet dr problematiska i uppbordshén-
seende, t ex pa sa sitt att sparandeupplosning kan leda till stora kvarskatter.
Dartill kommer en 6kad belastning pa skattemyndigheterna genom att antalet
deklarationsskyldiga okar och att fler poster 4n i dag blir av betydelse for
skatteuttaget.

Det kanske storsta hindret mot ett genomforande av en renodlad utgifts-
skatt ligger i svarigheterna i samband med en 6vergang. Utover generella 6ver-
gangsproblem vid stora skattereformer sasom risken for stora prisforandrin-
gar pa olika tillgdngsmarknader tillkommer féljande speciella 6vergangsprob-
lem.

En 6vergang till renodlad utgiftsskatt kraver i praktiken en samtidig virde-
ring av alla formogenheter per 6vergangsdagen for faststdllande av ett dver-
gangssaldo for varje skattskyldig. Detta saldo skulle i princip motsvara netto-
formogenhetens *’skatteméssiga restvarde”’. Dartill kommer att de skattskyl-
diga pa ett eller annat sitt bor fa tillgodoridkna sig sina 6vergangssaldon efter
6vergangstidpunkten, t ex genom avriakning, i form av ’forlustavdrag’’, mot
taxerade konsumtionsutgifter. Ej avrdknade delar av saldona boér i princip
varje ar riknas upp med en riantefaktor eller i vart fall inflationsjusteras. Av-
rakningen syftar till att ge de skattskyldiga ritt att efter en 6vergang utan ut-
giftsbeskattning kunna konsumera sitt *’gamla’’ avskattade eller inkomstbe-
skattade sparande. (Det 4r i princip, fastdn i mycket storre skala, fraga om
samma overgangsmetod som anvédndes vid Overgang fran kontantmissig till
bokforingsméssig redovisning av jordbruksfastighet och den metod som fore-
slas for 6vergang till den staketmetod for enskilda niaringsidkare och handels-
bolag som presenterats av 1980 ars foretagsskattekommitté.) A andra sidan
finns risker for ett betydande skattebortfall under en lingre 6vergangsperiod
eftersom det inte pa nagot i praktiken framkomligt sétt gar att hindra att av-
rakningen kan ske mot l6pande inkomster som saledes i motsvarande man
kan konsumeras skattefritt. Det initiala skattebortfallet skulle visserligen mot-
svaras av en latent skattefordran pa de skattskyldiga som genom avrikningen
omvandlar avskattad overgdngsféormdgenhet till obeskattad formogenhet.
Det méjliga skattebortfallet 4r dock av en sadan storleksordning, ca 600 mil-
jarder kr under 6vergangsperioden, att det framstar som mycket besviarande.
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Forenklad utgiftsskatt (skattefria kapitalinkomster)

Den forenklade utgiftsskatten bygger pa iakttagelsen att en tillimpning av
renodlad utgiftsskatt resulterar i en effektiv skattesats pa 0 % for kapitalin-
komster. I stdllet fér en renodlad utgiftsskatt forefaller det enklare att, at-
minstone tekniskt sett, behalla inkomstskatten men samtidigt upphdva be-
skattningen av kapitalinkomster. Detta skulle gilla alla sorters kapitalinkoms-
ter, dven t ex realisationsvinster och schablonintikten fér egnahem. P& mot-
svarande sdtt skulle dven beskattningen av negativa kapitalinkomster upphé-
ra, d v siforsta hand avdragsritten for rdnteutgifter. Den férenklade utgifts-
skatten innebir saledes en renodling av principen f6r enkelbeskattning vid in-
tjdnande.

Likheten mellan renodlad och forenklad utgiftsskatt framgar av foljande
exempel. Det antas att en skattepliktig inkomst pa 200 sparas, efter eventuell
skatt. Med renodlad utgiftsskatt betalas emellertid ingen skatt pa sparad in-
komst varfor hela inkomsten sparas. Med forenklad utgiftsskatt betalas skatt
vid intjinandet varfor endast aterstoden efter skatt sparas, i detta fall 100.
Skatten antas uppga till 50 %, d v s 100 % av ett nettobelopp efter skatt. Ran-
tesatsen antas vara 10 %. Sparandet i en renodlad utgiftsskatt ger sdledes en
bruttordnta pa 20, som efter skatt ger en konsumtionsméjlighet pa 10. Med en
forenklad utgiftsskatt betalas ingen skatt pa rdntan. Denna kan darfér konsu-
meras i sin helhet, men eftersom sparandet med 50 % skatt dr hilften s stort i
en forenklad utgiftsskatt blir konsumtionsmdojligheten i form av rianta pé ett
lika stort nettosparande (konsumtionsinskriankning) densamma i en férenklad
som i en renodlad utgiftsskatt. Detta forhéllande illustreras av nedanstaende

tabell.
Renodlad utgiftsskatt Forenklad utgiftsskatt
Inkomst .....0 ... 200 200
Sparande . ........iiiian 200 100
Skatt,50% ................ — 100
Rianta,10% ............... 20 10
Skatt,50% ................ 10 _
Rinta efterskatt ............ 10 10

Motsvarande rdkneoperationer for t ex skattebetalningar, realisationsvins-
ter och ridnteutgifter ger ocksa till resultat att en renodlad och en férenklad ut-
giftsskatt dr likviardiga dven i dessa fall. Likvidrdigheten forutsidtter dock en
over tiden konstant marginalskatt, att avkastningsnivan 4r.densamma och att
man viljer proportionellt stérre belopp for alla tillgadngar och skulder i en ren-
odlad jamfort med en forenklad utgiftsskatt. Man kan dock anta att renodlad
och forenklad utgiftsskatt i stort sett dr likvdrdiga. Sidana skatteformer tor-
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de, liksom andra konsekventa skattesystem, namligen krdva bl a sinkta mar-
ginalskattesatser och liagre progression i férhallande till nuliget.

Konkret innebér forenklad utgiftsskatt att endast arbetsinkomster beskat-
tas, d v s Ioneinkomster, pensioner o d, samt s k foretagarinkomster. Sparan-
det sker av beskattad inkomst medan dess avkastning, inkl virdetkning, inte
beskattas. Avdrag ges ej for ranteutgifter eller realisationsforluster. Detta in-
nebar bl a att beskattningen av egnahem upphdr. For enskilda naringsidkare
kan olika mdéjligheter 6vervigas. En praktisk 16sning &r att inte beskatta ni-
ringsverksamhet som sddan utan beskatta niringsidkaren endast fér nettout-
tag fran verksamheten, vilket kan kridva en sorts *’staketmetod’’. Renodlad
utgiftsskatt skulle saledes gélla f6r naringsverksamhet. For pensionssparandet
kan oforindrade regler gilla, d v s renodlad utgiftsskatt, 4ven om detta inte
ar nodvandigt. Eftersom renodlad och férenklad utgiftsskatt dr likvardiga blir
beskattningen dven i dessa fall neutral med beskattningen i 6vrigt.

Juridiska personer beskattas ej. Deras vinster dr i en férenklad utgiftsskatt
(skattefri) avkastning pad dgarnas, eller motsvarande personers, tillskjutna av-
skattade kapital. Detta giller dock ej famansforetag diar grinsen mellan 16n
och vinst pa tillskjutet kapital dar flytande pa grund av intressegemenskapen
mellan dgare och foretag. Oavsett foretagsform bor famansféretag beskattas
p& samma sitt som enskilda niringsidkare, d v s beskattning av uttag och
skattefrihet for medel som stannar i féretaget. Vinst vid forsiljning av aktier
eller andelar i fAmansféretag beskattas som 16n. Darutdver finns mojlighet att
lata néringsidkare (dgare) fa tillgodordkna sig en skattefri marknadsméssig
rdnta pa beskattat eget kapital i verksamheten.

En forenklad utgiftsskatt skulle medféra betydande samhéillsekonomiska
effektivitetsvinster av féljande skal.

Genom att den s k dubbelbeskattningen av sparandet upphévs, liksom av-
dragsrétten for ranteutgifter, blir beskattningen neutral i valet mellan sparan-
de och konsumtion.

Inflationsneutralitet uppnas genom att rantor och annan avkastning, inkl
kapitalvinster, ej beskattas och genom att rinteavdrag ej medges.

Realisationskriteriet foérlorar sin betydelse genom att vardedkning ¢j be-
skattas och genom att virdeminskning ej far dras av. Beldning av orealiserad
vardestegring medfor darfor inga fordelar. Detta beror ocksa pa att avdrag ej
ges for ranteutgifter.

Neutralitet i valet mellan olika sparformer uppnas genom att avkastning €j
beskattas.

Den férenklade utgiftsskatten har ocksa svagheter. En svarighet dr avgrians-
ningen mellan arbetsersittning och avkastning pa beskattat eget kapital for
enskilda niringsidkare och famansféretagare. Detta problem kan emellertid
16sas med férhallandevis enkla regler. En annan svarighet 4r mojligheten att
forvandla arbetsinkomster till t ex skattefria kapitalvinster. Skattefriheten for
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kapitalvinster forutsétter dock i princip att tillgdngar forvarvats pa en mark-
nad och omfattar t ex inte aktier i fimansbolag. Har gar det dock troligen inte
att fa ett absolut vattentitt system. Forutom risken for stora prisférandringar
pa olika marknader infor ett genomférande har den forenklade utgiftsskatten
ett speciellt overgangsproblem. En helt konsekvent 6vergang skulle i princip
krdava att alla latenta skatteskulder i sparandet regleras, d v s beskattning av
dolda reserver i féretag och orealiserad virdestegring i fastigheter och aktie-
portféljer m m. Detta dr dock nistintill omojligt i praktiken. I 6vrigt torde in-
te invidndningarna mot en férenklad utgiftsskatt ligga frimst pa det tekniska
planet utan i huvudsak vara av férdelningspolitisk karaktiar och rikta sig mot
den 6ppet medgivna skattefriheten for sparandets avkastning. En renodlad ut-
giftsskatt beskattar formellt all avkastning men genom att sparandet kan ske
av obeskattad inkomst kan det bli mycket stort hos personer med goda in-
komster vilket kan vara en nackdel ur férdelningspolitisk synvinkel. En mot-
verkande faktor 4r dock att bigge formerna av utgiftsskatt tipper till de flesta
kryphdl i dagens skattesystem (eller snarare brist pa system).

SACO/SR—forslaget
I september 1986 framlade en arbetsgrupp, tillsatt av SACO/SR, ett forslag

till skattereform fér Sverige i skriften Enhetlig inkomstskatt. SACO/SR har

ej tagit stillning till férslaget. Det har presenterats i Skattenytt 1986:12 s 568

av professorerna i skatteratt Gustaf Lindencrona och Nils Mattsson vilka till-

sammans med professorn i nationalekonomi Ingemar Stahl och utrednings-
chefen vid SACO/SR Jan Broms ingick i arbetsgruppen. Har skall de vikti-
gaste delarna i férslaget sammanfattas helt kort.

— Inkomstskatten sanks till 34 % f6r inkomster under 7,5 basbelopp och blir
déarutover 50 %.

— Grundavdraget avskaffas liksom det extra avdraget fér pensionirer.

— Pa lonedelar 6ver 7,5 basbelopp tas inga socialavgifter ut, d v s taket
aterinfors. Den allminna folkpensionen tas bort och bakas ini ATP.

— Barnbidraget hojs med 5 000 kr per ar och barn under 19 ar. Beskattat
vardnadsbidrag utgar med 35 000 kr per forskolebarn och ar. Avgifterna i
offentlig barnomsorg hdjs. Avdrag medges for barntillsynskostnader for
forskolebarn.

— Effektiv beskattning av dolda loneférmaner i traktamenten och fringe
benefits infors. Kostnader for resor mellan hem och arbete far ej dras av.

— Alla kapitalinkomster och kapitalvinster beskattas proportionellt med 50 %
Avdragsritten for ranteutgifter blir likaledes vird 50 % . Beskattningen blir
real. Alla rattssubjekt blir skattskyldiga for saddana inkomster, dven t ex
livfoérsidkringsbolagen och AP-fonden. Avdragsritten for rianteutgifter kan
genom den proportionella skattesatsen och den allomfattande skattskyldig-
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heten kvittas mot beskattningen av ranteinkomster, vilket far till foljd att
inhemska réintor kan elimineras fran skattebasen. Rintor (inkl valutakurs-
forandringar) som betalas till eller fran utlandet far dras av resp beskattas.

— Foretagsbeskattningen blir ocksa real. Avdrag for bokslutsdispositioner
sasom avsattning till lagerreserv, investeringsfond, investeringsreserv,
resultatutjaimningsfond, avskaffas. For juridiska personer blir skattesatsen
50 %. Den sirskilda vinstdelningsskatten avskaffas. Dubbelbeskattningen
av aktieutdelningar tas bort. De blir skattefria féor mottagaren eftersom ef-
fektiv beskattning redan skett i bolaget med samma skattesats som géller
for aktiedgaren.

— Vid realisationsvinstbeskattningen av aktier raknas inkopspriset upp med
av bolaget under innehavstiden behillna beskattade vinstmedel. Aven
schablonregler fér berdkning av realisationsvinst pa aktier féreslas. Upp-
skov med beskattning av realisationsvinster foreslas for bostdder (villor,
bostadsritter, fritidshus) och aktier. )

— Egna bostdder beskattas lopande endast pad si sdtt att 1 % av
taxeringsvirdet erlaggs i skatt, motsvarande 50 % av en langsiktigt normal
real rdnta pa 2 %.: Bostadsritter taxeras som villor.

— Formogenhetsskatten avskaffas.

— Det totala skattetrycket blir i stort sett ofériandrat. Statens skatteinkomster
okar med 50 mdr kr per ar varav 20 mdr fran foretagssektorn och 30 mdr
fran hushallssektorn (avskaffat grundavdrag 16 mdr, real beskattning 7
mdr, breddad skattebas i dvrigt 7 mdr). Det foérutsitts att hela 6kningen
tillfaller staten. De sinkta marginalskatterna 6kar hushéllens inkomster
med 22 mdr kr och barnfamiljerna far darutéver 20 mdr kr. Avskaffad fér-
mogenhetsskatt tillfér hushallen 1,5 mdr kr. Nettoeffekten blir saledes en
overflyttning av 20 mdr kr arligen fran foretagen till barnfamiljerna. Har-
till kommer att en.beskattning av foéretagens obeskattade reserver over-
gangsvis skulle inbringa ca 100 mdr kr (vid fullstindig avskattning).

Bortsett fran den tveksamhet man kan hysa avseende tillvixteffekterna av
att i sa stor omfattning flytta riskvilligt kapital fran féretagen till i férsta hand
konsumtion hos barnfamiljerna har forslaget manga foérdelar fran samhills-
ekonomisk synpunkt. Minskade marginaleffekter bidrar till effektivare re-
sursanvédndning. Forslaget innebdr ocksa okad neutralitet i valet mellan olika
sparformer. Det 4r neutralt i valet mellan att dela ut och behalla vinst i foreta-
gen. Kapitalmarknadens effektivitet.som resursallokerare forbattras. Forsla-
get medfor forbittrad lonsamhet pa utbildning, férviarvsarbete och vanligt
banksparande. Den foreslagna neutraliteten mellan enskild och offentlig
barnomsorg for forskolebarn leder till effektivitets- och vilfardsvinster dven
om man fran andra utgangspunkter kan ifragasitta ett s& stort bidragsberoen-
de hos barnfamiljerna i stillet for att genom skéiliga grundavdrag el dyl bereda
dem mojlighet att direkt med egna inkomster ordna férsérjningen. Inom hus-
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hallssektorn sker ocksa ganska stora omfordelningar. De balanseras dock till
inte ringa del av ett minskat skatteplaneringsutrymme och genom att medlem-
mar i samma familj kan f4 bade 6kad och minskad skatt. I samma riktning
verkar f6rslaget att slopa folkpensionen. Ett sidant slopande bor forenas med
skiliga 6vergangsregler for att inte méta samma sorts kritik som férslaget om
avskaffade dnkepensioner for nagra ar sedan. Den fOreslagna l6sningen for
inhemska rantor 4r tekniskt elegant och skulle kunna 16sa ett stort praktiskt
problem i en real inkomstbeskattning. Aven i 6vrigt uppnas stora forenklings-
fordelar.

SACO/SR-forslaget kan i de delar som avser beskattningen av kapital ses
som en renodling och forbittring av realbeskattningsutredningens férslag.
Troligen kan man inte komma mycket lingre i enkelhet och neutralitet i ett
realt inkomstskattesystem som &ar avsett fér beskattning av faktiska reala in-
komster. Sdankningen av skattesatserna och en proportionell skatt pa kapital-
inkomster 4r av avgorande betydelse for enkelheten. SACO/SR-forslaget dr
dock inte sa enkelt och enhetligt som det i férstone framstar vilket framgar av
foljande.

Eftersom det 4r friga om en inkomstskatt behalls den s k dubbelbeskatt-
ningen av sparandet vilket diskriminerar sparande i forhallande till konsum-
tion. Hir 4r det i stor utstrickning fraga om en forstarkt effekt i forhallande
till nuldget eftersom beskattningen blir effektivare dn i dag.

Realisationskriteriet behalls. Detta leder till enkelbeskattning vid utnyttjan-
de (renodlad utgiftsskatt) av vardestegring vilket d4r férmanligare dn en *’ide-
al”’ inkomstbeskattning. Lopande avkastning diskrimineras saledes i forhal-
lande till virdestegring vilket snedvrider placeringsvalet. Dessutom foreslas
uppskov med beskattning av realisationsvinster pa aktier och bostdder vilket
medfor ytterligare snedvridningar. Realisationskriteriet medf6r ocksa inlés-
ningseffekter pa sa sitt att byte av placering drabbas av skatt om uppskov ej
medges. Om uppskov medges endast pa vissa omraden forsvaras omplacerin-
gar fran ett tillgdngsslag till ett annat med effektivitets- och valfardsforluster
som foljd.

Om den faktiska reala avkastningen pa kapital i egna bostdder dver- eller
understiger 2 % av taxeringsvardet uppstar snedvridningar i placeringsvalet
eftersom avkastning pa annat kapital beskattas enligt andra principer. Har
kan inskjutas att SACO/SR-gruppen inte foreslagit att en forslitningsfaktor
eller avskrivning skall beaktas vid realisationsvinstbeskattningen av egna bo-
stdder, trots att den tagit hansyn till avskrivningsbehovet nar den berdknat ni-
van pa den arliga beskattningen, vilket gynnar sparande i egna bostider i for-
hallande till annat sparande.

Aven om avdragen for de flesta bokslutsdispositioner féreslas avskaffade
kommer ménga inslag av enkelbeskattning vid utnyttjande-(renodlad utgifts-
skatt) att finnas kvar inom foretagen. Saledes kommer omedelbart avdrag
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fortfarande att medges for sidana investeringar dar kostnaderna inte aktive-
ras, t ex forskning, produktutveckling, marknadsféring och personalutbild-
ning. Dartill kommer att forsiktighets- och administrativa skl talar for att av-
skrivningsreglerna medger avskrivning i snabbare takt 4n den ekonomiska
forslitningen dven om 6veravskrivningarna minskas i forhallande till nuliget.
Inkuransavdraget for lager foreslas bli 15 % vilket i manga fall torde vara i
o6verkant. Sammanfattningsvis kan sidgas att forslaget inrymmer betydande
mojligheter att bygga upp obeskattade reserver och saledes betydande sned-
vridningar i valet mellan olika investgringsalternativ.

Den féreslagna realisationsvinstbeskattningsmetoden f6r aktier 4r knappast
mojlig i praktiken. Den dr utomordentligt komplicerad i sig och blir inte enk-
lare av att tillimpas pa kanske atskilliga miljoner transaktioner per ar, varvid
en ytterligare komplikation dr vinstberidkningen for aktier anskaffade fore
overgangstidpunkten. Den gar ej heller att tillimpa pa aktier i utlindska bo-
lag. Om vissa aktier, t ex i investmentbolag, inte skall diskrimineras krivs att
dven orealiserade vinster i det 4gda bolaget beaktas nir ingangsvirdet for sal-
da aktier skall berdknas. Annars kan sddana vinster komma att dubbelbeskat-
tas; dels hos aktiedgaren som realisationsvinst och dels hos bolaget. Fragan
om beskattning av konvertibla skuldebrev och andra finansiella instrument
har ej berorts men torde bli minst lika komplicerad som fér aktier. Skall t ex
kursvinster pa obligationer inkluderas i den féreslagna (faktiska) skattefrihe-
ten for rantor? Forslagsstdllarna har férutsatt att schablonregler kan beh6vas
for aktiedgare som inte kan utreda sina anskaffningskostnader. Med hiansyn
till grunderna for den féreslagna aktievinstbeskattningen bér en sidan schab-
lonbeskattning vara lag. Har 6ppnas da onekligen ett kryphdal. Den foreslagna
uppskovsmojligheten for aktievinster torde, liksom vinstberdkningen, kriva
mycket komplicerade regler.

Reala vinster foreslas alltid bli beskattade medan reala forluster foreslas bli
avdragsgilla endast mot reala vinster pd egendom av samma slag. Asymmetri
av liknande slag finns redan i dag och torde antagligen vara nédviandig dven i
det foreslagna systemet, men far betydligt mer besvidrande effekter i ett sidant
system dar ju forlusterna torde bli mycket vanligare och storre dn vad de ar i
dag. (F n sker ju i stor omfattning en riskutjamnande ’’tyst kvittning’’ mellan
reala forluster pa tillgangar och reala vinster, inflationsvinster, pa lan.) En
liknande asymmetri dr att positiv real forrintning i ett aktiebolag alltid be-
skattas i bolaget for aktiedgarnas rdkning enligt SACO/SR-forslaget medan
negativ real forrantning, som ej kan kvittas mot senare vinster i bolaget, ej
heller skatteméissigt kan Overforas pa aktiedgarna annat dn, eventuellt, pa ett
indirekt sitt via kurssidttningen pa dess aktier.

En stor svarighet for en real beskattning dr foljande. For foretagen dr pris
for sald eller kopt vara eller tjdnst i regel i sin helhet en skattepliktig eller av-
dragsgill post. Daremot 4r rdntan endast delvis skattepliktig eller avdragsgill
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(vid inflation). Detta lockar givetvis till forsok att omvandla rénta till pris vid
inkop och pris till ranta vid forsidljning. Om motparten har samma skattesits
balanserar i regel intressena varandra men om han har en annan typ av be-
skattning eller ar skattefri, t ex utlindska foretag och offentliga sektorn, kan
stora skattevinster uppkomma vid en omvandling av rinta till pris eller vice
versa, t ex om en del av priset for en sald vara hanfors till ranta pa kundkredi-
ten. Denna skatteflyktsmdjlighet blir 4nnu stérre i SACO/SR-f6rslaget efter-
som réntor foreslas helt eliminerade fran skattebasen. Aven for privatperso-
ner skulle det darf6r sakna betydelse hur priset for t ex en kopt bil fordelar sig
pa sjélva bilen och rintan pa kundkrediten. For finansféretagen foreslas vis-
serligen rorelsebeskattning i sirskild ordning, varmed torde avses att deras
rantemarginal blir realt beskattad. Detta minskar dock endast obetydligt moj-
ligheterna till skatteflykt eftersom foretag med huvudsakligen annan verk-
samhet enligt SACO/SR-f6rslaget torde kunna bade ta emot och betala rantor
utan skattekonsekvenser.

En annan skatteflyktsmdjlighet i en real beskattning dr inflationsavdrag pa
s k bokslutslager. I vinstdelningsskatten bromsas denna méjlighet av att fore-
taget i motsvarande man tappar inflationsavdrag pa grund av att lagret maste
finansieras inom féretaget. SACO/SR-férslaget saknar, liksom realbeskatt-
ningsutredningens forslag, detta korrektiv eftersom inflationsjusteringen av
finansiella tillgdngar och skulder foreslas ske genom sirskilda regler f6r den
l6pande avkastningen och inte genom justering av balansposter som i vinstdel-
ningsskatten.

SACO/SR-gruppens férslag att beskatta realisationsvinster pa aktier ar till
stor del betingat av en dnskan att inte dppna ett kryphal f6r omvandling av ar-
betsinkomster till kapitalvinster. Genom den faktiska skattefriheten for rdn-
tor 6ppnas emellertid ett annat kryphal 4ven om det troligen ar svarare att i
storre utstrackning férvandla arbetsinkomst till ranteinkomst dn till kapital-
vinst.

Forenklad real inkomstbeskattning

All erfarenhet visar att det 4r mycket svart, om inte omdjligt, att pa ett kon-
sekvent sdtt mita och beskatta faktisk real avkastning, vilket ocksa framgér
av féregidende avsnitt. Som ett alternativ till andra system har tanken uppstatt
att beskatta kapitalavkastning (inkl kapitalvinster) endast genom en schablon-
missig berdkning och beskattning av en normal real avkastning ungefiar pa
motsvarande sidtt som i dag sker f6r egnahemsvillor. Ett sidant alternativ dis-
kuterades av utgiftsskattekommittén och benimndes forenklad real inkomst-
beskattning.

Konkret innebir detta alternativ att beskattningen och definitionen av ar-
betsinkomster sker pd samma sitt som i den forenklade utgiftsskatten, se
ovan. Beskattning av faktisk avkastning av kapital sker ej liksom avdrag ej
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heller ges for kapitalkostnader, {T a rdnteutgifter. 1 stédllet ldggs en andel, t ex
2 %, av nettoférmogenhetens aktuella marknadsvérde som en schablonintikt
till den taxerade inkomsten. Hiarigenom kommer en langsiktig normal real av-
kastning pa kapitalet att beskattas progressivt. Eftersom viarderingen sker var-
je ar ar underlaget realt. For famansforetag och ndringsverksamhet kan den
latenta skatteskulden i obeskattade reserver beaktas pa s& sitt att skatten pa
schablonintikten far betalas med obeskattade medel fran verksamheten, d v s
utan att skattebetalningen i fraga uttagsbeskattas. En proportionell skatt pa
den schablonmaissigt uppskattade avkastningen skulle ytterligare férenkla ka-
pitalinkomstbeskattningen. I sa fall skulle skatt pa kapitalinkomster kunna
tas ut som en proportionell formdgenhetsskatt vilket underléttar skatteberik-
ningen for kapital i t ex pensionsforsdkringar dar férsdakringsbolagen for for-
sdkringstagarnas rakning kan svara for betalningen. P4 motsvarande satt kan
t ex aktiebolagen inbetala aktieidgarnas skatt berdknad pa noterade aktiekur-
ser el dyl varigenom dven utlindska dgare automatiskt beskattas indirekt. Om
nettof6rmogenheten 4r negativ bor i princip enskilda skattskyldiga medges av-
drag for negativ schablonintdkt resp fa en skattereduktion vid proportionell
" schablonbeskattning.

En forenklad real inkomstbeskattning skulle, liksom de ovan presenterade
skattesystemen, leda till betydande samhillsekonomiska effektivitetsvinster.
Genom att endast en schabloniserad avkastning beskattas blir beskattningen
namligen neutral i valet mellan olika placeringar, fransett svarigheterna att
ritt virdera vissa typer av egendom. Omplaceringar utléser ej beskattning.
Darigenom elimineras alla inladsningseffekter. Avkastning i form av nyttjan-
devirde av varaktiga konsumtionsvaror kan beskattas indirekt genom: en accis
péa i princip motsvarande sdtt som i dag sker for bilar och videoapparater. En
sddan beskattning torde emellertid i praktiken bli ganska ofullstindig. (Be-
skattning av nyttjandeviarde pa detta sitt har f 6 ndmnts av finansministern i
hans idéskiss om skatter i januari 1987 foér socialdemokratiska partiet. Ett
kommande register for fritidsbatar kan vara ett forsta steg mot en sorts be-
skattning av nyttjandevirde av dessa.)

SNS-forslaget

Konjunkturradet vid Studieférbundet Néringsliv och Samhille (SNS) har i
sin rapport for 1986, Nya spelregler for tillvixt, presenterat en skattereform
for Sverige som inspirerats bl a av tankarna pa en foremklad real inkomstbe-
skattning. Konjunkturradet bestar av professorerna Lars Calmfors och Johan
Myhrman samt docenterna Ingemar Hansson, Lars Jonung och Hans Tson
Soderstrom. Radet svarar ensamt for rapporten. SNS har ej tagit stillning till
den.

Konjunktturradet foreslar liksom SACO/SR-gruppen och ménga andra ini-
tierade bedomare kraftigt sinkta skattesatser och bredare skattebaser. For in-
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komstskatten foreslas att skattesatsen sinks till 50 % for arsinkomster upp till
ca 500 000 kr. Merviardeskatt féreslas utga pa 100 % av den privata konsum-
tionen i stillet fér f n 70 % dir t ex hyror undantas. Basen for inkomstskatten
foreslas breddad genom att olika avdrag avskaffas och genom en utékad be-
skattning av olika typer av l6nef6rméaner.

Kapitalinkomstbeskattningen for fysiska personer (d v s beskattning av
overskott resp avdrag for underskott i inkomstslagen kapital, tillfallig for-
virvsverksamhet (realisationsvinster) och annan fastighet) féreslas ersatt av
en proportionell f6rmégenhetsskatt pa 1,5 % motsvarande 50 % av en lang-
siktigt normal real avkastning pa 3 %, enligt de principer som angavs i fore-
gaende avsnitt om en forenklad real inkomstbeskattning. Aven fér enskilda
niringsidkare och famansféretag foreslas beskattningen bli utformad enligt
dessa riktlinjer.

I SNS-forslaget anges tva alternativ for bolagsbeskattningen. Harmed torde
avses beskattningen av de stérre aktiebolagen, i férsta hand de bérsnoterade
bolagen. Enligt det f6rsta alternativet avskaffas bolagsskatten helt. Enligt det
andra alternativet ersitts nuvarande bolagsskatt med en skatt pa 100 % av ut-
givna utdelningar, d v s 50 % av vinsten fore utdelning, varvid dock avdrag
medges for belopp som inflyter vid nyemissioner. Dirmed uppnas indirekt ett
system med en kvarvarande dubbelbeskattning av befintligt kapital, men som
inte ger nagon effektiv beskattning av framtida investeringar, d v s avdrag
medges omedelbart for kostnader for sidana investeringar.

Bor kapitalinkomster 6verhuvudtaget beskattas. . .?

I skattedebatten framfors ofta den asikten att kapitalinkomster (inkl kapi-
talvinster) skall beskattas pA samma sétt som arbetsinkomster; beskattningen
skall vara enhetlig. Detta dr emellertid inte sjalvklart.

En konsekvent genomford inkomstbeskattning, sasom en real inkomstbe-
skattning, innebar nidmligen att sparandet dubbelbeskattas varigenom kon-
sumtion uppmuntras och sparande missgynnas. Med dubbelbeskattning avses
hir att savil den sparade inkomsten som dess avkastning beskattas. Detta il-
lustreras tydligt i det fall virdet av en tiligang, t ex en aktie, utgérs av nuvir-
det av dess framtida avkastning. Om inkdpet av tillgdngen har bekostats med
en beskattad inkomst har skatten dirigenom redan betalats for tillgdngens
framtida avkastning. Om den framtida avkastningen (inkl vardestegring) be-
skattas dven nir den faller ut eller realiseras sker alltsa en — i jamforelse med
konsumerad inkomst — oriktig beskattning av sparad inkomst.

Foérhallandena kan uttryckas dven pa féljande sitt. For en ldngivare dr rdn-
tan en ersittning for den uppoffring han gér genom att inte genast utnyttja sin
konsumtionsmdjlighet utan i stillet senareldgga sin konsumtion. For att hans
senarelagda konsumtion, diskonterad till nuvidrde, skail vara likvirdig med
omedelbar konsumtion skall den rianta han betingar sig pa utldningen, d v s
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pa den beskattade och sparade inkomsten, inte beskattas. Beskattning av rian-
tan innebér att nuvirdet av framtida konsumtion, d v s sparande, blir ldgre
4n vidrdet av omedelbar konsumtion, d v s dubbelbeskattning av sparande.
For lantagaren dr rdntan en merkostnad for att konsumtion tidigareldggs.
Den ingar alltsa i priset fér konsumtionen. I konsekvens hirmed bor ranteut-
gifter for konsumtionslan inte till ndgon del vara avdragsgilla eftersom de inte
ar kostnader i ndgon skattepliktig forvarvskilla. Avdragsritt for ranteutgifter
gynnar saledes konsumtion.

De tva utgiftsskattemodellerna innebir att sparad inkomst beskattas an-
tingen vid utnyttjandet eller vid intjainandet men att ndgon ytterligare beskatt-
ning, d v s dubbelbeskattning, ¢j sker. En helt konsekvent och fullt genom-
ford utgifts- eller enkelbeskattning kriver siledes att all annan beskattning av
kapital eller kapitalinkomster upph¢r. Hirmed avses sddana skatter som for-
mogenhetsskatten, olika stimpelskatter, omséttningsskatten pa aktier, arvs-
och gavoskatten, fastighetsskatten och huvudparten av bolagsskatten, som ju
ar en skatt pa dgarnas avkastning.

Ett skidl mot beskattning av kapital och kapitalinkomster dr saledes att det
missgynnar och hammar sparande. I princip samma invéndning kan riktas

.4dven mot beskattning av arbetsinkomster. Invindningen avseende kapitalin-
komster bygger emellertid bl a pa ett antagande att sparandet #r frivilligt i en
helt annan utstriackning dn arbete och saledes betydligt kénsligare for beskatt-
ning.

Ett annat skil som kan dberopas mot skatter pa kapital och kapitalinkoms-
ter 4r att lontagarna till sist 4nda far betala dessa skatter genom lidgre 16ner.
Pa grund av skatterna pa avkastning hojer spararna sina avkastningskrav va-
rigenom sparandet och sdledes d4ven investeringarna minskar till dess att kapi-
talstocken anpassats till den ldgre niva diar 6nskad nettoavkastning erhalles.
For denna asikt talar bl a att gdngse aktievdarderingsmodeller uttrycker moti-
verade kurser i form av multiplar av vinst per aktie (p/e-tal) varvid dven skat-
tebelastningen i bolaget beaktas.

Skilen for en beskattning av kapitalinkomster ligger till stor del pa det f6r-
delningspolitiska planet. Alla inkomster kan sédgas bidra till individens skatte-
formaga. Med hdnsyn hirtill 4r det rimligt att beskatta dven kapitalinkoms-
ter. Statsfinansiella skidl kan ocksa tala hdrfor, 4ven om det inte dr sdkert att
en beskattning dven av kapitalinkomster 6kar den totala skattebasen pé lang
sikt.

Ett annat skil for beskattning av kapitalinkomster, och da helst pa ett med
beskattning av arbetsinkomster likvardigt sédtt, 4r att man da tédpper till de
kryphal varigenom arbetsinkomster kan omvandlas till kapitalinkomster, inkl
-vinster.

. . . ochisa fall hur?
Som framgatt av tidigare avsnitt beskattas kapital f n pA méanga olika sitt
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varvid enkelbeskattningsprinciper (utgiftsskatt) har en stor betydelse for kapi-
talbildningen. Det 4r denna blandning av beskattningsprinciper, i kombina-
tion med hoga skattesatser och inflation, som férorsakar problem i ett flertal
hianseenden.

Om man ser endast till den del av beskattningen som avser att direkt triffa
fysiska personers kapitalinkomster leder denna totalt sett till ett skattebortfall
pa ca 3—5 miljarder kr enligt utgiftsskattekommitténs berdkningar. Detta be-
ror pa att underskottsavdragen i inkomstslagen kapital och annan fastighet
overstiger Overskotten i dessa inkomstslag och i inkomstslaget tillfillig for-
varvsverksamhet (realisationsvinster). Andra delar av kapitalinkomstbeskatt-
ningen i vid bemérkelse ger positiva skatteinkomster. Den viktigaste inkomst-
killan 4r hir inkomstskatten for aktiebolag.

Den i vissa fall forhallandevis ldga och asymmetriska kapitalinkomstbe-
skattningen har ocksa lett till indirekt kapitalinkomstbeskattning pa sa sitt att
staten tillgodogor sig betydande belopp genom rdntevinster pa sin inldning i
form av t ex premieobligationsldn, allemanssparande och likviditetsindrag-
ning fran néringslivet.

Genom 1982 drs skatteomliggning atgardades en del av skevheterna i kapi-
talinkomstbeskattningen pa sa sitt att skatteffekten av underskottsavdrag for
fysiska personer begransades till hogst ca 50 % dven i de fall marginalskatten
ar hogre. Harigenom skapades dock nya skatteflyktsmdojligheter och asym-
metrier t ex genom att ranteutgifter och ’hobbyrorelser’’ kan flyttas 6ver till
vinstbringande verksamhet eller aktiebolag och genom att 6verskott och in-
komster i vissa verksamheter kan komma att beskattas hardare 4n motsvaran-
de avdragsritt for underskott och kostnader, vilket diskriminerar risktagan-
de. Denna asymmetri forstiarktes av att kvittningsratten upp till 30 000 kr mel-
lan ’inkomst av kapital’’ och underskott av egnahemsfastigheter senare har
avskaffats vilket i systematiskt hinseende var ett steg i fel riktning. Aven bort-
tagandet av fyra indexar vid realisationsvinstbeskattningen av fastigheter, vil-
ket i manga fall 4r befogat, kan i andra fall fa godtyckliga effekter.

For att uppmuntra det enskilda sparandet har mojligheter skapats att sitta
in begransade belopp i skattefria sparformer, t ex allemanssparandet. Harige-
nom skapas dock nya asymmetrier genom att det l6nar sig att lana resp avsta
fran amortering av befintliga 1an for att sidtta in pengarna i dessa sparformer.
Genom att lanerdntan ar helt eller delvis avdragsgill uppstar en vinst 4ven om
bruttoavkastningen i den sirskilda sparformen dr forhallandevis lag. Med en
marginell skattesats (avdragseffekt) pa t ex 50 % kostar det 6 % netto att lana
till 12 %. Om avkastningen i den sédrskilda sparformen 6verstiger 6 % ar det
alltsa l16nsamt i detta fall att lana upp pengar for att sitta in i denna sparform.
I takt med att beloppen i sddana sirskilda sparformer Okar, i kombination
med avregleringen av kreditmarknaden, 6kar de samhéllsekonomiska kostna-
derna for denna typ av sparande, vilka ju slutligen far baras 4ven av dem som
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anvinder dessa sparformer. I princip samma kritik kan riktas mot férslag till
andra liknande partiella reformer som syftar till att stimulera sparandet sdsom
avdragsritt for insdttning pa, resp beskattning av uttag fran, sarskilda inves-
teringskonton, hojt s k sparavdrag el dyl (partiell utgiftsskatt), 4ven om sada-
na reformer kan vara viardefulla i andra hdnseenden, t ex for nyféretagandet.

Aven det framlagda forslaget till staketmetod for enskilda naringsidkare
och handelsbolag (SOU 1984:70 och 1986:44, se Abjornsson i Skattenytt
1984:12 s 507 och 1987:1—2 s 19 och Ekholm i Skattenytt 1987:1—2 s 28) kan
ses som en partiell utgiftsskatt (ndstan), eftersom skattesatsen satts sa lagt
som 10 % innanfor staketet. I och for sig kan en sddan staketmetod 16sa en
hel del problem avseende beskattningen av enskild nidringsverksamhet och
handelsbolag men om skattesystemet i 6vrigt 4r i stort sett oférdandrat skulle
den tillskapa manga nya skevheter och gransdragningsproblem. Som exempel
kan foljande ndmnas. En dramatisk skillnad skulle kunna uppsta vid beskatt-
ningen om en verksamhet hanfors till tjanst i stéllet for rorelse. Tidsordningen
for inkép och belaning av tillgdngar innanf6r och utanfor staketet, t ex villor,
skulle i h6g grad paverka skatteuttaget for den enskilde. Mojligheter skulle
ges att finansiera >’kommersiella’’ fastighetskop innanfor staketet med medel
som vore fria bade fran inkomstskatt och sociala avgifter och ta ut vinsten i
form av viardestegring med lag eller ingen skatt och utan sociala avgifter utan-
for staketet (se Edvardsson i Skattenytt 1985:1—2 s 35). Vinstmedel skulle
kunna ackumuleras i handelsbolag med endast 10 % i skattekostnad och utan
sociala avgifter varefter andelarna skulle kunna 6verldtas med en férhallande-
vis lag realisationsvinstbeskattning i stéllet for att beskattas hégre som 16n vid
uttag. Uttag beldggs alltid med sociala avgifter, 4ven om det dr fraga om ett
atertagande av obeskattade medel som tidigare tillskjutits for att tdcka ett un-
derskott och for vilka sociala avgifter redan tidigare erlagts. Genom att in-
komstskatteprincipen behalls innanfér staketet kan avdrag erhallas for medel
som tillskjuts for att ticka ett bokforingsméssigt underskott, d v s trots att
underskottet inte 4r *’reellt’’.

Till kategorien partiella reformer hor ocksé forslagen om realranteskatt och
kapitalvinstkommitténs férslag som lades fram i juni 1986. De kan i systema-
tiskt hdnseende kritiseras pd samma sitt som andra partiella reformer som be-
rér endast vissa sorters sparande. Till realrdnteskattens forsvar kan dock sé-
gas att den i vissa hdnseenden skulle medféra okad neutralitet mellan olika
sparformer.

Betrdffande mera generella reformer pa kapitalinkomstbeskattningens
omrade torde, vid sidan av de bigge formerna av utgiftsskatt, valet std mellan
tre olika metoder. De 4r beskattning av faktisk real inkomst och tva olika me-
toder for schabloniserad kapitalinkomstbeskattning.

SACO/SR-forslaget torde i praktiken vara det kanske nidrmaste man kan
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komma en beskattning av faktiska reala kapitalinkomster och -vinster. Aven
om forslaget har betydande fortjanster i systematiskt hidnseende visar en nér-
mare analys att det, liksom dagens skattesystem, i hog grad utgér en bland-
ning av icke likviardiga beskattningsprinciper trots att den nominalistiska prin-
cipen tas bort. For avkastning (nyttjandevidrde) av egna bostidder foreslas en
schabloniserad eller forenklad real inkomstbeskattning. For kapitalvinster £6-
reslds en blandning av en real inkomstbeskattningsprincip och en enkelbe-
skattningsprincip pa sa sitt att beskattningen far skjutas upp till dess vinsten
realiseras varutdver uppskov med beskattning foéreslas for vinster pa aktier
och bostader. For aktievinster foreslas dessutom schablonregler som i prakti-
ken torde kunna inrymma ett visst matt av skattefrihet (enkelbeskattning).
Foretagsbeskattningen féreslas bli real men skulle andock inrymma betydan-
de mojligheter till reserveringar och omedelbart avdrag for investeringar,
d v s enkelbeskattning vid utnyttjande. Fér rdntor foreslds en, atminstone
teoretiskt sett, helt konsekvent real beskattning av faktisk inkomst dven om
den praktiska utformningen 4r densamma som i en férenklad utgiftsskatt.
Den reala inkomstbeskattningens kanske stérsta problem &r att den kriver en
omfattande indexering av skattebasen och diarigenom blir mycket komplice-
rad. Andra stora problem idr de manipulationsméjligheter som OGppnas pa
grund av den olika behandlingen av rdanta och pris inom féretagsbeskattnin-
gen liksom inflationskorrigeringen av t ex lager. I det senare fallet beror sva-
righeterna pa att man inte kan berdkna virdet av tillgingsmassan for varje
dag utan far noja sig med en approximativ inflationskorrigering genom att
justera balansposter.

Den forenklade reala inkomstbeskattningen kapitulerar inf6r den till synes
omdjliga uppgiften att i praktiken mita faktisk (real) avkastning eller vinst ut-
an nojer sig med att beskatta en langsiktig normal real avkastning (inkl vins-
ter) pa sddant kapital som kan métas och vdrderas. Enklast sker detta genom
en proportionell féormégenhetsskatt men det kan ocksa ske pa sa sitt att en an-
del, t ex 2 %, av nettoférmogenheten beskattas som inkomst. I en marknads-
ekonomi bor forvantad avkastning pa olika tillgdngar vara densamma. En
forenklad real inkomstbeskattning blir darfér neutral i valet mellan olika
sparformer. Inldsningseffekterna forsvinner. Hirigenom undanréjs de kan-
ske allvarligaste snedvridningseffekterna av dagens skatteregler. Konjunktur-
radet vid SNS har beridknat att en proportionell féormégenhetsskatt pa 1,5 %
med ett grundavdrag pa 100 000 kr, d v s 1 500 kr i skatt, skulle forstirka
statskassan med ca 2 % av BNP eller f n ca 20 mdr kr att jamfora med ett
skattebortfall pa ca 0,4 % av BNP eller ca 3—4 mdr f6r den nuvarande kapi-
talinkomstbeskattningen av fysiska personer. Hiarigenom skapas ett utrymme
for en sankning eller avskaffande av andra skatter pa kapital, i forsta hand
formogenhets- och bolagsskatten, samt fér en sinkning av marginalskattesat-
serna.
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Den férenklade reala inkomstbeskattningen 4r inte problemfri. Den ir tro-
ligen mindre tilltalande ur férdelningspolitisk synvinkel eftersom den inte be-
skattar eller ens forsoker beskatta faktisk real avkastning i enskilda fall. P&
langre sikt uppnas emellertid rittvisa satillvida att skillnaderna i faktisk av-
kastningsniva da bor jaimna ut sig i icke ringa man. En stor svarighet 4r att det
blir I6nsamt att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster och -vinster.
Skattefriheten for t ex kapitalvinster forutsitts emellertid gilla endast for till-
gangar som forvirvats pa en marknad medan t ex aktier i famansféretag be-
handlas pa annat sitt. Det gar emellertid troligen inte att géra reglerna absolut
?’vattentdta’’. En annan svarighet dr, liksom fér SACO/SR-forslaget, mani-
pulationsmojligheterna avseende grinsdragningen mellan ridnta och pris. De
ar dock mindre omfattande i den forenklade reala inkomstbeskattningen ef-
tersom denna befriar storre foretag fran inkomstskatt. Denna ersitts ju av en
schablonbeskattning som grundar sig pa virdet av aktierna.

Ett tredje mera generellt reformalternativ, foér i forsta hand fysiska perso-
ner, dr att beskatta en viss andel av kapitalinkomsterna och ge avdrag fér
samma andel av kapitalutgifterna. Inneborden dr i princip att avkastning pa
kapital méts nominellt varvid en andel av inkomsterna och vinsterna tas till
beskattning. P4 motsvarande sitt skulle samma andel av kapitalutgifterna, i
forsta hand ranteutgifterna, vara avdragsgilla. I sin idéskiss i januari 1987 for
finansministern fram en saddan ’’andelsbeskattning’> som ett kanske mera
praktiskt alternativ till en principiellt riktigare real inkomstbeskattning. Tan-
ken skulle d& vara att bedomningen av den langsiktiga fordelningen mellan
real avkastning och inflation skulle f4 avgéra hur stor del av kapitalinkoms-
terna som skulle fa beskattas.

Ett liknande reformalternativ men med en mera begrénsad riackvidd presen-
terades av utgiftsskattekommittén under bendmningen ’kvoterad kapitalin-
komstbeskattning’’, vilken i systematiskt hdnseende foreter stora likheter med
den nyligen genomférda danska skattereformen. Utgangspunkten fér den
kvoterade kapitalinkomstbeskattningen var ofdrandrade regler f6r berdkning
av kapitalinkomst i olika inkomstslag och forvarvskillor av *’kapitalkarak-
tar’’, dvs Kkapital, annan fastighet, realisationsvinster O6verstigande
-forluster, men minskade asymmetrier pa sa sitt att endast en och samma an-
del, t ex 70 %, av Over- och underskott skulle beaktas vid beskattningen. Un-
derskott i rorelse och jordbruk skulle omfattas men med mdojlighet till framti-
da kvittning av outnyttjad del av underskottet mot dverskott i dessa inkomst-
slag. Overskott i rérelse och jordbruk skulle beskattas fullt ut men dessférin-
nan minskas med en berdknad rianta pa eget kapital som skulle beskattas i in-
komstslaget kapital. Med en sddan ’’andelsbeskattning’’ skulle den s k av-
dragsbegransningen bli 6verflodig.
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Avslutande synpunkter

Som framgatt av tidigare avsnitt finns det inte nagot enkelt och samtidigt
heltickande system for beskattning av kapitalinkomster i vid bemirkelse. De
diskuterade generella alternativen ar visserligen i manga hidnseenden 6verlags-
na nu gillande kapitalinkomstbeskattning men de ar ocksa forknippade med
svarigheter. Detta giller sirskilt real beskattning enligt SACO/SR-forslaget
medan de tva andra alternativen forefaller enklare. Orsaken hartill ar att
SACO/SR-forslaget har en hogre ambitionsniva dn de tva andra alternativen.
SACO/SR-forslaget har namligen som syfte att beskatta faktisk real avkast-
ning i enskilda fall medan de andra alternativen néjer sig med en beskattning
av en schablonmaissigt berdknad langsiktig real avkastning resp en andel av
nominell avkastning. Med hénsyn till de svarigheter och asymmetrier som i
verkligheten skulle folja av ett forsok att systematiskt beskatta faktisk real av-
kastning i enskilda fall 4r det sannolikt att de andra alternativen, trots ldgre
ambitionsniva, i praktiken skulle ge ett enhetligare, béttre fungerande och
P’rittvisare’’ skattesystem dn ett system avsett for beskattning av faktisk real
avkastning.

Den tidigare framstédllningen har haft sin tyngdpunkt pa den tekniska fra-
gan om avgriansningen av skattebasen for kapitalinkomstbeskattning. Avslut-
ningsvis skall diskuteras nagra hirmed sammanhingande och tidigare endast
kortfattat beroérda fragor.

En mera likformig beskattning leder till sdnkt skatt i vissa fall och héjd
skatt i andra. SACO/SR-forslaget innehaller ddrutéver en betydande generell
skattehdjning pa kapital fr a genom ett totalt sett 6kat skatteuttag fran fore-
tagssektorn. Det kan ifragasittas om det dr klokt att 6ka kapitalbeskattningen
i den omfattning som féreslas eftersom sparandet och investeringarna ganska
allmént anses vara for laga. Dartill kommer restriktionerna i férhallande till
utlandet. En hogre beskattning av kapital som anvinds i Sverige 4n i utlandet
torde ofrankomligen leda till kapitalutfléde och minskat kapitalinfléde.

Det torde ocksa vara betydligt ldttare att reformera kapitalinkomstbeskatt-
ningen om reformen inte leder till ett totalt sett 6kat skatteuttag pa sparandet.
Betriaffande SACO/SR-forslaget kan fragan stidllas om det 4r nodvandigt att
beskatta kapitalinkomsterna med den hogre av de tva foreslagna skattesatser-
na. Det ar kanske tillrackligt att tillimpa den ldgre skattesatsen, pa grund av
bl a den betydligt minskade progressionen i forslaget, vilken minskar incita-
menten till skatteflykt. Skatteflyktstransaktioner, t ex omvandling av arbets-
inkomster till kapitalvinster, medf6r ocksa en del transaktionskostnader och
innebdr ofta ett risktagande. Hir kan inskjutas att en av folkpartiledningen
tillsatt arbetsgrupp under Gustaf Lindencronas ledning i en idéskiss i februari
1987 anammat stora delar av SACO/SR-forslaget men foreslagit att skattesat-
sen i foretagssektorn skall vara 30 % varvid en tilliggsbeskattning skall ske
vid utdelning eller uttag. En skattesats pa 30 % i foretagssektorn torde f 6
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kullkasta den teoretiska grundvalen f6r forsiaget om en proportionell skatt pa
50 % for kapitalinkomster, eftersom den inhemska rintenivdn, atminstone
teoretiskt sett, skulle anpassa sig till en nivd som motsvarar nettorintan efter
30 % skatt pa realrdntan. Darmed skulle annan avkastning 4n rinta komma
att diskrimineras vilket inte torde ha varit avsikten.

En annan restriktion giller fér den beskattning som sker av kapital som dgs
av personer bosatta i Sverige, fr a formogenhets-, arvs- och gidvoskatterna.
Denna beskattning leder till att 4gande i en del fall utévas fran linder med ldg-
re dgarbeskattning medan kapitalet stannar i Sverige. Med hédnsyn till den
o6kade rorligheten, inte minst hos den yngre generationen, giller denna restrik-
tion ocksa arbetsinkomster och 4r en av forklaringarna till olika forslag om
generelit sdnkta skattesatser, sirskilt borttagandet av de hogsta skattesatser-
na, vilket dr en internationell trend.

En tidigare i artikeln knappast berérd svarighet, som man stéter pa vid ana-
lyser av de flesta forslag till mera omfattande skattereformer, dr frigan om
hur de sociala avgifterna skall kunna passas in. Dessa utgér ndmligen en
blandning av skatt och avgifter, vilka motsvaras av formaner till den som be-
lastas av avgifterna.

SACO/SR-forslaget innehdller en i systematiskt hanseende valfortjant kri-
tik av det allmédnna pensionssystemet, varvid bl a féljande forhdllanden
namns. Sambandet mellan avgifter och forméner har successivt luckrats upp.
Till f61jd hdarav har pensionssystemet kommit att utsittas fér samma former
av manipulationer som skattesystemet. For att pensionssystemet inte skall ra-
ka in i en allvarlig finansieringskris kravs ett samband mellan avgifter och f6r-
maner, vilket dock inte hindrar att staten svarar for en skilig miniminiva pa
utgaende férmaner.

Om man pa allvar vill fa ett vdlfungerande, enklare och mera réttvist och
overskadligt skattesystem samt dessutom minska skattekilarna, d v s skillna-
den mellan t ex en arbetsgivares bruttokostnad f6ér ¢vertidsarbete och vad ar-
betstagaren far ut netto (inkl férmaner fran socialférsdkringssystemet) efter
alla sorters skatter, krdvs en *’uppstramning’’ av socialférsiakringssystemet.
Utgangspunkten bor dirvid vara att atskillnad i moéjligaste man goérs mellan
den del av avgifterna som i verkligheten dr skatt och den del som 4r avgifter i
egentlig mening. Diarefter skulle dessa kunna passas in i skattesystemet pa ett
systematiskt riktigt sitt.
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De drygt 700 ledamoterna i Sveriges
Redovisningskonsulters Férbund ger ser-
vice at ndrmare 100.000 foretag 6ver hela
landet. Allt fran vanlig sifferhantering till
kvalificerad ekonomisk radgivning och
medverkan i kundernas foretagsutveck-
ling. En service med ansvar och kvalitet.
SRF ir en varudeklaration av kompe-
tens. Forutom en avancerad teoretisk och
praktisk grundutbildning kravs — for fort-
satt ledamotskap i forbundet — en konti-
nuerlig aktualitetsutbildning pa be-
skattnings- och redovisningsomradena.

Ett timligen unikt krav i en yrkesorgani-
sation som borgar fér hog kvalitet pa
Redovisningskonsulten SRF.
Redovisningskonsulten SRE finns pa de
flesta orter. Du finner
oss pa Gula Sidorna
under Revisorer
och Redovisnings-
konsulter, beteck-
nade med A.

— foretagarens néra radgivare och samtalspartner sedan 1936.
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