Industriférbundets skatteforslag
— annu ett alternativ

Av kammarrittsassessorn Jacob M Roupe

I borjan av april i ar lade industriforbundet fram ett skatteforslag i skriften
Program for reformerad foretagsbeskattning, som utarbetats av bl a profes-
sor Sven-Olof Lodin, industriens skattesakkunnige. Av tidsskil kunde det inte
behandlas i min artikel om aktuella skattealternativ i férra numret av denna
tidskrift varfor sa sker nu.

Utgangspunkten for industriférbundets forslag ar sdnkta skattesatser och
breddad skattebas savil i hushalls- som i foretagssektorn. Férbundet anger att
en reform av den personliga inkomstbeskattningen dr en avgdrande forutsitt-
ning f6r dess forslag till foretagsbeskattning.

For fysiska personer utgér industriférbundet fran att inkomstbeskattningen
andras ungefir pa det sitt finansministern angivit i sin idéskiss i januari 1987.
Forbundet forutsitter hidr att hégsta marginalskattesats blir c:a 60 %, att ran-
tor, utdelningar och realisationsvinster beskattas enligt en nominell princip
varvid 50 % av inkomsten beskattas samt att motsvarande begrdnsning sker
pa avdragssidan (fr a ranteutgifter). Industriférbundet har saledes for fysiska
personer stannat fér det i min tidigare artikel behandlade alternativet med en
beskattning av resp avdrag for en andel av nominella kapitalinkomster resp
-utgifter (proportionering). For realisationsvinster pa aktier foreslas uppskov
med beskattning i den man forsialjningslikviden investeras i andra aktier.

Aven for foretagssektorn foreslas inkomstbeskattning ske enligt en nomi-
nell princip. Real beskattning avvisas. Skattesatsen foreslas bli 25 % samtidigt
som skattebasen breddas vésentligt varigenom skatteuttaget frdn foretagen
skulle bli i stort sett oférindrat. Skattebasen foreslas forandrad i foljande
hinseenden.

— Avskaffad ritt till avdrag for bokslutsdispositioner sdsom investerings-
fonder, resultatutjimningsfonder, lagernedskrivning.

— For bolag dr realisationsvinster i sin helhet skattepliktiga. Detsamma giller
for ranteinkomster. Rianteutgifter blir i sin helhet avdragsgilla.
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— Annellavdragen avskaffas.

— Forlustutjamning dven bakat i tiden mot tidigare vinster, s k carry-back.
Utjamningsperioden bakat foreslds bli fem ar.

— Oforandrade avskrivningsregler dock att dessutom omedelbar avskrivning
(nuvirdeavskrivning) skall kunna fa ske med diskonterade nuvirdet av
framtida nominella avskrivningar. Som diskonteringsranta foreslas 5 %.

— Vid avsittning till investeringsfond betalas prelimindr skatt pa avsatt-
ningen. Nir fonden tas i ansprak for investering aterfors avsittningen till
beskattning varvid den preliminéra skatten raknas av som inbetald skatt pa
investeringsarets vinst. For investeringsaret kan nuviardesavskrivning ske.

— For lager foreslas viardering ske enligt en LIFO-metod (last in — first out),
som har till syfte att undvika beskattning av orealiserade prisstegringsvins-
ter, inkl. av inflation betingade skenvinster, pa lagertillgingar. Konkret f6-
reslas en *’dollar-value-method’’, som utgar fran en viardering enligt ater-
anskaffningsvirde eller FIFO-metod (first in — first out). Darefter justeras
viardet med ett index, allmént prisindex, branschindex el. dyl.

— Vinstdelningsskatten avskaffas 1990.

Foregenforetagare foreslas ensorts’’staketmetod’’ med en skattesats pa 25 %
innanfér ’’staketet’’ och beskattning av alla uttag. Vid uttagsbeskattningen
avriknas den skatt, som tagits ut innanfor staketet. For egna foretag foreslas
samma regler gilla som for aktiebolag med undantag av riantor, realisations-
vinster o dyl didr endast en andel (50 %) beaktas vid beskattningen. Skattefri
andel av kapitalinkomster och -vinster ldggs till beskattat eget kapital och far
tas ut utan uttagsbeskattning. Vid uttagsbeskattningen behandlas beraknad
ranta pa beskattat eget kapital som kapitalinkomst. Egenavgifter tas ej ut hér-
pa. >’Staketmetoden’’ foreslas gilla ocksa for handelsbolag.

Ett genomférande av industriférbundets skatteforslag skulle fa manga po-
sitiva effekter. Sdnkta marginalskattesatser skulle minska skattekilarna och
allmint 6ka rorligheten, effektiviteten och tillvdxten i den svenska ekonomien
till vilket dven foljande forhallanden skulle bidra. Den drastiskt sinkta skatte-
satsen i foretagssektorn skulle, i kombination med krympta mojligheter till
bokslutsdispositioner, minska utrymmet fér och betydelsen av skatteméssigt
betingade beslut och 6ka betydelsen av rent foretagsekonomiska bedémnin-
gar. Skillnaderna i skattebehandling av olika typer av foretag skulle minska.
En forhallandevis lag skattesats for svenska foretag skulle ocksa kunna med-
fora fordelar for Sverige t ex vid internprissdttningen inom internationella
koncerner.

Industriforbundets skatteforslag 4r inte lika genomarbetat och heltickande
som SACO/SR-férslaget och andra mera renodlade alternativ. Beskattningen
av fysiska personer behandlas mycket kortfattat och t ex féormogenhetsskat-
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ten ndmns inte alls i industriférbundets férslag. Det ar inte heller av samma
principiella eller teoretiska intresse som dessa andra alternativ men kanske av
storre praktisk betydelse.

Det av forbundet foreslagna skattesystemet 4r i sina huvuddrag en >’kon-
ventionell’”” inkomstskatt och saledes behdftat med sddana typiska problem
som i regel foljer av en inkomstskatt. Dessa diskuterades ganska utférligt i
min artikel i forra numret av denna tidskrift. Forslaget dr t ex inte neutralt i
valet mellan att spara eller konsumera en inkomst pa grund av inkomstskat-
tens s k dubbelbeskattning av sparande. Ett annat viktigt exempel ar realisa-
tionskriteriet, som medfor andra asymmetrier sisom bristande neutralitet
mellan lopande avkastning och uppskjuten avkastning i form av virdesteg-
ring. Dartill kommer att industriférbundets forslag, liksom SACO/SR- for-
slaget, innehaller en regel om uppskov med beskattning av realisationsvinster
pa aktier vid koép av nya aktier, vilken skulle forstirka asymmetrierna och
skapa ytterligare inlasningseffekter dock att rena omplaceringar underlittas
inom en aktieportfolj.

Genom proportioneringen av kapitalinkomster, -vinster och ranteutgifter
vid inkomstbeskattningen av fysiska personer uppnas ett mycket approxima-
tivt men i vart fall symmetriskt beaktande av inflationen, vilket i systematiskt
hédnseende 4r ett stort steg framat i jimforelse med nuldget. Fragan d4r om den
valda skattenivan for t ex kapitalvinster gar att tilldimpa pa ldng sikt eftersom
den innebir att hogst c:a 30 % (=c:a 60 % av 50 %) av en rent nominell vir-
dedkning skulle tas ut i skatt oavsett inflationstakt. Dartill kommer den i nés-
ta stycke naimnda merbeskattningen av vinster och utdelning pa aktier.

Forutom typiska inkomstskatteproblem innehaller industriférbundets for-
slag ndgra andra asymmetrier, vilket synes bero pa att full neutralitet inte ef-
terstravats. Viktigast ar hir skillnaden i skattebehandling mellan eget och 13-
nat kapital i aktiebolag. Diskrimineringen av eget kapital synes relativt sett
skidrpas genom slopade annellavdrag och h6jd realisationsvinstbeskattning av
dldre aktier (50 % i stdllet for som nu 40 %) varvid ndgon hansyn ej skulle tas
till att viardestegringen redan beskattats i bolaget. Pa nagot ldngre sikt skulle
ju véardestegringen normalt bero pa att aktiebolaget ackumulerat redan be-
skattade vinster. Skillnaden mellan eget och lanat kapital skulle bli betydande
enligt forslaget, som ju innebir att en langivares beskattning (fysisk person)
halveras medan aktiebolaget far fullt avdrag fér kostnaden for lanat men inte
for eget kapital.

Vid O-inflation ar nuvarande avskrivningsregler neutrala i valet mellan oli-
ka investeringsalternativ om avskrivningsperioden aterspeglar faktisk forslit-
ning. Vid inflation blir avskrivningarna otillrdckliga eftersom de baseras pa
nominella anskaffningskostnader. Detta drabbar sirskilt investeringar som
skrivs av under en lidngre period, fr a byggnader. Genom att anvidnda investe-
ringsfonder kan féretagen i vissa fall f4 en omedelbar avskrivning till stand,
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vilken i hoég grad reducerar de problem som den bristande inflationsanpass-
ningen eljest skulle fororsaka. Som en ersittning for den skattemaissiga regle-
ringen av investeringsfonderna foreslar industriforbundet mojligheter till
carry-back och nuvirdeavskrivning. Den féreslagna nuviardeavskrivningen ar
emellertid i inflationshdnseende en dalig ersiattare for nuvarande investerings-
fonder eftersom den enligt férslaget innebar endast en diskontering till nuvéar-
de av framtida nominella avskrivningar. Visserligen har en realrdnta (5 %) f6-
reslagits som diskonteringsridnta, vilken ger ett hégre nuviarde d4n en nominell
rdnta, men problemet med bristande inflationsanpassning kvarstar 4nda till
en del, vilket kan bli sarskilt kinnbart for byggnadsinvesteringar. Den f6re-
slagna reala riantesatsen for diskontering till nuviarde av framtida avskrivnin-
gar 4r i viss man ett inslag av real beskattning, som vid inflation ger hogre
avskrivningar 4n en rent nominell beskattning. Har har allts& industriférbun-
det gjort ett undantag fran principen om nominell beskattning.

Aven den foreslagna LIFO-metoden kan i viss man ses som ett inslag av real
beskattning eftersom foretagen medges inflationskorrigering eller annan lik-
nande indexering av lagertillgingar. Inflationskorrigeringen ar dock inte na-
got definitivt avdrag som vid real beskattning utan skjuter endast upp beskatt-
ningen av prisstegringsvinster pa lager sa lange nytt lager ateranskaffas. Skat-
tefordelen bestar da av att den genom indexeringen tillskapade skattekrediten
blir rantefri. Detta dr fordelaktigt eftersom nagon motverkande inflationskor-
rigering eller liknande inte gérs av ndgon skuldpost. Hirigenom uppmuntras
lageruppbyggnad och hallande av s k bokslutslager vid en forhallandevis hog
inflation. Detta kan snedvrida valet mellan olika investeringsalternativ och
skapa inldsningseffekter. En annan nackdel med den foreslagna LIFO- meto-
den ar att den 4r mycket komplicerad.

En annan svarighet i industriférbundets forslag ar den valda utformningen
av ’’staketmetod’’ for egenforetagare. Har foreslas behandlingen av finansiel-
la poster ske pa sa sitt att den f6r fysiska personer foreslagna proportione-
ringen till 50 % avser kapitalinkomster och -vinster d4ven innanfér *’stake-
tet’’. Detta torde medfora att aven kapitalutgifter (fr a ranteutgifter) innanfor
7’staketet’’ behandlas p4 motsvarande sitt, d v s endast hélften far dras av.
Genom denna proportionering 6ppnas skatteflyktsmojligheter beroende pa
att helt skattepliktiga intdkter kan omvandlas till endast delvis skattepliktiga
rantor vid forsdljning, t ex genom att riantan pa kundkrediter h6js i utbyte
mot sankt pris. P4 motsvarande sétt kan delvis avdragsgill ranta omvandlas
till helt avdragsgillt pris vid inkop. Pa sa sitt kan opakallade skatteférdelar
uppnas vid transaktioner med skattskyldiga med annan skattesits, t ex storf6-
retag och offentliga sektorn. A andra sidan uppnas symmetri med behandlin-
gen av egenféretagarens finansiella poster utanfor >’staketet’” men reglerna
innanfor ett ’staket’’ blir asymmetriska i jamforelse med de foreslagna reg-
lerna f6r aktiebolag. En annan asymmetri 4r att >’staketet’’ kan anvindas som
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»’sparbdssa’’. Skatten pa arbetsinkomster som stannar innanfor ’’staketet’’ dr
namligen 25 % medan skattesatsen vid uttag dr hoégre, kanske S0 — 60 % +
egenavgifter. Detta leder till skattefordelar eftersom den féreslagna propor-
tioneringen for kapitalavkastning dven innanfor *’staketet’’ medfor att skat-
tefri andel kan tas ut utan uttagsbeskattning trots att den till en del 4r avkast-
ning pa obeskattat kapital. Harigenom uppnas en ligre beskattning i jamfo-
relse med de fall inkomsten tagits ut direkt och sparats utanfér ’’staketet’’
varvid nettoavkastningen av sparandet blivit ldgre. Svarigheterna for den f6-
reslagna ’’staketmetoden’’, liksom f6r foretagsskattekommitténs ’’staketme-
tod’’, beror i stor utstrickning pa att den 4r en >’partiell utgiftsskatt’’ (efter-
som skattesatsen pa sparade féretagarinkomster ar ligre innanfér d4n utanfoér
»’staketet’’), som skall fungera inom en omgivande inkomstskatt vartill kom-
mer att inkomstskatteprinciper foreslas gilla for inkomstberdkningen innan-
for *’staketet’’.

Sammanfattningsvis kan sdgas om industriférbundets forslag att det har
betydande fortjanster. Detta kan dock inte undanskymma det férhallandet att
forslaget i systematiskt hidnseende har vissa brister. Dessa kan delvis forklaras
av att det dr en praktiskt betingad kompromiss mellan nu gidllande inkomst-
skatt med dess blandning av beskattningsprinciper och ett helt konsekvent
men kanske mera svargenomforbart skattesystem.
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Hogia Data AB &r Nordens ledande tillverkare och
leverantdr av administrativa standardprogramvaror.
Produktema kan utnyttjas i de fiesta av marknadens
datorer —med saval en som flera arbetsplatser. Bland
véra 5000 anvéndare finns idag drygt 1000 redovis-
ningsbyraer och revisorer som anvander redovis-
ningsprogram fran Hogia.
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redovisning skéts med ett Hogia-program.

Fleranvindarsystem
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erfarenhet av fleranvandarsystemn, bade lokala
nétverk och minidatorsystem. Tillsammans med
ledande hardvarutillverkare har vi byggt upp forsoks-
anlaggningar dar nya produkter testas kontinuerligt.
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