TORSs yttrande

Remissyttrande over Riksskatteverkets rapport Ett reformerat uppgiftslim-
nande (RSV Rapport 1986:7)

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund (TOR) beretts tillfille
att avge yttrande Over rubricerade rapport far forbundet hirmed anféra f6l-
jande.

Allmdnt

RSV:s utredning 4r en 6verarbetning och fullféljd av de férslag som fram-
lades av kommissionen mot ekonomisk brottslighet i betinkandet FORETA-
GENS UPPGIFTSLAMNANDE FOR BESKATTNINGSANDAMAL (SOU
1983:75—76). I remissyttrande 6ver det betdnkandet anslét sig TOR i allt vi-
sentligt till kommissionens bedémningar av kontrollverksamhetens brister och
dess forslag om principerna for det framtida uppgiftslimnandet och kontrol-
len.

TOR finner ingen anledning att franga tidigare redovisade grundliggande
uppfattningar och stoder saledes i stort nu framlagda forslag. I vissa avseen-
den finns dock anledning till pApekanden.

Utformningen av uppgiftslimnandet

I remissvaren pad kommissionens forslag till utformning av uppgiftslamnan-
det forekom kritiska roster som bl a menade att ett obligatoriskt anvidndande
av allmdnna ridkenskapsscheman skulle kunna fa en negativ inverkan pa ut-
vecklingen av god ridkenskapssed. RSV redovisar i rapporten olika argument
mot remisskritiken och menar att fragorna far ses som 6verdrivna. Man fram-
haller bl a (sid 98) att det med néringslivet uppnatts en samstimmig uppfatt-
ning om att ett enhetligt uppgiftslimnande lampligen b6r utformas pa ett sétt
som inte strider mot BAS-planen. Vidare sdgs att detta inte innebir att BAS-
planen &r eller blir ett rittsligt instrument i beskattningen samt att ett naturligt
ansvar avilar néringslivets organisationer gentemot de enskilda foretagen, for
att BAS-planen utvecklas i 6verensstimmelse med god redovisningssed. Man
féormodar att den féreslagna utformningen av uppgiftslimnandet kan komma
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att ytterligare bidra till BAS-planens spridning och didrmed till en hogre ge-
nomsnittlig redovisningsstandard i Sverige.

Aven om TOR, med utgingspunkt i vad ovan relaterats, kommer fram till
att tidigare framford kritik kan ha skjutit ndgot 6ver malet finns det enligt
forbundet anledning att noga folja utvecklingen inom férevarande omrade.
Om det salunda visar sig att formerna for uppgiftslimnande for fiskala dnda-
mal tenderar att paverka néringslivets arbete med att 16sa uppkommande re-
dovisningsproblem negativt, maste nédviandiga anpassningar vidtas betraf-
fande uppgiftslamnandet.

I sammanhanget kan en koppling goras till de foreslagna dispensreglerna.
TOR noterar att de utformats nagot mjukare dn vad kommissionen foreslog.
Ett exempel hiarpa dr att taxeringsrevision inte obligatoriskt skall genomfdras
da dispens meddelats. TOR delar denna uppfattning. Férbundet menar dock
att dispensreglerna skulle kunna utformas med en nigot generdsare syn dn
vad som foreslas i rapporten. For det fall ett foretag har sin redovisning upp-
lagd pa ett sadant sitt att det inte utan svarighet kan anvinda det foreslagna
rakenskapsschemat bor dispens kunna ges — i princip utan hinseende pa fo-
retagsstorlek. Hir kan dven hdnvisas till ett annat forslag, vilket bor ge utrym-
me for utdkad dispensgivning, nidmligen det att foretagets externrevisor skall
lamna ett intyg om att de utdrag ur rikenskaperna som bifogas sjalvdeklara-
tionen 6verensstimmer med de forda riakenskaperna. Detta intyg torde ha
samma virde oavsett om rdkenskapsutdraget lamnas enligt ett standardiserat
formulér eller om det 4r delvis individuellt utformat. TOR kan inte 6verblicka
vilken effekt en utokad dispensgivning kan ge betrdffande t ex de maskinella
avstamningsrutinerna. Férbundet vill dock framhalla att det kan vara att fo-
redra att ge féretagen en storre frihet, i vart fall betraffande detaljerna i redo-
visningsformerna 4n att prioritera konformiteten i de maskinella rutinerna.
Det 4r bland de senare som nédvindiga anpassningar bor goéras.

Sdrskilt om de mindre foretagens deklarationer

I rapporten ndmns att féretagens uppgiftslimnande inte har i grunden for-
andrats sedan 1920-talet. Detta giller inte minst de mindre féretagen (och
jordbruken). For dessa, som utgdr mer dn hélften av foretagen, foreslas i
princip ingen annan féridndring &n att nuvarande deklarationsbilagor (R1
m fl) moderniseras nagot och férses med registreringskoder. Nagon bedom-
ning av vilka problem som finns for féretagen att limna uppgifterna redovisas
inte, inte heller ber6rs vilka kontrollproblem — eller ens kontrollbehov —
som foreligger. Savitt kan utlidsas skall i den nya ordningen samtliga uppgifter
i de modifierade blanketterna (N5 m fl) registreras och ’’maskinkontrolle-
ras’’. Darutover torde endast viss begransad manuell kontroll ske.

TOR anser att man hér inte har utnyttjat mojligheterna till att forenkla dek-
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larationsforfarandet. En betydande miangd av de ifragavarande féretagen ar
av relativt blygsam omfattning. Ofta roér det sig om *’sidoverksamhet’ som
bedrivs av l1ontagare — d v s personer som utdver en huvudsaklig inkomst av
tjanst har en mindre inkomst av rorelse, jordbruk etc. TOR ifragasitter om
det inte vore mojligt att inféra en ’forenklad féretagsdeklaration’’ for i vart
fall de allra minsta féretagen. Utifran forbundets erfarenheter bedéms det in-
te sarskilt givande med ett alltfér omfattande uppgiftslimnande f6r dessa f6-
retag. Detta torde snarare leda till en situation dar man far ratta tekniska fel-
aktigheter i stillet for att utfora relevant kontroll. TOR foreslar saledes att
fragan om de mindre féretagens deklarationer 6vervigs ytterligare. Ett enkla-
re forfarande for dessa torde gagna savil de skattskyldiga som skattemyndig-
heterna.

Ovriga fragor

TOR bitrader vad som sdgs betriaffande organisatoriska effekter samt ge-
nomforandestarten. Vad avser genomforandet kan dock Gvervigas att detta
sker stegvis under nagra ar i syfte att ge 6kade mojligheter till savél foretagen
som skattemyndigheterna att anpassa sig till den nya ordningen.
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