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Bakgrund

Problemet med internationell dubbelbeskattning uppméirksammades redan
i borjan av detta arhundrade. Ar 1921 tillsatte Nationernas Férbund en ex-
pertgrupp med uppdrag att utarbeta en rapport i 4mnet. Det vixande utbytet
av varor och tjdnster efter forsta virldskrigets slut medférde att problemet da
kom att uppmirksammas mer 4n tidigare. Arbetet inom Nationernas For-
bund ledde till tillkomsten av de férsta bilaterala modellavtalen ar 1928.
Avtalen kom for att foljas av Mexico-modellavtalet ar 1943 och London-
modellavtalet ar 1946. P4 grund av de 6kade mellanstatliga forbindelserna ef-
ter andra virldskriget och de stegrade skattesatserna ingicks ett stort antal bi-
laterala dubbelbeskattningsavtal under 1950- och 1960-talet. Ar 1963 tillkom
OECD:s modellavtal, >’Draft Double Taxation Convention on Income and
Capital”’. Detta modellavtal fick stor betydelse for avtalsutvecklingen. Fran
ar 1963 till ar 1977 da OECD publicerade ett reviderat modellavtal ingicks 69
avtal mellan OECD:s mediemsldnder och 49 avtal reviderades. Den 1 januari
1977 hade 179 bilaterala dubbelbeskattningsavtal ingatts mellan OECD:s
medlemsldnder. Forenta Nationerna tillsatte ar 1968 en expertgrupp for att
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tillskapa ett modellavtal for avtal mellan industriellt utvecklade lander och ut-.
vecklingsldnder. Arbetet inom Forenta Nationernas expertgrupp ledde ar 1980
fram till ett modellavtal, ’’United Nations Model Double Taxation Conven-
tion between Developed and Developing Countries’’.

I Sverige foreslogs redan i propositioner till 1910 ars riksdag vissa bestim-
melser enligt vilka Konungen skulle 4ga ingd dverenskommelser med annat
lands regering till undvikande av dubbelbeskattning. Det forsta fullstdndiga
avtalet ingicks ar 1928 med Tyska Riket. Dérefter ingicks avtal med Finland
(1931), Danmark (1932), Nederldnderna (1935), Ungern (1936), Frankrike
(1936), Island (1937) och Amerikas Forenta Stater (1939). Sverige var for
6vrigt den forsta stat som ingick dubbelbeskattningsavtal med Amerikas F6-
renta Stater. Andra virldskriget medférde en nedgang i férhandlingsverksam-
heten men efter kriget tog denna fart pa nytt. Sverige har f n ca 60 fullstandi-
ga avtal i kraft. Avtalsnitet ticker nistan hela Visteuropa, Nordamerika,
Australien, Nya Zeeland, Folkrepubliken Kina och flera andra stater i Asien
samt ocksd vissa stater i Afrika och Sydamerika.

Tillimpningsomrade

Dubbelbeskattningsavtalen 4r avtal i vilka de avtalsslutande staterna avstar
en del av de skatteansprak som foljer av de interna skattefdrfattningarna.
Foreligger skattskyldighet enligt intern svensk rétt kan Sverige i det fall in-
komsten, tillgdngen eller den skattskyldige har anknytning till en frimmande
stat i dubbelbeskattningsavtal ha atagit sig att helt eller delvis avstd fran
anspraket.

I moderna avtal brukar anges att avtalet tillimpas pa personer som har
hemvist i en avtalsslutande stat eller i badda avtalsslutande staterna. Hir bor
uppmirksammas att avtalen oftast innehaller en artikel avsedd att definiera
utrycket ’person med hemvist i en avtalsslutande stat’’. Denna artikel far da
betydelse for att bestimma pa vilka personer avtalet skall tillimpas. I en del
avtal har sirskilt angivits att vissa personer inte omfattas av avtalet, set ex art
28 i avtalet med Luxemburg (SFS 1984:174). Om ett avtal inte tillimpas
betriffande viss person innebir detta att en sddan person inte har ritt till de
skattenedsittningar som avtalet medger personer som omfattas av avtalet.
Om t ex ett avtal féreskriver att skatten pa utdelning som betalas fran Sverige
till person med hemvist i den andra avtalsslutande staten skall nedséttas till
viss angiven procentsats giller detta siledes inte om utdelningen betalas till
person pa vilket avtalet inte skall tillimpas.

OECD:s modellavtal innehaller en bestimmelse avsedd att innehalla en icke
uttdmmande upprikning av de skatter som ir i kraft vid avtalets underteck-
nande och pé vilka avtalet tillimpas. I de flesta svenska avtalen &r det tvirtom
sa att motsvarande bestimmelse innehaller en uttdmmande uppridkning. Har
en viss skatt som ir i kraft vid avtalets undertecknande inte tagits med i
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upprdkningen skall ett sidant avtal m a o inte tillimpas betrdffande denna
skatt. I avtalet med Storbritannien och Nordirland (SFS 1983:898) har den
svenska férmogenhetsskatten inte medtagits i uppriakningen varfor avtalet in-:
te utgér nagot hinder att enligt svenska regler beskatta férmégenhet dven om
denna innehas av person som enligt avtalets regler har hemvist i Storbritan-
nien. Harvid bér uppmirksammas att 4ven om en skatt inte omfattas av avta-
lets allmédnna bestimmelser kan en viss bestimmelse, om sa sérskilt angives,
vara tillimplig betridffande alla slags skatter. Det 4r t ex vanligt att avtalens
regler om férbud mot diskriminering tillimpas pa skatter av varje slag och be-
skaffenhet. Ett avtal utformat pa detta siatt medfér i allménhet att formégen-
het nedlagd i fast driftstille som bolag i den andra avtalsslutande staten har i
Sverige inte kan beskattas hir 4ven om formogenhetsskatten inte omfattas av
avtalets allmidnna bestimmelser.

De flesta moderna avtal &r tillimpliga betridffande alla slags inkomster. I
avtal som baserats pA OECD:s modellavtal finns ofta en artikel benimnd
»» Annan inkomst’’. I denna artikel ges regler fér beskattningen av inkomst
som en person med hemvist i en avtalsslutande stat forvirvar och som inte
behandlats i féregdende artiklar i avtalet. Aven om ett avtal inte innehaller
nagon sadan artikel kan avtalet 4nda vara avsett att omfatta all inkomst som
en person med hemvist i en avtalsslutande stat férvirvar. Detta brukar framga
av den s k metodartikeln som innehaller regler om hur dubbelbeskattning
skall undanrdjas, se t ex avtalet med Nya Zeeland (SFS 1980:1131) artikel 23.
I metodartikeln brukar da sta ungefir foljande *’I det fall person med hemvist
i en avtalsslutande stat forvdarvar inkomst fran inkomstkilla i den andra
avtalsslutande staten vilken inkomst enligt bestimmelserna i detta avtal far
beskattas i kéllstaten skall hemviststaten’’ - - -. Bestimmelsen anger direfter
hur hemviststaten skall undanréja dubbelbeskattning. Uttrycket *’vilken in-
komst enligt bestimmelserna i detta avtal far beskattas’’ innebidr da inte att
avtalet maste innehalla regler om beskattningen av inkomsten i fraga for att
bestimmelsen skall vara tillimplig utan bara att avtalet inte skall innehalla
nagon bestimmelse som hindrar killstaten i frdga fran att beskatt inkoms-
ten.

Definitioner

Avtalen innehaller regelmissigt en artikel med allmédnna definitioner av
uttryck som anvinds i avtalen. Inneb6rden av andra uttryck sdsom ’’person
med hemvist i en avtalsslutande stat’’ och ’’fast driftstille’’ brukar dock
definieras i separata artiklar. Tolkningen av andra uttryck sdsom ’’fast egen-
dom’’, *’rénta’’ och ’utdelning’’ o s v klargors ofta i avtalets beskattnings-
regler.

I artikeln med allmidnna definitioner brukar aterfinnas en bestimmelse
motsvarande artikel 3 punkt 2 i OECD:s modellavtal. Denna punkt medger en
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tillimpande stat ritt, sidvida inte sammanhanget féranleder annat eller ut-
trycket sirskilt definierats i avtalet, att anse uttryck ha den betydelse som
uttrycket har enligt den statens lagstiftning i friga om sadana skatter pa vilka
avtalet tillimpas.

Betriaffande definitionen av *’person med hemvist i en avtalsslutande stat”’
bor uppméirksammas att definitionen endast har betydelse for tillimpningen
av avtalet och inte vid bestimmandet av om en person enligt bestimmelserna i
KL eller SIL skall behandlas som bosatt i Sverige. Om férhallandet mellan
intern ritt och avtal, se ¢verinspektdr Hillel Skurniks artikel i Skattenytt 1977
nr 6 s 263.

Innebdrden av uttrycket *’inkomst av rorelse’’ framgar oftast inte genom
nagon positiv definition. I artikeln som behandlar beskattningen av detta
slags inkomst brukar i stéllet intas en bestimmelse motsvarande artikel 7
punkt 7 i OECD:s modellavtal. Bestimmelsen i modellavtalet lyder: *’Ingar i
inkomst av rorelse inkomstslag som behandlas sirskilt i andra artiklar i detta
avtal, ber6rs bestimmelserna i dessa artiklar inte av reglerna i férevarande
artikel’’. Hérigenom far begreppet ’’inkomst av rorelse’’ en betydligt mer
inskrdnkt betydelse 4n vad detta har i intern svensk ritt.

Begreppet ’’fast driftstdlle’” har betydelse frimst fér att bestimma en av-
talsslutande stats ritt att beskatta inkomst som ett féretag i den andra avtals-
slutande staten forvarvar. Genom de dndringar som nyligen gjorts i KL och
SIL (prop. 1986/87:30, SFS 1986:1113 och 1986:1114) har begreppet ’’fast
driftstdlle’’ i intern svensk ritt fatt en inneb6érd som nira ansluter till detta
begrepps innebdrd i dubbelbeskattningsavtalen. Detta torde komma att un-
derlitta tillimpningen av savil de interna reglerna som avtalen.

Metodartikeln

Avtalen innehdller i allminhet tvd grupper av regler som syftar till att
undanrdja dubbelbeskattning. Dels innehdller avtalen da regler som betrif-
fande olika slag av inkomster och tillgAngar anger kill- eller situsstatens
respektive hemviststatens beskattningsritt, dels finns da en artikel, metodarti-
keln, som anger hur dubbelbeskattning skall undanréjas i de fall da inte en av
staterna erhallit en uteslutande beskattningsritt. Ofta anges i avtalen betrif-
fande viss inkomst eller tillgdng att denna far beskattas i en av staterna. Fér
att f4 veta hur dubbelbeskattning skall undanréjas betriffande detta slags
inkomst eller tillgdng maste man da ga till metodartikeln. I dubbelbeskatt-
ningsavtalen anvdnds avriakningsmetoden (credit of tax) och undantagande-
metoden (exemption) for att férhindra dubbelbeskattning. Avrékningsmeto-
den innebér att inkomsten/tillgdngen ocksa beskattas i den stat som har att
undanrdja dubbelbeskattning men att fran skatten direfter avridknas den
skatt som enligt avtalet tagits ut pa inkomsten/tillgdngen i den andra avtals-
slutande staten. Undantagandemetoden innebir att den inkomst eller f6rmo-
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genhet som enligt avtalet beskattas i en av staterna inte beskattas i den andra
staten. I senare svenska avtal hinvisas ofta i metodartikeln till vara interna
regler om avridkning av utldndsk skatt, fran 1988 ars taxering lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt. Enligt denna lag skall avrikning ske pa
samma sétt vare sig avrikning sker med st6d av ett avtals regler eller pa grund
av lagens bestimmelser. Om ett avtal medger storre l4ttnader i beskattningen
4n de interna reglerna skall dock avtalets regler gilla.

Utvecklingen

De 4ldsta svenska avtalen hade undantagandemetoden som metod att und-
vika dubbelbeskattning. Detta kunde i princip endast ske med hjélp av avtal.

Efter hand forbittrades dock vara interna regler for att undvika dubbel-
beskattning. Omkostnadsavdraget for utlindsk skatt inférdes 1951 och 1966
inférdes interna regler om avridkning av utlindsk skatt. Avrdkningsmetoden
hade da redan tidigare anvénts i vissa dubbelbeskattningsavtal.

I mitten av 1960-talet boérjade Sverige att tillimpa avrikningsmetoden som
huvudmetod i avtalen. Det frimsta skilet till detta torde ha varit att man med
denna metod fick bittre garantier for att inkomsten inte blev helt obeskattad.

De svenska avtal som ingatts under senare ar uppvisar en 6kad variation vid
valet av metod. Aven om avrikningsmetoden dr huvudmetod anvinds ofta
exemptmetoden betriffande rorelseinkomst fran fast driftstille, se de nya
avtalen med Pakistan (SFS 1986:595), Irland (SFS 1987:103) och Norden (SFS
1987:384). Sasom villkor brukar da féreskrivas att inkomsten skall undantas
fran svensk skatt endast om driftstéillets inkomst hirrér frAn annan verksam-
het 4n férvaltning av virdepapper och liknande egendom samt att verksamhe-
ten skall bedrivas i den andra avtalsslutande staten. I ett par nya svenska avtal
har exemptmetoden anvints ocksa betriffande tjinsteinkomst, se det tidigare
namnda avtalet med Norden och avtalet med Sovjetunionen (SFS 1982:708).

Avtalen kommer troligen dven i framtiden att vara de viktigaste medlen for
att undvika internationell dubbelbeskattning. Genom avtalen kan uppnas ett
6msesidigt eftergivande av skatteansprak, t ex nedsittning av killskatter pa
utdelning, ranta och royalty, vilket férbittrar féretagens konkurrensférmaga
pa resp marknad. Avtalen behovs vidare for att fa till stind samarbete med
skattemyndigheterna i andra ldnder. Ett sidant samarbete 4r n6dvindigt for
att bestimma en persons hemvist, avgora var en inkomst skall anses hidrréra
ifrAn, vad som utgoér korrekt marknadspris och andra sddana fragor som
behover 16sas for att undvika internationell dubbelbeskattning.

Avtalsarbetet har intensifierats i de flesta stater under senare ar, si ocksa i
Sverige. Detta beror pa utlandsverksamhetens expansion och pa att skatte-
lagstiftningarna dndras i hastigare takt nu 4n tidigare. Genom #ndringar i de
interna lagstiftningarna erhaller tidigare ingadngna avtal ofta en annan inne-
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bord 4n den avsedda och méste dndras. I takt med utlandsverksamhetens:
expansion har avtalen kommit att bli ett konkurrensmedel och de olika stater-
na bevakar ddrfoér att inte konkurrentldnder erhaller formanligare avtal 4n de
avtal man sjilv har med stater som utgér marknader for de egna foretagen. I
takt med att nya marknader uppkommer maste ocksa avtalsnitet utvidgas.

For svensk del pagar f n omférhandlingar av inkomstskatteavtalen med
Amerikas Forenta Stater, Belgien, Cypern, Frankrike, Visttyskland och Ma-
rocko. Nya avtal kan inom kort komma att undertecknas med Bulgarien,
Indien, Indonesien, Thailand och Turkiet. Ett nytt avtal med Filippinerna har
nyligen undertecknats. Vid kommande arsskifte férvdntas det tidigare nimn-
da nya avtalet med Norden och ocksa ett nytt avtal med Irland trdda i kraft.
Forhandlingar med Malaysia om en revision av gillande avtal kommer troli-
gen inom kort att inledas.
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