Restaurang -83

Av kammarriittsfiskalen Bérje Leidhammar och skattedirektiren
Lennart de Verdier, riksskatteverkets processavdelning

Inledning

Restaurang -83 4r en samlande beteckning pd en kontroll av restauranger
som utfors i samarbete mellan linsskattemyndigheterna (LSKM) och riksskat-
teverket (RSV). Skattejuristen Jan Thornhammar och forste byrasekreteraren
Alf Westermark vid RSVs kontrollsektion har tidigare i denna tidskrift limnat
synpunkter pa uppldaggning och innehall i kontrollen, se 1986 s 352 och s 406
resp 1987 s 344. Thérnhammar har i sina artiklar dessutom behandlat ett antal
taxeringsmal som blivit en f6ljd av nimnda kontroll. Sedan linge har RSV
foljt den ordningen att inte offentligt diskutera enskilda mal, process i tid-
skrifter eller andra massmedier 4r inte att rekommendera. Men eftersom ar-
tiklarna aktualiserat vissa allminna fragor om handliggningen i taxeringsmal
vill RSV fora fram nagra principiella synpunkter i &mnet.

Forst skall i korthet RSVs medverkan i Restaurang -83 redovisas. En sam-
manfattning ldmnas ocksa av resultaten frin en enkit som nyligen genom-
forts.

RSVs medverkan

RSV har genom en enkit hdsten 1986 till samtliga LSKM inhdmtat ett stort
antal uppgifter om 330 taxeringsmal i anledning av Restaurang -83. Syftet har
varit att fi en generell bild av det hittillsvarande utfallet av kontrollen. En in-
gdende redovisning av relationer mellan revisionspromemorior, yrkanden, do-
mar och overklaganden liksom mellan aberopade grunder och invindningar
har ldmnats av berérda revisorer och taxeringsintendenter (TI). Genom fort-
l6pande skriftlig information till LSKM ger RSV rad och anvisningar i upp-
kommande processfragor. Dessutom har processavdelningen kontinuerlig
kontakt med TI i mal dir behov av samordnande insatser féreligger. Det gil-
ler t ex ans6kningar om provningstillstand; sadana ges numera in till rege-
ringsritten forst efter samrad med RSV (jfr de nya riktlinjerna for det allmén-
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nas processforing i skattemal, prop 1986/87:47). Vidare har RSV i restaurang-
malen medverkat till att en arbetsgrupp tillsatts med representanter fran Sveri-
ges Hotell- och Restaurangférbund och RSV. Gruppen har till syfte att ge-
mensamt fors6ka presentera en rapport om t ex redovisningsstandard och
rattvisande bruttovinststatistik fér restaurangbranschen. Bokforingsnimnden
ar informerad om gruppens arbete och kommer att medverka med sina kun-
skaper och erfarenheter.

Resultat fran RSVs enkiit

De undersokta skattesubjekten domineras av fysiska personer (65%). Ge-
nomgaende 4r det mindre pizzerior som drivs som enskild firma. Niringsidka-
ren skoter oftast savil drift som administrativa uppgifter; ett slags allt i allo.
Famansféretagen i aktiebolags- och handelsbolagsform drivs genomgéaende av
makar som bada tar aktiv del i verksamheten. Ett mindre antal aktiebolag ut-
gors av storre foretag med tiotals miljoner kronor i omsittning och med fler
4n 30 personer anstéllda.

Betalningssdkring har provats i 60 fall eller ca 18 % av samtliga subjekt. I
endast ett fall har ett sddant beslut upphévts. Den riskbedémning som det all-
mainnas féretrddare gjort enligt 4 § lagen (1978:660) om betalningssidkring for
skatter, tullar och avgifter delas med andra ord av domstolarna i mycket hog
utstrdckning.

TIs yrkande i domstol 6verensstimmer i sin helhet med revisorernas forslag
i ca tva tredjedelar av malen. For den resterande tredjedelen dr det framst be-
loppens storlek som det rader delade meningar om. En forklaring till den bris-
tande 6verensstimmelsen dr att TIs yrkanden till en del grundar sig ocksa pa
egna utredningsinitiativ. En annan &r att TI inte sdllan justerar sina yrkanden
i samband med att den skattskyldige forst i domstol dberopar relevanta in-
viandningar mot innehallet i en revisionspromemoria. Hdr kan anmairkas att i
inte mindre 4n 90% av alla mal fel och/eller brister forelegat i den skattskyldi-
ges bokfoéring. I samband med skriftviaxlingen i domstol kan ibland uppgifter
om bokfoéringen ldmnas som ocksd motiverar TI att inskrdnka sin talan.

TI har fatt helt eller delvis bifall i nirmare 100% av alla mal som han fort
till lansrétten. Endast 40% av dessa dr emellertid helt bifallna. Av ldnsréttens
domskéil kan man utldsa att domstolen stiller mycket stora krav pa TIs bevis-
ning i avseende pa de yrkade beloppens storlek. Ca hilften av TIs h6jningsyr-
kanden rér belopp under 100 000 kr taxerad inkomst. De beloppsmissigt mest
vésentliga grunderna for TIs yrkanden &r oredovisade intékter i kombination
med felaktiga/bristfilliga rakenskaper och lag bruttovinst. Motsvarande in-
viandningar fran de skattskyldiga dr hogt svinn p g a anvidndning av stora 6l-
sejdlar samt personalens egen konsumtion.

Vad giller 6verklaganden till kammarritt dr statistiken knapphindig. An-
talet mal som hittills 6verklagats &r fa.
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Utredningen i restaurangmalen

Genomgdaende grundas TIs yrkande i de aktuella malen p4 innehallet i en re-
visionspromemoria. Pa intdktssidan gérs uppskattningar om férsalda varor
och egna uttag, faststillelse av kalkylerings- och prissdttningsnormer, bedém-
ning av rabatter och betalningsvillkor, klarliggande av forsiljnings- och be-
talningsrutiner m m. P4 kostnadssidan uppskattas varuinkép (varuslag, in-
kopspriser och inkdpsvillkor med hédnsyn till rabatter m m), produktion
(material- och arbetskraftsatgang) jimte typiska omkostnader. Hartill kom-
mer granskning av sddant som bokféringslagens regler om bl a gemensam ve-
rifikation, bokféringen av kontanta inkomster och utgifter samt bokf6ringens
upplédggning i Svrigt.

En taxeringsrevision kan fér den som 4r féremal for densamma innebira en
hel del oldgenheter (se bl a prop 1961:100 s 262 ff). Revision kan foretas utan
att det foreligger nagon misstanke om oegentligheter eller skattebrott. Det
krdvs ocksé att den som bertrs beméter den utredning som foretas vid revisio-
nen. I restaurangmalen har utredningen sin grund i kvartalsuppgifter fran so-
cialstyrelsen, restaurangers ink6p av starkol fran bryggerier samt inkop av
starkol, vin och sprit frin AB Systembolaget. Kontrolluppgifterna omfattar
ca 2 500 restauranger i hela landet — i stort sett samtliga kommersiella restau-
ranger med tillstand att servera starkol eller starkare drycker. Endast nér stora
differenser mellan kalkylerad och redovisad intdkt betrdffande varugruppen
starkdl framkommit har revision genomférts. Hansyn har vid differensens be-
rakning tagits till ett schablonméssigt svinn pa 5 % och det ldgsta av forsilj-
ningspriset for 33 cl starkél som restaurangen tillimpat enligt kvartalsuppgif-
ten.

Naér revisionen genomfors har m a o revisorn ett grundmaterial att bygga
den fortsatta utredningen pa. Av visentlig betydelse féor denna dr bokforin-
gens kvalitet. Huvudregeln i 41 § kommunalskattelagen ar att inkomsten skall
berdknas enligt bokfdringsmissiga grunder. Till sjdlvdeklarationen skall
fogas bestyrkt avskrift av balansrikning samt vinst- och foérlustrdkning enligt
vad som nirmare framgar av 30 § 1 mom taxeringslagen. Aven i dvrigt skall
erforderligt underlag finnas for sjilvdeklarationen. Bokforingen skall f6lja
bokforingslagens bestimmelser. Ofta har revisorerna som tidigare namnts
uppmirksammat grundliggande fel eller brister i bokféringen; kontrollnum-
merserien pa kassarullarna har brutits, kassaremsor saknas helt for vissa pe-
rioder, intdkter har redovisats pa fel ar, verifikationer saknas eller kan inte
identifieras, lagerinventering har inte utforts och bokfoéringen har inte skotts
l6pande.

Tilltron till rakenskapers bevisviarde rubbas sjilvfallet allvarligt i sddana
fall som nyss niamnts, se vidare prop 1955:160 s l°OO Hermanson m fl,
Taxeringshandbok, Lund 1981, s 61. Som rittsfallet RA 1984 1:79 synes utvi-
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sa torde enbart en lag bruttovinst inte vara tillricklig fér skonsmaéssig efter-
taxering, se aven RA 1973 Fi 1141 och RA 1980 1:71.

RSV konstaterar nu att grundmaterialet fran socialstyrelsen m fl jamfoért
med en felaktig eller bristfallig bokféring utgjort visentliga forutsattningar
for TIs processforing. Dessa forhallanden i kombination med bruttovinstbe-
rakningar, lagerinventeringar, férsiljnings- och kassakalkyler ger enligt RSVs
mening TI en god grund att st pa nir han védcker talan i domstol. Fran RSVs
sida 4r vi ocksa overens med Théornhammar sa langt att en bruttovinststatistik
ensamt inte bér utgora grund for TIs atgirder.

Nagot om bevisbordan

I restaurangmalen dr genomgaende fraga om provning av yrkanden fran det
allminnas sida om taxering av i deklarationen oredovisade intidkter. Ibland
foreligger sidana omstindigheter att taxeringen far bestimmas efter skdns-
maissiga grunder. Vid eftertaxering forutsitts att den skattskyldige lamnat
oriktig uppgift. Gemensamt foér alla taxeringsmal 4r att domstolen maste ta
stillning till vad som beh6ver vara faststillt for att ett yrkande skall kunna
laggas till grund for en taxering. Sa gott som alla restaurangmal innehéller be-
tydande osdkerhetsmoment vad géller forekomsten av oredovisade inkomster,
storleken pa dessa och vem som tillgodogjort sig dem. Den vigning av styrkan
pa den erforderliga och den féreliggande bevisningen som skall goras blir
m a o sirskilt betydelsefull. Av stort intresse fér parterna dr naturligtvis
domstolens redovisning i sina domskil av den gjorda viagningen. Har den fo-
religgande bevisningen inte varit tillrdcklig far férlorande part besked om de
brister som forelegat och kan rétta sin framtida processforing darefter.

Till att borja med maste domstolen vid sitt avgérande bestimma beviskra-
vet i det aktuella malet. Darmed sker ocksa en precisering av bevisbérdan. Be-
viskrav uttrycks ofta genom uppskattning av forekomsten av olika fakta.
Vanligen anvdnds termerna antagligt, sannolikt, visat/styrkt och uppenbart
for att tala om nir t ex oriktig uppgift anses foreligga. Den ndrmare innebor-
den i dessa termer 4r beroende av flera olika omstindigheter, som t ex sanno-
likhetskalkyler och frekvensberdkningar. Har 4r det nu tillrackligt att fram-
halla att termerna ifraga representerar visentliga slutsatser och darfér bér an-
viandas med stor eftertanke. Alla torde vara 6verens om att det ar skillnad
mellan att det 4r uppenbart att det inte regnar i morgon resp att det 4r antag-
ligt att s& sker. Skillnaden blir véldigt tydlig om man tdnker pa att det forra
sdgs av nadgon som bor i ett soligt land dir det inte regnat pa flera ar resp av
den som rakade vistas pa vistkusten i Sverige ett par veckor i juli 1987.

Om nu domstolen bestimmer att kravet for eftertaxering skall vara vi-
sat/styrkt, vad har man da egentligen bestimt? Jo, dels har uttalats att en viss
styrka pa bevisningen for oriktig uppgift maste foreligga, dels att den som pa-
star att oriktig uppgift foreligger ansvarar foér att styrkan uppnas. Sker det in-
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te ogillas hans talan. Beviskravet preciserar m a o som tidigare sagts bevisbor-
dan. Av tillgdngliga domar i restaurangmalen 4r det olyckligtvis svart att fa
nirmare besked i domskilen om hur beviskravet bestimts. Delvis dr detta en
konsekvens av hur det allmdnnas processféring lagts upp. Redovisar TI sin
syn pd vilket beviskrav som bor stillas upp kan domstolen kdnna sig mera
motiverad att utférligare dn hittills behandla denna viktiga fraga. Thérnham-
mars kritik mot TIs processforing far till viss del ses mot denna bakgrund.

Nar det sa giller bevisviarderingen har i ett foregadende avsnitt redogjorts for
de handlingar TI dberopar till stéd for sin talan. Har avstimningen mot kont-
rolluppgifterna visat pa stora differenser, har bokféringslagen asidosatts, har
kassaunderskott pavisats etc dr det enligt RSVs mening angelédget att TI begir
en domstolsprévning av den skattskyldiges taxeringar. RSV vill 4n en gang
framhalla att en 1ag bruttovinst inte ensamt bér utgéra grund for TIs yrkande..
Detta bor gilla oavsett om bokféringslagen foljts eller e€j och oavsett vil-
ket slag av taxering som é&r i fraga. Deklarationens bevisvirde har i sadana fall
som nu beskrivits ett mycket ringa viarde. RSV vill emellertid framhalla att det
ar angelédget att TIs objektivitetsplikt iakttas. Ogrundade pastaenden om ore-
dovisade intédkter 4r sjdlvfallet oacceptabla. Den skattskyldige skall ddarfor ges
tillfalle att pa ett tidigt stadium under revisionen forklara differenser och and-
ra oklarheter. Det dr angeldget att den skattskyldige utnyttjar sin réttighet
att aktivt medverka under utredningsarbetets gang. Ofta torde han ha god
hjilp av foretagets revisor eller redovisningskonsult. Ju fylligare utredningen
4r desto bittre blir domstolens mojligheter att géra en utforlig bevisvirdering
av det foreliggande materialet. En hog aktivitetsnivd 6kar m a o méjligheter-
na till en rittvis och likformig taxering. TI kan knappast lastas f6r att den
skattskyldige ar passiv allra helst som det 4r den senare som fOrutsitts bist
kinna till sina egna personliga och ekonomiska férhallanden.

Sa langt RSV haft mojlighet att beddma har Restaurang -83 handlagts i en-
lighet med de intentioner som nu kortfattat berorts. Saker och ting 4r dock
sdllan s bra att de inte kan bli bittre. Det 4r RSVs férhoppning att vi skall fa
nagot konstruktivt utriattat i den arbetsgrupp som etablerats mellan branschen
och RSV. Kan forstaelsen fér vara olika yrkesroller dessutom oka dr det sa
mycket bittre.
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Den 17:e upplagan av var eftertraktade

SKATTEALMANACKA 1988

SPECIALALMANACKA MED EKONOMIUPPGIFTER!

”Skattealmanackan” ar betydligt
3

mer an en vanlig almanacka.
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ett Iostagbart telefonregister och
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Jag bestiller hdrmed:

st Skatteaimanackor 1988 i kalvskinn a kr 120:— inkl moms

st Skatteaimanackor 1988 i konstlider a kr 80:— inkl moms
st Namntryck i guld enligt manus nedan a kr 20:— inkl moms
st Sértryck infodelen 1987 ur almanackan a kr 25:- inkl moms
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For eget firmatryck — v g kontakta oss fér information och prisuppgifter.
{Méste bestallas senast 1 nov.)
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