Granskningsinriktningen

ar avgoOrande for
skattemyndigheternas atals-
anmdilningar

Av Sjunne Andersson, avdelningsdirektor vid riksskatteverket

Antalet atalsanmilningar fran skattemyndigheternas sida har varit ganska
konstant de senaste dren. Under 1986 gjordes sammanlagt 2 358 anméilningar
avseende brott mot skattebrottslagen, vilket innebar en 6kning med 8% fran
1985, da antalet utgjorde 2 177. Av anmilningarna svarade RSV och dess
distriktskontor fér 100. Tidigare svarade revisionsenheterna for det storsta
antalet anmilningar, men nu har uppbérdsenheterna tagit ledningen med
1 193 mot revisionsenheternas 762. Det som intresserar denna tidnings ldsare
sdrskilt 4&r anmilningarna fran taxeringsarbetet i férsta instans, diar 122 fall
redovisas fran hela landet. Jag dterkommer nedan med synpunkter pa anmal-
ningsfrekvensen.

Antalet anmilningar redovisas ndrmare i tabell 1 och férdelningen pa olika
enheter i tabell 2. Enligt nationalekonomen Ingemar Hanssons undersékning
om den svarta sektorn och skatteundandragandets omfattning i landet fram-
gick att skattefusket haller sig konstant ar fran ar. Detta skulle innebira att
inkomster som undanhalls beskattning uppgar till mellan 36 och 63 miljarder
eller 5 000—8 000 per vuxen person och ar.

Anmilningstiitheten

Antalet atalsanmilningar har med undantag av vissa toppar varit ganska
konstant mellan 1980 och 1986, som framgar av nedanstdende diagram. For
att fa en rittvisande jimforelse mellan ldnen har antalet anmélningar férde-
lats lansvis per 100 000 av den straffmyndiga medelfolkméngden. Under aren
1980—1986 uppgir genomsnittet for hela landet till 37,7. Toppnoteringen
1983 pa 49 anmailningar per 100 000 kan férklaras bl a med att skyndsamhets-
paragrafen kom till den 1 juli 1982, d v s skattemyndigheten skall géra anmaé-
lan sa snart det finns anledning anta att brott begatts. Dessutom byggdes en
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stor del av samarbetet med polis och &klagare upp under tiden, vilket kan ha
medfort en 8kning av antalet anmailningar.

Anmilningstitheten i linen framgar av nedanstidende grafiska illustration
samt av tabell 3 nir det giller aren 1980—1986.

Kontrollverksamhetens inriktning avgorande

Variationen i antalet anmilningar mellan lanen och olika ar beror till en del
av granskningsverksamhetens inriktning. Aven néringslivets struktur inverkar
pé antalet anmilningar. Nir man inom ldnsskattemyndigheterna for 6ver
resurser for granskning av stora féretag kan ofta noteras en nedgang i antalet
atalsanmilningar. Detta hinger samman med att de stérsta foretagen har en
utbyggd intern kontroll och s manga utomstaende intressenter som har insyn
genom bolagets revisorer. Misstankar om brott 4r betydligt vanligare bland de
mindre féretagen, dir ingen utom aktieigaren ensam har det avgérande infly-
tandet.

Vissa branschgranskningar kan ha medfért ett 6kat antal anmélningar un-
der det ar som dessa pagatt. Nir ett l4n t ex granskat skrot- eller bilhandeln,
har detta medfort ytterligare atalsanmélningar. Samma 4r férhallandet, nir
nigon LSKM gar i ndrkamp mot de skattskyldiga som underlater att limna
sjalvdeklaration, trots att de bedriver rérelse och dessutom ofta underlater att
ha ordnad bokféring. Att antalet anméilningar 6kat frAn uppbérdsenheterna
beror pa det 1985 inférda forenklade systemet, dir kéllskatter och motsvaran-
de arbetsgivaravgift pa Il6nesummorna samtidigt redovisas manadsvis. Tidiga-
re kunde anméilningar f6ér felaktiga arbetsgivaravgiftsredovisningar dréja
mycket l4dnge och férsvarades genom den langa handldggningstiden med preli-
mindra och slutliga debiteringar av arbetsgivaravgifterna. I samband med
inférandet och de nya rutinerna uppkom problem p4 sina hall att ocksa hinna
med att géra atalsanmilningar, varfér detta inverkade pa antalet anmélningar
fran det ena till det andra aret.

RSVs riktlinjer for anmélningsforfarandet

For att skattebrottslagens preventiva effekt skall uppnas 4r det av synnerli-
gen stor vikt att skattemyndigheternas anmilningsskyldighet fullgérs. RSV
har utfirdat sirskilda rekommendationer om detta. Anmailan av brott inom
skatteomrddet m m (RSV 607), som utkom i juli 1986. Rekommendationerna
syftar till en enhetlig handliggning av atalsdrendena. Férutom nimnda rikt-
linjer finns ytterligare védgledning for skattemyndigheterna i en sérskild revisi-
onshandledning, del 5 Samarbete med aklagare—polis, dir bl a kriterierna
for de olika skattebrotten redovisas. Det finns ojaimnheter mellan de olika l4-
nen nir det giller anmilningsfrekvensen och arbetet med information och
forbéttringar pa omradet kommer att fortsédtta fran RSVs sida.
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Nér sker anmillningarna?

Det ir viardefullt for bade aklagar- och polismyndigheter att anmilningarna
om misstdnkta brott sker si snart som mojligt, ty desto snabbare far dessa
myndigheter in drendena i sin planering. Man maste ocksé snegla pa preskrip-
tionsrisken. Den av RSV inhdmtade statistiken visar att anmélningarna goérs
senare nu in tidigare. 1982 gjordes 36 % av anmiiningarna fore eller under
skatteutredningarna, medan 1986 bara 20 % gjordes fore eller under skatte-
utredningen, medan 80 % verkstilldes forst sedan skattemyndigheten avslutat
sin utredning. Sjilvfallet kan det manga ganger vara av stor betydelse dven for
skattemyndighetens arbete att brottsutredningen startar i borjan av eller un-
der skatteutredningen, da t ex vid en husrannsakan kan framkomma oként
underlag, som gor att rorelsens resultat kan faststéllas efter de verkliga forhal-
landena i stillet for att myndigheten skall bli tvingad att géra en skdnsméssig
uppskattning.

Anmiilningarna frin taxeringsarbetet

Taxeringsndmndens ordférande skall enligt 43 § TF underritta den lokala
skattemyndigheten om forhallanden av betydelse fé6r LSMs upplysningsskyl-
dighet till linsskattemyndigheten. I RSVs ndmnda riktlinjer framgar att TOs
upplysningsskyldighet gentemot LSM angiende misstinkt skattebedrigeri/
skattefdrseelse normalt skall anses uppfylld genom den kryssmarkering som
skall ske pd deklarationsblanketten angiende skattetilldgg,vilken markering
medfér att LSM senare beslutar om péaférande av skattetilligg. I TN med
tjdnstegranskare anses uppgiftsskyldigheten uppfylld genom att frigan om
skattetilligg provats. Om TO finner anledning anta att annat brott begatts,
t ex férsvarande av skattekontroll, brott mot laneférbudet enligt aktiebolags-
lagen etc, bor omstindigheterna redovisas i sérskild skrivelse till LSM.

LSM skall snarast ldimna upplysningar till LSKM, i allm#nhet taxeringsen-
heten, om de fall dir skattetilligg paforts under férutsdttning att beloppet €j
ar ringa och brott kan misstinkas. Vidare skall LSM lamna upplysningar om
andra misstdnkta skattebrott som passivt skattebedrigeri etc och 6versinda
de handlingar fran TO som visar att misstanke om brott finns. Taxeringsenhe-
ten svarar for anmilningar som aktualiseras vid TN-revision, eftergranskning
och fastighetstaxering samt vidare for sadana fall, dér tjinsteman vid enheten
beslutat pafora skattetilligg och anledning finns anta att den skattskyldige
gjort sig skyldig till brott. I sin verksamhet erhaller taxeringsnamnderna i-
bland oriktiga uppgifter fran skattskyldiga och ibland ocksa osanna intyg m m.
Erfarenhetsméssigt har taxerarna si mycket andra regler att iaktta att man
samtidigt inte ocksd hinner reflektera 6ver de brott som kan finnas i bilden.

Om anmailan inte gors, nir det finns anledning att gora det, missar vi ocksa
skattebrottslagens preventiva effekt. Visserligen paférs vederborande skatte-
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tilligg och drabbas ekonomiskt, men sista ledet uteblir, nimligen konfronta-
tionen med polis, dklagare och domstolen. Skattemoralen blir lagre, nér vissa
skattskyldiga inte tillrattafors, trots att de sjdlva kanske uppfattat sitt férfa-
ringssitt som brott.

Uppbdrdsbrotten och évriga anmilningar

Utdver de brott mot 7—9 §§ skattebrottslagen som uppbdrdsenheterna
svarat for kommer hanteringen av anmélningarna som géller brott mot 79—81
§§ uppbordslagen, d v s fall, d4r avdragna kaillskatter ej redovisats eller dir
skyldigheten att verkstilla skatteavdrag pa anstilldas 18ner ej fullgjorts.

Till LSKM inkom under 1986 ungefidr 24 000 granskningsrapporter, av
vilka 4 231 vidarebefordrades till aklagare tillsammans med 1 227 atalsanmal-
ningar. I tabell 4 redovisas alla LSKMs anmélningar som avsett uppbérdsla-
gen och i tabell 5 kan utvecklingen under dren 1978—1986 studeras.

I hela landet gjordes 41 6vriga anmélningar inom skatteomradet som avsag
t ex brott mot taxeringslagen i tio fall, brott mot laneférbudet i 12 kap 7 §
aktiebolagslagen i tretton fall och vagtrafikskattelagen i nio fall.

Antalet brottsanmilningar som avsag brott utom skatteomradet uppgick
till 25 och det ir ungefir samma omfattning som tidigare ar. Ddr fanns bl a
fem misstinkta urkundsforfalskningar, ett par mut-, foérskingrings- och be-
drigeribrott. Som resultat av en branschgranskning i ett 14n kan noteras nio
anméilningar avseende brott mot lagen om handeln med skrot och begagnade
varor.

Myndigheternas mdojlighet att géra anmélningar om andra brott finns nu-
mera inford i 14 kap 2 § sekretesslagen (1980:100), eftersom sekretess inte
hindrar att misstanke om annat brott limnas till &klagarmyndighet om fingel-
sestraff dr foreskrivet for brottet i friga. Dessutom har féredraganden i
propositionen 1983/84:142 uttalat, att den omstidndigheten att de nya bestim-
melserna inte foreskriver en skyldighet att Iimna ut uppgifter inte innebir att
myndigheterna skall forhalla sig passiva, utan att det tvirtpm dr dnskvirt att
uppgiftsldimnandet utnyttjas. I 6vrigt kan uppgifter om mindre allvarliga
brott limnas med st6d av generalklausulen i sekretesslagen (14 kap 3 §).
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Tabell 1
Antalet dtalsanmilningar ar 1986 (motsvarande siffror 1985)

Skattebrottslagen 2-10 §§
Lén Deklarationsbrott | Férsvirande av Uppbdrdsbrott Summa
(2-6 §§) skattekontroll (7-9 §§)
(10 §)
AB 237 (154) 82 (58) 197 (165) 516 (377)
c 30 (20) 26 (10) 18 (31) 74 (61)
D 15 (26) 20 (14) 12 (14) 47 (54)
E 49 (45) 37 (32) 50 a17) 136 (94)
F 50 (24) 15 (17) 14 (6) 79 (47)
G 39 (40) 11 (1) 1 (15) 51 (56)
H 34 (39) 27 (48) 38 (1) 99 (88)
I 5 7 6 (5) 0 (0) 11 (12)
K 7 (@) 15 (11) 2 (4) 24 (22)
L 30 (24) 22 (13) 52 (0) 104 37)
M 123 (100) 16 (16) 86 (109) 225 (225)
N 8 N 3 (5) 13 (24) 24 (36)
(o] 92 (111) 42 (63) 64 (64) 198 (238)
P 99 (56) 2 (11) 7 (66) 108 (133)
R 19 (14) 2 7) 18 (55) 39 (76)
S 71 (26) 11 (€9 6 (39) 88 (66)
T 9 (5) 5 (4) 3 (4) 17 (13)
U 17 (33) 9 (3) 4 (7) 30 (43)
w 21 (35) 31 (43) 21 (21) 73 99)
X 58 (30) 44 (12) 25 (10) 127 (52)
Y 10 (10) 1 (22) 24 (30) 35 (62)
Z 40 (14) 9 (1) 36 (45) 85 (60)
AC 5 (15) 9 (23) 1 (2) 15 (40)
BD 9 (28) 37 (27) 7 (15) 53 (70)
1077 (870) 482 (447) 699  (744) 2258 (2061)
RSV
Kr 1 (2) 1 (0) 0 (0) 2 (2)
KdN 48 (71) 1 (5) 1] (0) 49 (76)
Kds 7 (21) 1 (2) 3 0) 11 (23)
Kav 6 (¢D] 2 (0) 1 (0) 9 (7)
Kab 26 (8) 2 (0) 1 (0) 29 (8)
88 - (109) 7 (7) 5 (0) 100 (116)
Totalt 11651) (979) 489  (454) 704 (744) 2358 (2177)
Totalt antal misstinkta 2775 (2538)

1) 52 anm#lningar har avsett kilometerskatt, varav 44 gjorts i samband med speciella kontrollak-
tioner och 1 gjorts av ldnsstyrelsens allm4nna enhet.
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Den stora handboken
for hela

fastighetstaxeringen

Tjana 500 kronor!

Bestall serien fore den 20 dec 1987
sa drar vi av 125:- pa priset for varje parm.
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Den aliménna fastighetstaxeringen ar from ar 1988 uppdelad en-
ligt féljande:

1988 — hyreshus och industrifastigheter

1990 — smahus (villor, fritidsfastigheter)

1992 — jordbruk och skogsfastigheter.

Taxeringsperioden &ar sex ar. Nasta allménna fastighetstaxering av
hyreshus och industrifastigheter sker 1994, av smahus 1996, osv.
Tidpunkten for att Iamna allméan fastighetsdeklaration ar den 1 dec
aret fore taxeringsaret, alltsa den 1 dec 1987, 1989, osv.

Vid den arliga sérskilda fastighetstaxeringen sker nytaxering av
fastigheter som nybildats eller &ndrats patagligt i frdga om mark eller
bebyggelse under det féregaende aret.

Regeringsradet Gunnar Bjérne, fastighetsradet Bertil Hall (Svea
hovrétt) och regeringsradet Ulla Wadell skriver nu den stora, sam-
lade kommentaren till fastighetstaxeringslagstiftningen. Verket om-

fattar 4 band.
Del | Aliman del utkommer dec 1987
Delll  Hyreshus, industri-

fastigheter. Forfarandet. utkommer under 1988
Del Il Smahus utkommer under 1989
Del IV  Jordbruk, skog utkommer under 1991

Fastighetstaxeringen innebér att man med utgangspunkt fran en om-
fattande undersdkning av skedda fastighetsférsaljningar i hela landet
beraknar ett individuellt marknadsvérde for varje fastighet. 75 % av
detta varde paférs som taxeringsvarde. Som ett led i berdkningen av
marknadsvardet kiassificeras byggnader och mark enligt ett visst
system och vérderas. For att fa riktiga och rattvisa taxeringsvarden
har man fatt anvanda sig av ett regelsystem som delvis &r kompli-
cerat. Bestimmelserna har andrats genomgripande infér 1981 ars
allmanna fastighetstaxering och &ndras ytterligare i anslutning till den
uppdelade taxeringen.
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De kategorier som har intresse av Laghandboken &r fastighetséga-
re, fastighetsférvaltare och alla de som i sin verksamhet ger rad till
fastighetségare, sdsom fastighetsmaklare, fastighetsvarderare, skat-
tekonsulter och advokater. Boken &r ocksa av intresse for myndighe-
ter som berdrs av fastighetstaxeringen, sasom skattemyndigheter,
domstolar, lantméteriet samt fastighetsférvaltande myndigheter inom
stat och kommun.

OBS! Order pa hela serien, mottagna fore den 20 december 1987,
berattigar till 125:— i rabatt per del.

Jag bestéller i serien Norstedts Laghandbdcker

ex Bjérne—Hall—Wadell: Fastighetstaxering, del |
Pris kr 607:50 exkl moms (750:— inki moms)

ex av varje band (totalt fyra) av Fastighetstaxering

Min order inkluderar abonnemang pa kompletteringsbiaden.
Jag &r inférstddd med att jag nar som helst kan sidga upp detta abonnemang genom att
skriftligen informera Norstedts Férlag.

Foretag/Namn

Adress

Postadress
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Forfattarna ar

Gunnar Bjérne regeringsrad, ordférande i fastighetstaxeringskom-
mittén 1976—1982

Bertil Hall fastighetsrad i Svea hovrétt, ordférande i Samfundet
for fastighetsvardering

Ulla Wadell regeringsrad, ordférande i fastighetstaxeringskom-
mittén 1983 —1984.

Alla tre har medverkat i utredningsarbete och lagstiftningsarbete se-
dan 1970-talet.

NORSTEDTS

Box 2052, 103 12 Stockholm. Telefon 08/789 30 00 (kundtjanst)

Kan aven kopas i bokhandeln, dar har angivna priser ar cirkapriser.

.'é _________________________________
Norstedts Laghandbocker
|
SVARSPOST
Kundnummer 31563000
10310 Stockholm
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Tabell 3

Antalet anmiilningar avseende skattebrottslagen 1980—86
med fordelning linsvis per 100 000 av den straffmyndiga medelfolkmiingden.

Lin 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
AB 48,5 53,7 72,9 66,4 39,0 30,1 40,4
C 18,3 43,9 55,6 62,1 38,6 30,3 37,7
D 11,0 10,9 35,0 28,5 22,6 27,0 24,0
E 22,3 25,7 31,3 39,0 39,5 29,3 42,2
F 7,5 36,0 23,5 37,9 24,7 20,9 32,7
G 18,9 40,5 44,6 72,3 54,2 40,6 37,0
H 33,4 58,3 68,9 71,3 36,7 45,0 50,7
I 6,8 4,5 8,9 6,7 2,2 26,4 24,2
K 24,4 21,1 26,8 17,8 31,6 18,6 19,5
L 5,8 47,7 52,0 35,4 47,6 17,6 46,0
M 28,3 61,6 53,7 43,9 41,6 38,4 37,4
N 8,3 14,7 28,0 19,2 35,7 20,3 13,4
0 44,7 31,1 25,8 53,5 53,3 41,0 34,7
P 23,5 31,0 15,0 28,4 21,5 38,5 31,2
R 14,5 20,0 28,3 56,3 49,6 34,8 17,8
S 16,8 15,1 10,8 36,6 32,3 28,9 38,1
T 18,5 36,1 36,0 35,5 35,1 5,8 7,7
U 11,1 17,3 13,4 30,6 33,4 20,6 15,8
W 19,4 27,1 28,3 45,4 71,1 42,5 35,7
X 15,9 32,1 26,2 43,2 26,2 28,3 56,4
Y 18,9 23,5 38,6 52,0 61,7 32,8 20,8
A 11,8 15,4 65,1 81,2 64,0 66,8 83,5
AC 26,8 26,1 43,8 42,6 31,9 22,8 11,6
BD 41,2 75,9 81,8 85,5 53,5 46,5 32,0
Hela landet 27,2 37,9 43,3 49,0 40,5 31,9 34,4
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Tabell 4

Anmiilningar avs. uppbordsbrott ar 1986

Uppbbrdslagen
Lin/
RSV 79§ 80 § 81 §
1986 | 1985 | 1986 |1985 | 1986 [ 1985

AB 0 0 23 | 24 | 369 | 241

c 1 0 3 5 30 51

D 0 0 0 0 27 27

E 0 0 6 5 76 84

¥ 0 9 2 | 18 62 59

¢ 0 0 0 0 1 13

0 0 |34 0 8 40 40

1 0 0 0 0 0 0

K 0 0 0 1 11 22

L 0 0 2 0 61 2

X 0 1 10 6 | 159 | 164

N 0 0 1 2 41 30

0 0 0 1 6 | 127 | 131

P 0 1 2 | 14 | 148 | 121

R 0 0 1 5 26 | 140

s 0 1 15 8 56 40

T 0 0 1 0 5 4

U 0 1 0 3 7 7

w 0 0 2 5 22 39

X 0 0 0 3 71 68

N 0 0 0 1 30 38

z 0 1 2 3 52 50

AC 0 0 5 2 15 0

BD 0 0 0 1 14 9

Summa | 1 |48 76 |120 | 1450 | 1380

Tabell 5
Anmiilningar avs. uppbérdsbrott 1978—86

Lagrum 11978 [1979 [1980 [1981 |1982 [1983 | 1984 |1985 | 1986
2 T 0 1 3 4 2| 40| 48 1
80§ | 141|109 | 72| 60| 82| 166 | 144 | 120 76
81 § [2776 |2649 [1674 [1671 [1799 |1644 | 1562 | 1380 | 1450
Summa i2918 2758 | 1747 |1734 | 1885 1812 | 1746 | 1548 | 1527
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