Nagra anteckningar i anslutning
till Nordiska skattevetenskap-
liga forskningsradets semina-
rium hosten 1985

Av departementsrdidet Johan Salsbdick

1 Inledning

Vid ett seminarium i Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets regi i
oktober forra hosten var amnet den skattemissiga behandlingen av vinster
och forluster pa fordringar och skulder. I nationalrapporter fran Danmark,
Finland, Norge och Sverige lamnades redogérelser 6ver forhallandena inom
omradet fran savil skatteréttsliga som ekonomiska utgangspunkter. I semina-
riet ingick ocksa sammanfattande generalrapporter med skatterittsliga resp
ekonomisk inriktning. De nimnda rapporterna har nu utgivits i bokform.!1

For den som Onskar en utférlig beskrivning av skuldebrevsbeskattningen i
vara nordiska grannlinder — och for den skull dven den svenska — finns dér-
for ett sddant material nu tillgéngligt. Ett behov av en mera 6versiktlig redo-
gorelse kan emellertid ocksd anses foreligga. Med seminariematerialet som
grund skall jag darfor kortfattat beréra behandlingen av vinster och forluster
pé fordringar i vara grannldander och ocksa ldamna nagra egna reflektioner pa
beskattningen av rintebirande virdepapper.2

Vid seminariet som avholls i Helsingor var ocksa intresset riktat mot den
omfattande inkomstskattereform som nu genomfors i Danmark. I ett fore-
drag redogjorde skatteminister Isi Foighel for huvudpunkterna i reformen.
Skatteministerns foredrag aterges i den nyss nimnda skriften fran forsknings-
radet.

Vid seminariet var vél sorjt for en allsidig belysning av reformens olika de-
lar genom att socialdemokraternas talesman i skattefragor, forre skatteminis-
tern Mogens Lyketoft, ocksad ldamnade synpunkter pa den nya ordningen. Den
danska reformen innehéller manga inslag som kan vara av intresse dven pa var
sida av Oresund, varfor jag ocksa skall berora dess huvuddrag.
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2 Vinster och forluster pa fordringar
2.1 Allmant

I de nordiska landerna skiljer sig de allmdnna forhéallandena pa kreditmark-
naderna at i viasentliga hanseenden. Utan att ndrmare ga in pa dessa skillnader
kan det vara av virde att géra nagra konstateranden.

Den danska kreditmarknaden har sedan lange kdnnetecknats av en mycket
livaktig andrahandsmarknad med ett stort antal fysiska personer som aktorer,
franvaro av forfattningsméssiga eller andra faktiska regleringar samt utgiv-
ning till underkurs av langfristiga fast férrantade viardepapper. I 6vriga nor-
diska lander har férutsédttningarna i dessa hanseenden varit helt annorlunda.

En andrahandsmarknad i ordets egentliga mening har 6ver huvud taget inte
existerat i Finland, Norge och Sverige. En dndring har numera intrétt for Sve-
riges del i och med framvixten av en penningmarknad. Nagon motsvarighet
till den danska obligationsmarknaden finns dock dnnu inte. Regleringar av
olika slag har styrt obligationsutgivningen och réanteséttningen i de tre ldnder-
na. Utgivning av obligationer har hittills i de tre linderna mast ske till pari.

Underkursobligationer har sdledes inte férekommit. Det allmidnna intrycket
under seminariet var dock att en utveckling i riktning mot danska férhallan-
den tycks vara i vardande i forsta hand i Sverige men ocksé i Norge och Fin-
land.

2.2 Beskattningsreglerna
Danmark

I Danmark genomférs just en en genomgripande forandring av skulde-
brevsbeskattningen. Fram till hosten 1985 gillde som huvudregel att vinster
pé skuldebrev vid 6verlatelse eller inlosen var skattefria med undantag i hu-
vudsak for de skattskyldiga for vilka skuldebreven utgjorde omsittningstill-
gang i rorelse. Ett formellt rdntebegrepp tillimpades vilket bl a innebar att
forutsebar vardestegring pa underkursskuldebrev behandlades som skattefri
kursvinst. Aven indextilligg var undantaget fran beskattning. A andra sidan
medgavs inte avdrag for kursforluster.

Detta forhallande i kombination med obegrinsad avdragsritt f6r gialdran-
tor ledde till ett ndrmast osannolikt skattearbitrage. Ett illustrativt exempel
utgor den s k kontantlaneordningen for fastighetsfinansiering vilken i korthet
innebar foljande. Ett fastighetskop finansierades med ett kontantlan hos ett
realkreditinstitut. Avdragsgill rdnta betalades lIopande av lantagaren. Kredit-
institutet finansierade sig i sin tur genom utgivning av underkursobligationer
vilken ledde till att den ursprungliga ldngivaren fick en stor del av sin ridnta
som skattefri vinst vid 6verlatelse eller inlosen.

Forhéllandena blev till slut ohallbara och en radikal omliggning har nu ge-
nomforts. Utgdngspunkten for de nya reglerna ar att obligationer ska utges
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till parti eller till en kurs som ligger obetydligt under pari. Detta uppnas ge-
nom att vinster pa obligationer dr skattefri om den l6pande rantan pa en obli-
gation vid utgivningstidpunkten 6verensstimmer med eller obetydligt avviker
fran radande marknadsrianta. Understiger rantan pa skuldebrevet den i admi-
nistrativ ordning faststédllda *’mindesterenten’’ kommer vinster vid 6verlatel-
ser eller inlosen att beskattas. Forluster 4r ddremot inte avdragsgilla. Mindes-
terenten justeras fortlopande m h t férandringar i det allménna riantelédget.

Det nya danska systemet limnar utrymme f6r skattefria vinster nir virde-
forandringar foljer av dandringar i marknadsriantan efter utgivningen av ett
skuldebrev. Diaremot forhindras en systematiskt utgivning av underkursskul-
debrev som syftar till att ge langivaren skattefri avkastning.

Norge

I Norge ir, liksom tidigare i Danmark, vinster pd skuldebrev skattefria
medan l6pande avkastning beskattas. Rantebegreppet som detta urformats i
praxis tycks dock inte lika formellt som i dansk ritt. En férutsebar viardesteg-
ring pa ett skuldebrev, utgivet under pari, skall behandlas som rianta. Déar-
emot utgor en vinst vid inldsen av ett skuldebrev som utgivits till pari men for-
védrvats i andra hand till ett pris som understiger inlésensbeloppet en skattefri
kapitalvinst.

Det nyss sagda giller for skuldebrev som inte dr tillgdng i rorelse. Ingar ett
skuldebrev i rorelse beskattas en vinst oberoende av om skuldebrevet har ka-
raktdr av anldggnings- eller omséttningstillgang.

Indextillagg likstills generellt med ranta och dr foljaktligen en skattepliktig
intdkt hos langivaren och avdragsgillt hos ldntagaren.

Finland

I Finland géller i allmént att vinster pa viardepapper som inte r tillgdngar i
rorelse dr skattefria om innehavstiden vid avyttring eller inlosen uppgar till
fem ar eller mera. Understiger innehavstiden fem &ar 4r en vinst i sin helhet
skattepliktig. Utgor ett skuldebrev omséittningstillgdng i rorelse beskattas
eventuell vinst. Om ett skuldebrev hdanfors till anlaggningstillgangar syns det i
viss man oklart om vinstbeskattning skall ske.

I Finland géller emellertid i allmédnhet en helt annan ordning for kapitalbe-
skattningen 4n i de 6vriga nordiska linderna. Rinta pa bankinlaning och
statsobligationer 4r skattefri. Langtgdende begransningar giller f6r avdrags-
ratten for gidldrantor. Vinster pa obligationer skall visserligen som nyss
namnts beskattas vid kortare innehav men av flera skil har de beskattnings-
fragor som aktualiserats i bl a Danmark knappt alls stillts pa sin spets i Fin-
land. Detta kan ha sin grund i dels de relativt obetydliga vardeforandringar
som forekommit, dels den bristande skattekontrollen pad omradet.

Pa senaste tiden har dock utgivits masskuldebrev som 16per utan rénta vil-
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ket medfor att skuldebreven maste utges till underkurs. Hur en kursvinst pa
ett sadant skuldebrev skall behandlas i fall d4 innehavstiden 6verstiger fem ar
ar oklart. Fragan ar féremal for provning i ett forhandsbeskedérende.

Indextillagg behandlas i princip som en l6pande ranteintékt och utgor skat-
tepliktig intdkt. Avdragsratt foreligger i princip for lantagaren.

Avslutande sunpunkter

Den kortfattade beskrivning som jag hir limnat baseras pa rapporterna till
seminariet. I rapporterna ges utférliga redogorelser som kompletterats med
litteraturhdnvisningar vilket ger mojlighet till ingdende studier dven i detalj-
fragor.

Det omfattande seminariematerialet ger upphov till en hel del reflektioner,
(vissa framforda redan vid den diskussion som férekom i Helsingdr) namligen
bl a foljande.

— Den allmidnna utvecklingen pa kapitalmarknaderna gér en utveckling i
riktning mot *’danska’’ marknadsférhallanden sannolik i det dvriga Nor-
den och kanske framforallt i Sverige.

— En sadan utveckling gér det nédviandigt dels att klarligga innebdrden i
begreppen ranta och kapitalvinst, dels att i ett tidigt skede tillse att arbitra-
gemdojligheter inte 6ppnas i den omfattning som varit fallet i Danmark.

— Den avgorande fragan som kriver ett stdllningstagande dr hur forutsebar
viardeférandring bor behandlas. Skall bedomningen ske utifran ett formellt
synsitt (kapitalvinst) eller p4 ekonomiska grunder (ridnta).

— Ar det dven om en rationell griansdragning astadkoms mellan rinta och
kapitalvinst moéjligt att undvika skattarbitrage nir aktérerna pa markna-
den har helt skilda skatteméssiga férutsédttningar varierande fran skattefri-
het till 75—80 procentigt skatteuttag?

Dessa funderingar far avsluta redogérelsen for en givande sammankomst i
Helsingor.

Avslutningsvis vill jag endast tilldgga att ett antal fragor d4ven hos oss vintar
pa sin 16sning, bl a den om hur man behandlar férutsebar viardestegring pa ett
skuldebrev som forvirvas pd marknaden for ett pris som understiger inlésen-
priset. Underlag for ytterligare debatt i 4mnet kommer att féreligga nar kapi-
talvinstkommittén inom kort presenterar sitt forslag om den framtida skul-
debrevsbeskattningen. Det blir da tillfille att fortsidtta den diskussion som
férdes om skuldebrevsbeskattningen i kommitténs tidigare betinkande (Ds Fi
1984:24) Reavinst pa optionslan (s 80 ff).

3 Den danska skattereformen
I juni ingicks ett avtal om en inkomstskattereform mellan den borgerliga re-
geringen och opositionspartierna, socialdemokraterna och radikale venstre.
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Avtalet har numera i stora delar fullf6ljts med lagstiftningsatgéarder. Det nya
systemet kommer att borja tillimpas fr o m ar 1987. Reformen 4r forsedd
med vidlyftiga 6vergangsanordningar.
De uttalade syftena med reformen dr enligt avtalet féljande.
— att motverka skattetinkande
— att frimja det privata sparandet
— att sinka marginalskatten
— att forbittra barnfamiljernas villkor
— att astadkomma en mera rimlig fordelning pé sa sétt att man tillgodoser
personer med ringa skatteférmaga

Reformens innehdll

I reformen ingar en rad atgirder. Fran principiella utgangspunkter syns
uppdelningen av inkomsterna i en proportionellt beskattad del — kapitalin-
komst — och en progressivt beskattad del — personlig inkomst — vara av
storsta intresse. Uppdelningen foljer i stort sett var férdelning av inkomster i
A- och B-inkomst. Som kapitalinkomst behandlas
a) ranta, utdelning
b) inkomst av 4gd bostad
¢) reavinster
d) avkastning pa eget kapital i enskild bedriven ndringsverksamhet

Enligt avtalet skall skatteuttaget pa kapitalinkomster vara 50 %. I héga
inkomstldgen kommer skatteuttaget dock att vara hogre; 56 %. Ett kapi-
talunderskott far avridknas med 50 % av underskottet mot skatt pa person-
lig inkomst.

Skatteskalan

Nuvarandeskala

Skattepliktig inkomst (Dkr) Skatteuttag %!
0—115600 ......0iiiiiirii ittt 48

115600—189 900 ... ...t iiiiineeennns 62,4

189 900— e e e e 73,2

(Inkomstgrdanserna uppriaknade till 1987 ars niva)

Foreslagenskalaforpersonlig inkomst
0—130000 ...ttt ettt e e 50

200 000— e e e 62

Hartill kommer en extra skatt pd 6 % som tas ut pa personlig inkomst
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och positiv kapitalinkomst till den del som den sammanlagda inkomsten
overstiger 130 000. Ar det friga om makar tas extraskatten ut forst nar den
sammanlagda inkomsten fér makarna tillsammans Overstiger 260 000.
Vidare far alla skatteskyldiga ett avdrag pa 3 % av personlig inkomst, dock
hogst 3 000 kr.

I realiteten far diarfor skatteskalan f6ljande utformning

Skattepliktig inkomst (Dkr) Skatteuttag

0—I106600. .......000 ittt iiineerennnnaeeeenns 48,5 %
106 600—130 000 . . ...ttt ittt ittt e et i 50 %
130000—200 000 . . .. oo ittt ittt ettt 56 %
200 000— L i i e e e e e e e i e e 68 %

Det boér tilliggas att alla skattskyldiga har ett allmédnt personavdrag som
kommer att uppga till 23 800 Dkr. Motsvarande avdrag skulle enligt nu till-
lampade regler bli 22 200 Dkr. Avdragets skatteméssiga varde dr lika for alla
— 50 % av avdragsbeloppet. Pensionédrer har hégre avdrag och personer un-
der 18 ar lagre.

Avdragssanering

Virdet av allmédnna avdrag begransas till 50 % av avdragsbeloppet.

Avdrag for pensionsforsdakringspremier och liknande pensioneringskostna-
der skulle ursprungligen enligt avtalet begrinsas till 50 000 kr/ar. I beloppet
skulle inriknas pensioneringskostnader som betalas av arbetsgivaren. Denna
begransning har emellertid under de fortsatta diskussionerna slopats. Nagot
avdragstak for pensioneringskostnader inférs saledes inte. Avdraget blir fort-
farande ett avdrag vid inkomstberdkningen, av vilket foljer att skatteminsk-
ningen kan dverstiga 50 % av avdragsbelopp.

Aven vissa andra avdrag begrinsas, t ex avdraget for utgifter fér represen-
tation och for vissa kostnader i tjdnst.

Bolagsbeskattningen

Skattesatsen ho6js fran 40 till 50 %.

Reavinstbeskattningen

Mojligheterna till avdrag for kursforluster pa rantebarande papper begrédn-
sas starkt. Daremot paverkas inte vinstbeskattningen pa aktier. Aven framde-
les kommer saledes vinster pa aktier att vara skattefria efter tre ars innehav.
Den eviga beskattningen f6r huvudaktiedgare i sdvdl marknads- som familje-
bolag behalls ocksa i sin nuvarande form.

Allmdnnyttiga stiftelser
Stiftelserna gors skyldiga enligt bolagsskattereglerna. Avdrag medges for
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belopp som anvinds for allmannyttig verksamhet samt for viss konsolidering.
Skatteintékterna genom dndringen antas bli blygsamma.

Dubbelbeskattningen av utdelad bolagsvinst

Dubbelbeskattningen skall avskaffas med verkan fran ar 1990. Ett sarskilt
utredningsarbete forutskickas i avtalet. Det antyds att ldttnaderna skall ligga
pa bolagsniva.

Statsfinansiella effekter
Sammantaget berdknas reformen medféra merintékter for det allménna pa

2,1 miljarder Dkr. Dessa uppkommer frimst genom héjning av bolagsskatte-
satsen samt som en foljd av avdragssaneringen.

Nagra synpunkter pd reformen

Det forhallande som drev fram reformen torde i forsta hand ha varit beho-
vet av en begriansning av rdnteavdragens skattemaissiga viarde. Enligt uppgift
uppgick de utgiftsrantor som drogs av till ca 75 miljarder Dkr medan redovi-
sade rinteintdkter endast var i storleksordningen 22 miljarder Dkr. Skillnads-
beloppet torde forklaras av att intdkterna huvudsakligen hamnat hos skatte-
befriade institutioner eller transformerats till skattefria kursvinster i fall da
langivaren varit skatteskyldig for intaktsrantor.

Lo6sningen pa dessa problem har dstadkommits genom sidrskiljandet av ka-
pitalinkomster fran 6vrig inkomst och genom att utgivning av rintebarande
virdepapper till underkurs gjorts skatteméassigt ofdrméanligt.

Sarbehandlingen av kapitalinkomster har ménga drag gemensamma med
den svenska avdragsbegridnsningen. Det skattemissiga vdrdet av kapitalun-
derskott dr liagre en skatteuttaget pad andra inkomster &n kapitalinkomster i
hogre inkomslédgen. Skillnaderna dr emellertid ocksa stora, framst genom att
over- och underskott av kapitalinkomster i Danmark (i stort sett) behandlas
symmetriskt. Den andra stora skillnaden 4r att inkomsterna av egen bostad,
rantor och utdelning samt reavinster ingdr i — med svensk terminologi — en
forvarvskilla.

Ser man sedan pa justeringarna i skatteskalan, dr dessa relativt begransade.
Minskningen av skatteuttaget 4r i inkomstdelar éver 130 000 Dkr i allménhet
S eller 6 %. I tva begriansade skikt 115—130 000 och 189 000—200 000 ar
minskningen storre, 12 %. I skiktet under 115 000 Dkr &r skatteuttaget i stort
sett of6randrat. En effekt av uppdelningen i kapitalinkomst och personlig in-
komst blir att antalet skattskyldiga i det hogsta skiktet mer 4n fordubblas; en-
ligt uppgift fran 150 000 till omkring 400 000 skattskyldiga. Anledningen till
detta &r givetvis att kapitalunderskott efter reformen inte reducerar den skat-
tepliktiga arbetsinkomsten.
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Vad sedan betriffar upprensningen bland vissa avdrag ligger den atgarden i
linje med en internationell trend inom beskattningen, nimligen en breddning
av skattebasen genom begriansning av avdragsmdjligheterna i olika hénseen-
den. Ett betydelsefullt undantag dr avdraget for pensioneringskostnader som
inte forses med nagon 6vre grians. Pensionsavdraget forblir ett avdrag fran in-
komsten, vilket medfér att avdraget kan ge en stérre skatteminskning dn 50 %
av avdragsbeloppet. Detta kan ses som ett stdllningstagande till hur man mera
allmint ser pa pensioneringsutgifter, nimligen som ett sitt att periodisera ar-
betsinkomst och inte som likstéllt med annat sparande.

Om man forsdker gora en bedomning av reformen fran skatteférenklings-
synpunkt synes atgirderna snarast dgnad att komplicera taxeringsforfaran-
det. Det foreslagna ordningen for beskattning av enskild nédringsverksamhet
som forutsitter en uppdelning av inkomsten i kapitalavkastning och personlig
inkomst syns t ex ytterst komplicerad att hantera i praktiken.

Avslutningsvis kan man ocksa fraga sig om den danska reformen medfor en
mera likformig behandling av olika slag av kapitalinkomster. I den skattepoli-
tiska debatten har som bekant hidvdats att en avgérande nackdel i det nuva-
rande inkomstskattesystemet ar den olikartade beskattningen av skilda slag av
kapitalinkomster.3 Vad som astadkoms genom den danska reformen &4r nir
det galler kapitalinkomstbeskattningen i foérsta hand en likformig beskattning
av olika skattskyldiga. Kapitalinkomster traffas i stort sett av en likvirdig be-
skattning oberoende av den skattskyldiges inkomster i dvrigt. Kapitalunder-
skott medfor samma skatteminskning for alla. Daremot kvarstar olikformig-
heten med avseende pa skatteuttaget pa skilda slag av kapitalavkastning. Lo-
pande inkomster i form av rianta och utdelning beskattas fullt ut. Reavinster
pa aktier och egen bostad ir i stort sett skattefria. Avkastningen pa pensions-
sparande beskattas enligt ett helt separat system, realrdnteskatten. Det tycks
saledes som den danska reformen inte tillgodoser dnskemalen om likformig
beskattning av olika former av kapitalavkastning. Man kan kansket o m sédga
att ett sidant syfte 6verhuvud taget inte funnits med i motiven f6r reformen.

! Den skatterdttsliga behandlingen av kursvinster och kursférluster pa fordringar och skulder.
Nordiska skattevetenskapliga forskningsradets skriftserie (NSFS 16).

2 De svenska forhallandena behandlas inte i artikeln. I den delen hénvisas till den innehallsrika
svenska nationalrapporten skriven av Per Thorell Fragorna behandlas ocksa i Kapitalvinstkom-
mittens betdnkande (Ds Fi 1984:24) Reavinst pa optionslan.

! Inklusive kommunalskatt

3 Set ex Nya spelregler for tillviaxt. SNS konjunkturrads rapport 1986.
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Anviander Du HOGIA
redovisningssystem?

Vi kan nu erbjuda Dig en sensationell program-
nyhet. Nu kan Du himta alla saldon frin Hogia
redovisningssystem och bara péi ett par 6gonblick
overfora dem till virt system DPR, och éppna ditt
HOGIA system fér féljande funktioner:

@ Automatiskt periodbokslut firdigstills

@ Deklarationer for sdvil aktiebolag som firma/HB
och privat

@ Skatteberikning och kontantberikning direkt
ur deklarationen

@ Kontoutdrag overfors i ett separat kontrollpro-
gram, diir du kan analysera alla poster och ligga
in eventuellt saknade belopp med kommentar
for atgird

@ Automatiskt drsbokslut med alla handlingar till
P.R.V.

@ Automatiskt 6verfora balans — och resultatrik-
ning till en grafisk redovisning, dir du kan se
utvecklingen pa olika konton minad fér mdnad
eller under ett lingre tidsperspektiv i tex ett
diagram

@ Automatiskt éverfora balans — och resultatrik-
ningen till vir modul: "Se om ditt foretag”, med
finansieringsanalys, medelsanalys, nyckeltal m.m.

SDPR

PLANDATA AB REVISION
Arstaangsvéigen 1A 117 43 Stockholm Tel: 08-709 30 00
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