Fysiska personers
inkomstbeskattning
1 Sovjetunionen

Av skattejuristen Hans Liljeson.

1. Inledning
1.1 Historik

I sekelskiftets Ryssland och artiondena fére revolutionen utgjordes statsin-
komsterna Overvdgande av konsumtionsskatter. Enligt statistik fran 1893
motsvarade de direkta skatterna (inklusive stimpelskatter) endast en tredjedel
av konsumtionsskatterna; av dessa sistnimnda inbringade skatten pa vodka
och andra starka drycker mer 4n hilften. Bakgrunden var att tsaren 1882 hade
n6dgats befria bénderna fran direkt skatt; de var alltfor fattiga for att kunna
bira denna palaga ! och méanga av dem hade dessutom jorden skuldsatt efter
inl6sen i samband med livegenskapens upphidvande. Att 6ka de direkta skat-
terna for andra samhéllsskikt var politiskt omojligt. Regimen forlorade efter
hand kontrollen 6ver statsutgifterna (6verdimensionerad férvaltningsapparat,
krigsmaktens underhall), det kapitalistiska ekonomiska systemet kollapsade
och biaddade fér revolutionen.

Vid revolutionen inférdes 1917 extraordinira direkta skatter av konfiskato-
risk art, ddribland kontributsija som verksamt bidrog till att ruinera bourgeoi-
sin. Tvangsleveranserna av livsmedel pa landsbygden fick 1918 formen av en
naturaskatt, som 1923 omvandlades till en skatt i pengar; denna kom senare
att bli ett verktyg for att genomfé6ra kollektiviseringen av jordbruket. Inkoms-
terna av kolchozbondernas kvarvarande privata jordlotter beskattades van-
ligtvis enligt starkt progressiva skatteskalor till Stalins déd 1953, d4 man
overgick till beskattning baserad pa jordens areal. Bordan av denna lant-
bruksskatt har efter hand nagot mildrats liksom f 6 skatten pa kolchozernas
overskott. En hégsta marginalskatt av 13% pa ’de arbetande massornas’’
I6neinkomster faststialldes 1943.
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1.2 Statsinkomster och skatter i nuliget

For att komma tillrdtta med bristerna i den statliga planhushéallningen och
servicen till medborgarna har Sovjetunionen (SSSR), liksom i friga om jord-
bruket, inte kunnat undvara en privat sektor med fria yrkesut6vare sidsom
advokater, arkitekter, ldkare, tandldkare, hantverkare och lirare. Enskilda
kan ocksa inneha och hyra ut hus och mark. Alla dessa kategorier medborgare
har dock av naturliga skl fatt finna sig i att inkomstbeskattas efter stringare
progressiva skatteskalor dn den stora massan loneanstillda arbetare och tjins-
temédn. Hogsta skattesatsen for vanlig 1oneinkomst 4r alltjamt 13% och med
hinsyn till 16nebeskattningens ringa betydelse f6r statsinkomsterna beslots
under Chrusjtjevs regim 1960 att denna beskattning i princip skulle avskaffas.
Det slutliga genomférandet har dock uppskjutits.

De sammanlagda direkta skatterna fran enskilda svarar i nulédget endast for
ca 8% av SSSR:s statsinkomster; i 6vrigt utgérs dessa huvudsakligen av
indirekta skatter, frimst omsittningsskatten, och de vinstmedel som foreta-
gen efter vissa fonderingar 6verfor till staten.

1.3 Sdrskilda inkomstslag och skattekategorier

Som delvis redan framgatt 4r det sovjetiska inkomstskattesystemet upp-
byggt av skatter pa sirskilda inkomstslag. 2 Fér varje inkomstkategori giller
sdrskilda regler och skatteskalor; inkomst tillhérande den ena eller den andra
skattekategorin kan dessutom vara underlag for parallellt uttagande av en helt
fristaende skatt. I den fortsatta framstdllningen betriffande de olika inkomst-
slagen 4r av intresse att sirskilja beskattningen av
— inkomst av tjinst pa ordinarie arbetsplats
— inkomst av bisysslor utanfoér ordinarie arbetsplats
— inkomst av vetenskaplig, litterdr och artistisk verksamhet m m.

— inkomst av fritt yrke ,
— inkomst av hemsldjd och hantverk

— hyresinkomst och 6vriga inkomster

— lantbruk.

Forutom dels inkomstskatten (podochodnyj nalog) omfattande ovanstaen-
de inkomstslag, dels skatten pa lantbruk, finns stimpelskatter som drabbar
enskilda personer samt lokala skatter pa fast egendom och transportmedel
vilka hir forbigas. Formogenhetsskatt av visterlandsk modell saknas. Tidiga-
re utgaende arvsskatt avskaffades 1943 och har ersatts med stampelavgift. 3

Skattebestimmelserna i SSSR utfirdas i form av ukaz fran Hogsta Sovjets
presidium eller som forordning, postanovienije, fran Ministerrddet. Komplet-
terande instruktsii utfardas av SSSR:s finansministerium. Vissa lokala skatter
och avgifter beslutas av de olika unionsrepublikernas lagstiftande organ. Om-
fattande #ndringar rorande inkomstskatten och lantbruksskatten beslots
1983. 4
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2. Inkomstskatten

Vem som ar skattskyldig och vad som é&r skattepliktigt behandlas lingre
fram i samband med de olika inkomstslagen. Eftersom undantagen 4r karak-
teristiska for systemet ma det vara tillatet att enligt gdngse sovjetiska fram-
stallningar forst behandla nagra allmidnna undantag. °

2.1 Befrielse fran skattskyldighet

I Sovjetunionen indelas medborgarna i ett stort antal kategorier som atnju-
ter olika grader av befrielse fran skattskyldighet. Skattebefrielse helt eller
delvis (/gota) kan vara férestavad av sociala skil, pa grund av en verksamhets
»’samhdllsnytta’’, som stimulans i >’socialistisk tdvlan’’ eller som kompensa-
tion for bosittning i striangt klimat.

2.2 Generellt skattebefriade

Skattefrihet for all inkomst atnjuter Sovjetunionens Hjiltar samt innehava-
re av vissa andra drofulla utmairkelser 4vensom krigsinvalider. Personer, vilka
sdsom tillhorande sovjetarmén deltog i inbordeskriget 1918—20 respektive
andra vérldskriget, far skatten pa alla sina inkomster reducerad med 50 %.

2.3 Skattebefriade for vissa inkomster
Foljande kategorier kan tjana som exempel pa personer vilka &r frikallade

fran skatt pa vissa inkomster:

— Leninpristagare: for den erhéllna prissumman

— viérnpliktiga: for ersidttningar i militdrtjdnsten

— kolchozmedlemmar: for arbetsinkomst fradn kolchozen

— lontagare, studenter m fl som av foretag (institution) sants ut i skdrdear-
bete pa kolchoz: fér inkomster didrav

— studenter med undervisande uppgifter: fér inkomsten ddrav

— fast anstéllda jagare: for vissa ersidttningar

— alla inkomsttagare: fér inkomster av annat slag 4n anstillningsinkomst ej
6verstigande 300 rubel per ar

— gravt synskadade: for all inkomst av tjdnst

— uppfinnare och innovatdrer: for den del av beléning etc som ej dverstiger
1 000 rubel per uppfinning

— invanare i ’Yttersta Norden’’: f6r inkomst av jakt och hemsljd.

2.4 Inkomster av icke skattepliktig natur

Till inkomster av icke skattepliktig natur rdknas bl a:
— rénta pa statsobligationer samt lotterivinster
— bankrintor och férsdkringsbonus
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— realisationsvinster pa fast eller 16s egendom

— arv och gévor (utom drvd upphovsmannaroyalty)

— pensioner

— underhéllsbidrag

— barnbidrag

— erséttningar vid forlust av arbetsférmaga (vid kroppsskada) eller av famil-
jeforsorjare

— vissa ersittningar enligt statlig socialférsiakring

— likvider for salda produkter (djur, frukt, gronsaker osv) fran privata jord-
lotter

— likvider (ej 6verstigande statligt upphandlingspris) for férséljning av vilda
bér, svamp, nétter och likeorter

— erséttning till blodgivare och fér limnande av modersmjolk.

3 Inkomst av tjdnst
3.1 Inkomst av tjdnst pa ordinarie arbetsplats

Som arbetares eller tjanstemans ordinarie arbetsplats riknas det féretag dar
den anstilldes arbetsbok foéres.

Skattskyldiga personer ir, forutom arbetare och tjinstemin, bl a
— militdrer (under forlingd tjanstgéring)

— studenter (som praktiserar)

— advokater (for arbete pa rittshjdlpsbyraer)

— boskaps- och tridgardsskotare

— anstéllda i kooperativa bostadsbyggnadsforetag
— kursledare i studiecirklar

— fé6rsdakringsombud

Vid berdkning av skatten pa inkomst av tjanst (nalog s zarabotnoj platy)
foreligger skatteplikt bade fér kontanta inkomster (I6n, semesterersittning
o s v) och i princip f6r naturaférmaner. Skattefritt 4r ddremot bl a: bidrag av
social understodsnatur, traktamentsersdttningar, ersédttning for avstaende
fran tjanstebostadsforman, avskedsersittning, gavor in natura fran foretagen
samt vérdet av livsmedel och beklddnad som tillhandahallits *’enligt vederbér-
liga beslut av SSSR:s regering’’. — Avdrag fér omkostnader i forviarvskillan
forekommer inte vilket uppvigs av att traktamentsersidttningar och ersétt-
ningar avseende egna arbetsredskap m m &r skattefria.

Skatten, som har karaktér av definitiv kdllskatt, utriknas med tillimpning
av gillande bestimmelser genom féretagets forsorg och innehdlles vid utbetal-
ning av manadslénen. Sedan 1972 gillande minimilén 70 rubel 4r skattefri.®
Skattetabellen har féljande utseende (belopp i rubel):
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Manadslén Skatt Mainadslén Skatt Manadslén Skatt

0—70 0,00 79 3,07 88 6,13
71 0,25 80 3,41 89 6,47
72 0,59 81 3,75 90 6,81
73 0,93 82 4,09 91 7,12
74 1,30 83 4,43 92—100 7,12+ 12%
75 1,65 84 4,77 inom skiktet
76 2,00 85 5,11 101— 8,20+ 13%
77 2,39 86 5,45 inom skiktet
78 2,73 87 5,79

Kailla: Vedomosti V.S.SSSR 1983 Nr 43:653.

3.2 Inkomst av bisyssla utanfor ordinarie arbetsplats

Skattskyldiga personer dr lontagare med extrafértjanst (dopolnitelnyj zara-
botok) hos annat foretag eller i hemmet t ex i form av maskinskrivningsarbe-
te. Hit rdknas dven hemsommerskor, konsulter inom film, radio och TV samt
personer som erhdller beloning fér uppfinning, rationaliseringsférslag e dyl
overstigande 1 000 rubel.

Oberoende av vilket foretag som utbetalar ersittningen skall utbetalaren
verkstilla skatteavdrag, vilket berdknas pa extrafdrtjanstens hela belopp (i
férekommande fall enligt ovan minskat med 1 000 rubel) med anvindande av
en sérskild skatteskala, vari ldgsta skattesatsen 4r 1,5% och den hégsta 13%
riknat fran 100 rubel i manatlig inkomst.

4 Inkomstbeskattning av familj m m

Hithorande regler har praktisk betydelse huvudsakligen for skattskyldiga
med inkomst av tjdnst och behandlas dirfor i anslutning till detta inkomst-
slag. Sambeskattning genom sammanliggning av makars (och ev barns) in-
komster féorekommer inte i det sovjetiska skattesystemet. Varje fysisk person
beskattas for sig med anvidndande av tillimplig skatteskala for respektive
inkomstslag och enligt reglerna for varje sirskild skatteform. Sammanlevnad
i registrerat dktenskap medfor vissa skatteférdelar som saknas vid enkelt
samboende, detta pa grund av sirskilda regler om skattefrihet m m. I den
man en samboende riknas som férsorjd av sin partner, kan forhallandet ha
skatterittsliga verkningar.

4.1 Anstillda inkomsttagare

Den som beskattas for inkomst av tjdnst pa sin ordinarie arbetsplats och
har minst fyra andra personer att forsorja, far den enligt tabellen utriknade
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skatten minskad med 30%. Som forsérjda riknas dven obesldktade men
didremot inte personer med egen inkomst. Har bidda makarna inkomst och
minst fyra andra personer att férsorja, beviljas denna skattenedsittning bara
en av makarna efter eget val; 4r de fyra forsérjda personerna makarnas
gemensamma barn, erhaller dock bada férdldrarna namnda skattenedsattning
var for sig.

Antalet forsdrjda som berittigar till skattenedsittning skall styrkas arligen
med intyg frAn den kommunala bostadsférvaltningen eller bysovjeten. Intyget
lamnas till arbetsgivaren senast den 15 januari och nedséttningen tillimpas till
arets slut. Vid nyanstéllning eller 6kning av antalet forsérjda under aret inges
intyget i anslutning till ifrigavarande hindelse. Lagen innehéller en utforlig
katalog 6ver vilka som skall anses férsoérjda eller inte. Som forsorjt rdaknas
exempelvis barn for vilket den anstillde betalar underhalisbidrag, d v s dven
om barnet inte bor hos den underhallsskyldige. Bland férsoérjda inrdknas
daremot inte vissa studerande eller barn som omhéndertagits p4 barnhem.

4.2 Ovriga inkomsttagare/inkomster

Vid tillimpningen av skattetabellerna avseende bisyssla och 6vriga inkomst-
slag tas inte hinsyn till férs6rjningsborda. Den kan ddremot fa aktualitet vid
taxering till den s k ungkarlsskatten, se nedan.

4.3 Ungkarlar och barnlésa makar

For att mojliggéra en 0kning av det statliga stodet till médrar med ménga
barn infordes under andra virldskriget en sirskild inkomstskatt med den
officiella benimningen *’skatten pa ungkarlar, ensamstdende och andra sov-
jetmedborgare med liten familj’’. Numera anslds intdkterna av denna skatt
huvudsakligen till undervisning, barnhem m m.

4.3.1 Skattskyldighet och skatteplikt

*’Ungkarlsskatten’’ avilar endast sovjetiska medborgare med egen inkomst.
Utomlands bosatt sovjetmedborgare med inkomst i SSSR pafores ’ungkarls-
skatten’’ i samma ordning som i SSSR bosatta skattskyldiga. Skatten drabbar
personer utan barn: min i aldern 20—50 ar och gifta kvinnor i dldern 20—45
ar. Ensamstdende kvinnor beskattas inte. Fran 1 februari 1987 giller att
nygifta 4r skattebefriade forsta aret riknat fran dagen for dktenskapets regist-
rering.

Skattepliktiga 4r samma inkomster som dr foremal for inkomstskatt d v s
inkomster av tjanst, forfattarskap, fritt yrke, hemsl6éjd och uthyrning m m. I
den man medborgaren atnjuter skattefrihet i sadana inkomstkillor giller
skattefriheten ocksd ’’ungkarlsskatten”’. Skatten uttages dock i vissa fall pa
sddana eljest inkomstskattefria royaltybelopp som inte 6verstiger 1 000 rubel.
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4.3.2 Skattefrihet

Forekomsten av barn grundar saledes skattefrihet. Som barn rdknas eget
barn oavsett alder liksom adoptivbarn. Barn medriknas oberoende av om
foéraldrarna ir gifta eller inte. Gift inkomsttagare kan medrikna makes barn i
tidigare dktenskap, om inkomsttagaren bidrar till barnets férsérjning. Famil-
jesituationen skall styrkas med féreskrivna intyg och antecknas pa den an-
stalldes arbetskort respektive anmailas till lokala skattemyndigheten. An-
dringar handlédggs i motsvarande ordning. Avlider barn fortsétter skattefrihe-
ten att gilla ett ar fran d6dsdagen.

Vissa kategorier medborgare atnjuter skattefrihet trots att de saknar barn.
Total skattefrihet tillkommer:
— Sovjetunionens Hjiltar och vissa innehavare av ordnar
— generaler och andra officerare stationerade utomlands
— virnpliktiga i vissa kategorier
— hustrur till ovanndmnda milit4rer
— forialdrar vars barn stupat i krig m m
— vissa manliga och kvinnliga studerande t o m 25 ars alder
— invalider, sinnessjuka m fl.

Skattefrihet partiellt for vissa inkomster tillkommer:

— personer tillh6érande hushall underkastade lantbruksskatten: for inkomst
underkastad den vanliga inkomstskatten

— pélsjagare m fl: for vissa inkomster

— den vars inkomst av respektive inkomstslag ej uppgar till beskattningsbart
belopp.

4.3.3 ”’Ungkarlsskattens’’ skatteskala och uttagsprocent

For skattskyldiga med inkomst av tjanst (enligt 3.1) innehalls skatten som
definitiv kallskatt berdknad enligt progressiv skala pa 16nebelopp 6verstigan-
de 70 rubel i manaden med lidgsta skattesats 0,28% och h6gsta 6% rdknat pa
l6nebelopp 6ver 90 rubel. For anstidllda med inkomst av bisyssla (enligt 3.2)
innehalles 6% ’’ungkarlsskatt’’ pa varje ersidttning som 6verstiger 4 rubel.

For skattskyldiga som — vid sidan av eventuell tjidnsteinkomst — har
sjdlvstindiga inkomstskillor av typen privatpraktik och uthyrning, utgér
*’ungkarlsskatten’” 6% av de inkomstbelopp som enligt ovan beskattas i re-
spektive inkomstkélla.

5 Inkomster av vetenskaplig, litterir och artistisk verksamhet m m

Upphovsmannaroyalty och andra inkomster av rubricerat slag (aviorskije
voznagrazjdenija, nedan: rojaltyinkomst) beskattas som inkomst av tjdnst
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men skatten innehdlles och beridknas enligt skatteskalor baserade pa royaltyin-
komstens drsbelopp samt utan tillgodoriknande av skattefritt grundbelopp
och skattereduktion for férsorjningsbérda. Ursprungligen anvindes en enda
skatteskala men nar SSSR 1973 tilltradde Virldskonventionen om upphovs-
réatt infordes tre progressiva skalor differentierade med hénsyn till det skydda-
de verkets anvindningsomrade och inkomsttagarens stillning m m. Rangord-
nas skatteskalorna efter progressionens hojd med den lindrigaste forst, erhal-
les nedanstdende kategoriuppdelning av royaltyinkomsterna. De beskattas
utan avrdkning av kostnaderna fér verkets skapande.

5.1 Royaltyinkomst i allmdnhet
I skatteskalan dr ldgsta skattesatsen 1,5% och den hogsta 13% riaknat fran

1 200 rubel i arlig inkomst, d v s samma som for tjansteinkomst av bisyssla

men omriknat for helt ar. Denna skatteskala tillimpas pa:

— ersittning till sovjetisk eller utlindsk upphovsman f6r skyddat verks ut-
nyttjande i SSSR

— ersattning fran utlandet till sovjetisk upphovsman foér utnyttjande utom-
lands — i 6verensstimmelse med sovjetiska bestimmelser — av verk som
sarskilt skapats for sddant utnyttjande

— ersdttning till anstdllda for vetenskapligt, litterdart och artistiskt arbete,
varav inkomsten enligt gidllande regler inte hénféres till inkomst av tjénst.

5.2 Viss royaltyinkomst frdn utlandet

I hithérande skatteskala dr ldgsta skattesatsen 30% och den hogsta 75%
riknat fran 5 000 rubel i arlig inkomst. Denna skatteskala tillimpas pa:

— ersdttning fran utlandet till sovjetisk eller utlindsk upphovsman med fast
bostad i SSSR for skyddat verks utnyttjande utomlands i andra fall dn
enligt 5.1 ovan.

Om ersittningen avser verks utnyttjande i annan socialistisk stat och inte
Sverstiger 1 000 rubel for helt ar, minskas skattebeloppet med 50%. Oversti-
ger ersdttningen 1 000 rubel, far skattereduktionen endast avse nimnda forsta
1 000 rubel.

5.3 Arvingars royaltyinkomster

I hér ifrdgavarande skatteskala dr ldgsta skattesatsen 60% och den hogsta
90% rdknat fran 15 000 rubel i arlig inkomst. De héga skattesatserna forkla-
ras av en “’kvardréjande motvilja mot drvda rikedomar i allmanhet och mot
drvd upphovsmannaroyalty i synnerhet’”.” Den som 4r upphovsmans rattsin-
nehavare pa annan grund 4n arv beskattas inte enligt denna skatteskala utan
likstilles vid beskattningen med upphovsmannen sjilv. Skatteskalan tillimpas
pa:
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— royaltyinkomster som tillfaller sovjetiska och utlindska upphovsmans ar-
vingar respektive dessas rattsinnehavare.

Om ersattningen inte 6verstiger 1 000 rubel for helt ar, minskas skattebe-
loppet med 50% for arvingar som dr under 16 ar, studerande under 23 ar,
min fyllda 60 &r, kvinnor fyllda 55 ar eller fér arvingar som uppbér invalid-
pension.

Rittsinnehavare, som ar wtlindsk juridisk person, beskattas i vissa fall
enligt den skatteskala som skulle ha gillt for den fysiska personens inkomst
oaktat skatten pa utlindska juridiska personers inkomst eljest dr fixerad till
40%.

5.4 Kumulation m m

Skatten pa royaltyinkomster uttages vid killan. Vid varje utbetalningstill-
falle efter det forsta under ett kalenderar berdknas skatteavdraget med hdansyn
tagen dven till samtliga ersidttningar som erhdlllits frin samma utbetalnings-
stille tidigare under aret. Royaltyinkomst for utnyttjande av verk i SSSR
respektive sidan inkomst, som avser utnyttjande av verk utomlands i Gverens-
stimmelse med sovjetiska bestimmelser, sammanliggs inte med royaltyin-
komst av annat slag frdn utlandet.

6 Allmént om beskattning av fritt yrke m m

Inkomster av privat verksamhet i SSSR hénfores till ndgot av inkomstsla-
gen
— inkomst av fritt yrke
— inkomst av hemsléjd och hantverk
— hyresinkomst och 6vriga inkomster

Skatten pa hir ifrigavarande inkomster faststilles normalt vid taxering
med anvindande av den for varje inkomstslag gillande sirskilda skatteska-
lan. Avdrag for intdkternas férvirvande medges; underskott i forvarvskilla
ar dock inte avdragsgillt och kan inte heller utnyttjas till férlustutjimning.
Den skattskyldige betalar sjilv in skatten enligt erhallen debetsedel.

Utévande av privat verksamhet (individualnaja trudovaja dejatelnost) regle-
ras i lag som tritt i kraft 1 maj 1987.% Lagen innechaller en katalog 6ver tillditna
och forbjudna former av verksamhet men myndigheterna kan tillata respekti-
ve férbjuda verksamheter som inte anges i lagen. Yrkesutovaren far i verk-
samheten principiellt inte bitradas av andra 4n hemmavarande familjemed-
lemmar 6ver 16 ar. Tillstand att bedriva privat verksamhet lamnas av den
lokala sovjetens exekutivkommitté och galler i hogst fem ar. Registreringsbe-
vis utfiardas men vissa yrkeskategorier kan tilldelas s k patent. I stéllet for
inkomstskatt betalar patenthavaren en arlig *’patentavgift’’ som skall motsva-
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ra den genomsnittliga inkomstskatten for jamférliga yrkesutovare. Overtri-
delse av bestimmelserna kan medféra naringsférbud och andra paféljder (se
15 nedan). Ett vidiyftigt kontrollsystem finns sedan tidigare. De sovjetiska
skattekontrollanternas metoder skiljer sig inte ndmnvirt fran de svenska kol-
legornas.

7 Inkomst av fritt yrke
7.1 Skattskyldiga personer

Som exempel pd utévare av fritt yrke (¢jastnaja praktika) kan ndmnas
advokater, arkitekter, ingenjorer, lakare, tandldkare och vissa ldrare. Den f6r
deras yrkesinkomster géillande siarskilda skatteskalan har ocksa gjorts tillimp-
lig pa “’kyrkans tjdnare’’, organister m fl.

7.2 Skatteskala m m

Ovanpa ett skattefritt grundbelopp av 300 rubel (per ar) ar lagsta skattesat-
sen 10% samt den hoégsta 69% riaknat fran 7 000 rubel arlig inkomst. Inkomst
av fritt yrke beskattas alltid separat fran annan inkomst; om t ex en tandldka-
re hyr ut ett rum beskattas hyresinkomsten for sig. Nedséttning av skatten pa
inkomster av fritt yrke pa grund av stor férsérjningsbdrda e dyl medges inte.

7.3 Privatpraktiserande likare

Likarna utgor en viktig kategori privatpraktiserande i SSSR och kontrollen
av dem é&r rigor6s. Férutom en av hidlsovardsmyndigheten pa visst sétt forseg-
lad bunden patientjournal skall ldkaren fora en av lokala skattemyndigheten
likaledes forseglad bunden bok, den s k kassaboken, i vilken antecknas arvo-
de, besoksdatum m m for varje patient. Kassaboken kontrolleras av lokala
skattemyndighetens inspektdrer minst tvd gadnger om aret. Vid denna s k
allménna kontroll undersoks bl a tillimpade arvoden, medeltalet patientbe-
s6k per méanad och tidsatgangen per patient, tillimpade mottagningsdagar
och klockslag, genomsnittlig franvaro och kostnaderna foér praktiken. Enligt
instruktionen gérs ocksa s k periodiska kontroller och detta *’&ven pa icke-
mottagningsdagar och -tider tills likarmottagningen stings for dagen sa att
skatteinspektdren kan samspraka med patienterna medan granskningen péa-
gar”.? Skonstaxering kan asittas.

8 Inkomst av hemsldjd och hantverk m m
8.1 Skattskyldiga personer och skatteskala

Skatteskalan for fria yrkesutovare tillimpades tidigare dven pa personer
sysselsatta for egen rikning med hemsl6jd, hantverk och olika slags service-
verksamhet (kustarno-remeslennyje promysli). For att stimulera dessa yrkes-
utdvare till 6kade insatser fick de 1970 en egen skatteskala med ldgre progres-
sion. Ovanfor ett skattefritt grundbelopp av 840 rubel (per ar) tillimpas
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salunda upp till inkomstnivan 3 000 rubel samma skatteskala som giller ma-
nadsinkomst av tjanst (avsnitt 3.1) d v s efter erforderlig omrékning till arsin-
komst. I skiktet 3 000—5 000 rubel dr marginalskatten 60% och ovanfor
detta skikt hogst 65%.

Main 6ver 60 och kvinnor 6ver 55 ar dr befriade fran all inkomst av hem-
sl6jd och hantverk om deras hushall 4r befriat fran lantbruksskatten (se
nedan) och inkomsten ej hirrér fran kyrklig organisation eller ndgons privata
praktik. Sarskild skattebefrielse for forsérjningsborda kan inte erhallas.

8.2 Skattekontroll m m

En omfattande kontrollapparat 4r dven hir erforderlig bl a med hansyn till
att verksambheten i regel dr en deltidssyssla. Skatteinspektorerna skall darfor
sdrskilt kontrollera arbetsdagens lingd genom bes6k hos den skattskyldige
’vid olika klockslag och genom utfragning av personer som pa grund av sin
sysselsdttning eller av annan orsak kdnner honom och vet nédr han bérjar och
slutar sitt arbete’’. 1 Att arbeta svart 4r for méanga sovjetmedborgare en
tvingande nédvindighet och saddant arbete dr vanligast i serviceyrkena. En
artikel i Pravda 12.1.1987 patalar missférhallandena och kraver skarpt lag-
stiftning mot skattefusk och svart arbete.

9 Hyresinkomst och dvriga inkomster

Inkomst genom uthyrning (sdatja vnajom) av fast och 16s egendom samt
inkomst av verksamhet, som inte beskattas inom ramen f6r annat inkomst-
slag, taxeras enligt en sirskild skatteskala dér lidgsta skattesatsen — ovanfor
det skattefria grundbeloppet 300 rubel — dr 15% samt den hogsta 81% raknat
fran 7 000 rubel arlig inkomst.

I detta sammanhang erinras om den generella skattefriheten f6r inkomst
genom forsdljning av produkter fran privata jordlotter liksom av vilda bér,
svamp m m. Vidare dr kolchozmedlemmar befriade fran inkomstskatt pa
inkomst av arbete pa den egna kolchozen. Dessa kategorier dr ofta underkas-
tade lantbruksskatten, se nedan.

10 Lantbruksskatten

Lantbruksskatten (selskochozjajstvennyj nalog) 4r en skatt pa jord vilken
innehas av respektive hushall som ingar i en kolchoz. Om jorden ligger i ett
lands- eller stadsdistrikt saknar betydelse. Skatten paféres hushallet, inte dess
medlemmar, men drabbar i praktiken 4nda dessa. Kolchozmedlemmarnas
personliga status har i sjilva verket avgorande betydelse for skattens storlek
och uttagande fran hushallet. Skatten drabbar dven hushall, vilkas medlem-
mar inte ingar i kolchoz, om de tilldelats jordlotter i ett landsdistrikt.

Skatten bersknas efter jordens enligt vissa regler bestimda areal. Jordlotter
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ej overstigande 50 kvm &r skattefria. For skatteutrdkningen giller genom-
snittstabeller, siarskilda for varje unionsrepublik beroende pa jordens kvalitet
m m. I RSFSR utgoér den genomsnittliga skatten 85 kopek per hundradels
hektar, i det boérdigare Georgien 1 rubel 30 kopek o s v.

Skattenedséttning eller befrielse medges beroende pa antalet icke arbetsfora
eller dirmed jamstillda hushallsmedlemmar. Som ej arbetsféora anses min
6ver 60 och kvinnor 6ver 55 ar samt barn under 16 ar. Vidare finns ett tjugotal
olika kategorier familjemedlemmar som kan beréttiga till skattebefrielse, bl a
agronomer, byskolldrare, militirer och vissa officerare tillh6rande KGB.

11 Sovjetmedborgarna och SSSR:s internationella skatteregler

Skyldigheten att betala skatt till SSSR baseras pa territorialitetsprincipen
med beaktande i viss utstrickning dven av nationalitet. Reglerna ir delvis
olika for sovjetiska och utlindska medborgare. For sovjetiska medborgare
giller i huvudsak foljande.

— Sovjetmedborgare, som ir stadigvarande bosatt (postojanno prozjiva-
Jusjtjij) i SSSR, ar obegrinsat skattskyldig for inkomst som férvirvats i SSSR
eller i utlandet.

— Sovjetmedborgare, som inte dr stadigvarande bosatt i SSSR, ir skatt-
skyldig for inkomst fran kéllor i SSSR.

Sovjetmedborgare, som pa grund av sin tjdnst vistas och arbetar utom-
lands, kan likvil under utlandsvistelsen beskattas i SSSR t ex f6r sin 16n fran
utlandskt foretag. Likasa beskattas i SSSR 16n som den utlandsverksamme
erhaller i rubel fran sovjetiskt foretag; utbetalar féretaget 16nen i utlindsk
valuta, beskattas den didremot inte. Sovjetmedborgare utomlands med 16n
fran sovjetiskt foretag kan saledes vara partiellt skattskyldig harfér i SSSR
beroende p4 utbetalningssattet'’.

12 Utlinningarna och SSSR:s internationella skatteregler
12.1 Allmdnna regler

Fore den 1 juli 1978 betalade utldnningar i praktiken ingen skatt i SSSR
trots att de i princip var skattskyldiga. Med verkan fran nimnda datum
pabjods emellertid att utlanningar skall beskattas enligt samma riktlinjer som
sovjetmedborgare'?. Utldnning kan enligt 1978 &rs ifrdgavarande forfatt-
ningar om ’’inkomstskatt pa utldndska juridiska och fysiska personer’’ drab-
bas av savil inkomstskatten som lantbruksskatten men ddremot inte av ’’ung-
karlsskatten’’ (avsnitt 4.3).

Enligt 1978 ars forfattningar betingas skattskyldigheten i SSSR av att in-
komsten antingen ir resultat av utlinningens verksamhet i landet (dejatelnost
na territorii SSSR) eller utbetalas fran en i SSSR belédgen kélla. Nagra bestam-
melser om beskattning av utldnningars inkomster fran utldndsk kélla, vilka
inte hanfor sig till verksamhet i SSSR, finns inte i nimnda férfattningar®.
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12.2 Undantagsregler

Vid beskattningen av utldnningar ir de sovjetiska myndigheterna inte bund-
na av de skattesatser som giller fér de egna medborgarna. Om sovjetmedbor-
gare i viss utldndsk stat beskattas efter hogre eller lidgre skattesats for likartade
kategorier inkomster, kan i stillet denna hogre eller ldgre skattesats tillimpas
av de sovjetiska myndigheterna vid beskattningen av medborgare fran denna
stat. Beskattning efter hogre skattesats kan dock vara utesluten till f6ljd av
diskrimineringsférbud i dubbelbeskattningsavtal. Sidant férbud finns i 1981
ars svensk-sovjetiska avtal art 17.

I avsaknad av dubbelbeskattningsavtal kan sovjetiska skattemyndigheter
medge unilateral skattebefrielse for vissa, i 1978 ars férfattningar exemplifi-
erade inkomster, under forutséttning att sovjetiska medborgare i utlinningens
hemland ir befriade fran skatt p4 motsvarande inkomst. Ifragavarande skat-
tebefrielse i SSSR, vilken inte 4r avhéngig av att inkomsttagaren sjélv beskat-
tas i hemlandet for inkomsten, kan avse bl a:

— 16n fran utldndskt foretag for den dari anstdlldes arbete i SSSR

— ersidttning for gastspel och andra framtridanden i SSSR av enskilda artis-
ter och grupper

— ersittning fran sovjetisk utrikeshandelsorganisation i samband med af-
farsuppgorelse vartill organisationen medverkat.

13 Dubbelbeskattningsavtalet Sverige — Sovjetunionen

SSSR har ett tiotal allmdnna dubbelbeskattningsavtal med linder utanfor
kommunistblocket. Flertalet avtal har liksom avtalet med Sverige (SFS
1982:708) tillkommit for att undvika den dubbelbeskattning som skulle ha
foljt av 1978 ars sovjetiska lagstiftning. Avtalet med Sverige tillimpas retro-
aktivt fran och med inkomstaret 1979. Tillimpningsféreskrifter, se SFS 1982:
1227. '
13.1 Metod for undvikande av dubbelbeskattning

For undvikande av dubbelbeskattning tillimpar bada staterna enligt avtalet
exempt-metoden i stillet for den i svenska avtal eljest vanliga credit of tax-
metoden. Skilet skulle vara att >’credit of tax-metoden med tanke pd de
sédrskilda skatteférhallandena i Sovjetunionen kunde antas véalla administrati-
va svarigheter vid tillimpningen i Sverige’’ (Prop. 1981/82:108 s 23). Den
valda metoden 4r nirmare bestimt ’’full exempt’’. Metoden ’exempt with
progression’’ skulle inte ha medfort reciprocitet eftersom progressionshdjning
i SSSR skulle intrdda endast i de undantagsfall niar den skattskyldige dven haft
annan inkomst i samma férvirvskilla.

13.2 Skatterdttsligt hemvist m m
Enligt avtalets art 1 har fysisk person hemvist (postojannoje mestoprebyva-
nije) i den stat, dir han anses skatteréttsligt bosatt. Vid s k dubbel bosittning
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bestams hemvistet enligt OECD:s modellavtal. Avvikande regler om hemvist
giller emellertid for de personkategorier, som finns uppriaknade i avtalets art
12 p 2. Denna handlar om 16n till bl a larare, forskare, korrespondenter och
anstillda vid turistorganisationer. Sddana personer skall under vistelse f6r
arbete i den ena staten ’’vid tillimpning av detta avtal inte anses ha forlorat
sitt hemvist’’ i den andra staten om de hade hemvist ddr omedelbart fore
vistelsen i arbetslandet, art 12 p 3. Avtalet innehaller siledes tva olika hem-
vistbegrepp: det ena avseende vissa kategorier inkomsttagare om de flyttat
direkt mellan Sverige och SSSR, det andra avseende alla 6vriga fysiska perso-
ner.

13.3 Beskattningen av icke statlig Ion m m

Lo6n av hir ifrdgavarande slag beskattas i princip i den stat dir arbetet
utfores men vid kortare vistelser, som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar
under ett kalenderar (365 dagar under tva pa varandra féljande kalenderar i
fraga om tekniska specialister), skall 16nen vara undantagen fran beskattning i
arbetslandet och kan da enligt avtalet endast beskattas i hemviststaten, art 12
pl

Oberoende av dessa tidsbegransningar undantages fran beskattning i ar-
betslandet 16n till de tidigare omnimnda personkategorier som finns upprak-
nade i art 12 p 2. For sadant undantagande giller varjehanda villkor och i
nagra fall annan tidsbegransning. L6nen kan dven i dessa fall endast beskattas
i hemviststaten.

Om “’hemviststaten’’ inte genom interna skatteregler gér bruk av sin be-
skattningsrdtt enligt avtalet, blir 16nen skattefri. Sdlunda kan skattefrihet
intrida om en forskare eller tidningskorrespondent flyttat fran Sverige till
SSSR och inte behdllit annan anknytning till Sverige 4n l6nen; vederbérande
kan da bli begrinsat skattskyldig i Sverige enligt 53 § KL. Inte heller SSSR kan
beskatta l6nen sa linge beskattningsritten enligt avtalet dr forbehéllen Sveri-
ge. Aven de svenska sexmanaders- och ettarsreglerna kan pa motsvarande sitt
medfora skattefrihet f6r 16n under vistelse i SSSR 14 .

13.4 Beskattningen av statlig lén m m

Lé6n utbetalad av staten eller statlig institution till den egna statens medbor-
gare beskattas endast i den utbetalande staten, art 13. Detsamma géller statli-
ga pensioner till nimnda medborgare samt bidrag som utbetalas enligt ndmn-
da stats socialfoérsikringslagstiftning, t ex svensk ATP och folkpension. Fra-
gan huruvida de tjinster, som foranlett 16ne- eller pensionsutbetalningen,
skall anses utférda for staten (statlig institution) bedéms enligt den statens
egna lagstiftning. Det bor hir observeras att den som infe 4r medborgare i den
utbetalande staten beskattas enligt art 12 f6r statlig 16n och enligt art 14 for
statlig pension.
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13.5 Beskattningen av vissa andra inkomstslag

Betriffande andra inkomstslag 4n fastighetsinkomster och l6ner m m —
dar frigan om beskattningsritten 16sts pa skilda sdtt — tillkommer beskatt-
ningsritten huvudsakligen endast hemviststaten. Sa ir fallet betrdffande upp-
hovsmannaroyalty (art 7), ranta (art 9), realisationsvinster (art 11), 4vensom
privata livrantor och pensioner liksom andra i avtalet inte sirskilt behandlade
inkomster (art 14) vilka forvérvats av person med avtalsenligt hemvist i en av
staterna fran killa i den andra staten '*. Hemvistreglernas utformning kan
leda till skattefrihet d&ven for hir nimnda inkomster om inkomsttagaren i
fraga om 16n och liknande ersittning hoér till de i art 12 p 2 uppriknade
personkategorierna.

14 Deklaration, taxering och uppbord
14.1 Anstdllda m f1

Inkomttagare, vilkas skatt innehalles i form av definitiv killskatt (avsnitt
3—S5) och som inte har andra inkomster, slipper deklarera. Vanliga 16ntagare,
som vill erhalla nedséttning av kéllskatten (t ex pa grund av férsérjningsbor-
da) har i stillet att férete féreskrivna intyg (avsnitt 4). Reglerna for skattened-
sattning och for skatteutrdkningen vid anstillnings borjan och slut, semester
och annan franvaro, arbetspremier, sidoinkomster o s v 4r komplexa och
tillimpas ofta felaktigt '*. Om rittelse inte erhalles genom hinvindelse till
foretagsledningen anféres klagomal hos den lokala skattemyndigheten (finan-
sovyj otdel). Restitution kan avse skatt som innehallits f6r mycket inom ett ar
fére uppdagandet av felaktigheten. Felaktigt underlatet skatteavdrag far verk-
stillas i efterhand om det avser l6neutbetalning h6gst tre manader tidigare.
Nar det giller inkomst av litterdar verksamhet m m (royaltyinkomst, avsnitt 5)
far savil aterbetalning som uttagande av resterande skatt lingst omfatta
kalenderaret fore det ar felaktigheten uppdagades.

14.2 Fria yrkesutévare m fl

Deklaration for inkomstaret ldmnas senast 15 januari féljande ar. Pa basis
hdrav verkstiller lokala skattemyndigheten taxering och utfardar debetsedel.
Skatten erldgges kvartalsvis med forsta inbetalning senast 15 mars. Vid pabor-
jande av skattepliktig verksamhet deklarareras den f6r resten av aret berdkna-
de inkomsten samt betalas skatt i motsvarande ordning. Jimkningsmojlighet
foreligger vid vésentlig inkomstidndring under aret. Om den erlagda skatten
vid arets utgang under- eller 6verstiger skatten pa samma ars faktiska in-
komst, utkrédvs eller aterbetalas mellanskillnaden inom en 15-dagarsfrist. Ef-
tertaxering kan ske for ndarmast foregaende tva kalenderar. Klagomal anfores
hos lokala skattemyndigheten.
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14.3 Utlanningar

Utldnning med skattepliktig inkomst fran killa inom eller utom SSSR och
som vistats i SSSR i en manads tid skall ldmna prelimindr deklaration till
lokala skattemyndigheten vid utgangen av denna tid samt slutlig deklaration
avseende arets faktiska inkomst senast 15 januari f6ljande ar. Deklarations-
skyldighet aligger dock inte utldnning for 16n, som harrér av anstdllning vid
sovjetiskt foretag, eller for inkomst som enligt dubbelbeskattningsavtal ar
undantagen fran beskattning i SSSR.

Enligt 1978 ars instruktsija (avsnitt 12 ovan) drabbbas i princip utldnnings
samtliga skattepliktiga inkomster i SSSR av kaillskatt, som for varje utbetal-
ning — utom nér det giller inkomst av tjanst — berdknas enligt tillimplig
progressiv skatteskala med hinsyn till eventuella tidigare utbetalningar under
aret.

Med anledning av ldmnad deklaration skall debetsedel utfiardas inom 15
dagar och i den man skatt skall betalas utéver innehdllen killskatt anges
betalningsterminerna pa debetsedeln. Skatten kan betalas i rubel eller ut-
landsk valuta och efter den skattskyldiges val i en klumpsumma f6r hela aret.

Klagomal 6ver lokala skattemyndighetens beslut kan anforas hos SSSR:s
finansministerium inom ett ar efter skattens erliggande. Ej atnjuten skatte-
féorman kan efter klagomal beviljas i efterhand fran dagen for intrddet av
férmanen, dock inte for ldngre tid 4n ett ar.

15 Straffbestimmelser m m

Enligt 1986 ars lag om “’hardare kamp mot ofértjinta inkomster’’'” kan
underlaten deklaration eller uppsatligt limnande av oriktig uppgift i deklara-
tion féranleda administrativ bestraffning i form av varning eller boter fran 50
till 100 rubel. Pafsljden framstar som en mild vistanflikt jamférd med de
svenska bestimmelserna om hogst sex ars fingelse for motsvarande forseel-
ser. Forst vid upprepad deklarationsforseelse intrader i SSSR straff som for
brottsligt forfarande, varvid kan utdomas straffarbete i hogst tva ar eller
boter fran 200 till 1 000 rubel.

Pafoljderna drabbar deklarationsskyldiga d v s huvudsakligen utévare av
fritt yrke eller annan privat verksamhet. I den mén tillstand till verksamheten
erfordras, riskerar den skattskyldige vid allvarlig 6vertradelse att tillstandet
aterkallas, likare kan fa sin legitimation indragen o s v. Sistndmnda pafoljd
kan ocksa drabba likare som vid kontroll visat sig inte ha foért *’kassaboken’’
i féreskriven ordning. Den som utévar tillatlig verksamhet utan tillstand eller
som bedriver i lag forbjuden verksamhet beskattas inte fér inkomsten darav;
hela inkomsten kan istillet forklaras forverkad till staten. '*
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Noter

1 Palaga motsvarar ordagrant naldg, det gidngse ryska ordet for skatt.

2 Sedulidrskatter, av latin scedula = papyrusremsa pé vilken for beskattningsindamal uppskrevs
inkomster av viss kategori.

3 Auvgiften uttages for officiella intyg om arvsritt enligt en progressiv skala med hogst 10% (i
skiktet 6ver 1 000 rubel).

4 Ukaz 20.10.1983 (Vedomosti V.S.SSSR 1983 Nr 43:653) och Instruktsija 30.12.1983 Nr 182
(Bjulleten normativnych aktov ministerstv i vedomstv SSSR 1984 Nr 12). Den nya lagstift-
ningen sammanfattas i V.A. Tur och S.N. Dyrdov Novoje zakonodatelstvo o podochodnom i
selskochozjajstvennom nalogach s naselenija, Finansy SSSR 1984:4 s. 10 f.

5 Bland killor antecknas hdr V.A. Tur Nalogi s naselenija (175 s., Moskva 1986).

6 Enligt The USSR in Figures for 1985 (Moskva 1986) var sovjetiska arbetares och tjdnstemins
genomsnittliga manadslén 190 rubel (1 rubel &r ca 10 kr).

7 Michael Newcity Recent changes in Soviet personal taxation, Review of Socialist Law 1986:12
s 181.

8 Lag 19.11.1986 (Vedomosti V.S.SSSR 1986 Nr 47:964-965)

9 V.A.Tur Nalogi s naselenija s. 51.

10 A.a.s. 47.

11 Med betalning i utlindsk valuta jimstilles 16neutbetalning i rubel enligt visst vaxlingsforfa-
rande, invaljutnyj oklad.

12 Ukaz 12.5.1978 (Vedomosti V.S.SSSR 1978 Nr 20:313) och Instruktsija 5.10.1978 utfardad av
SSSR:s finansministerium.

13 Utldnnings stadigvarande boséttning i SSSR har enligt de interna reglerna endast undantagsvis
sjalvstindig betydelse i skattehdnseende, se 5.2 om upphovsmannaroyalty.

14 Jfr Innovationsskatteutredningen Ds Fi 1984:16 s. 37.

15 Skatten pa aktieutdelning far enligt art 8 i killstaten uppga till hogst 15%. I Svrigt saknas
regler om beskattningen av aktieutdelning, som vid avtalets tillkomst inte férekom i SSSR.
Utdelningsbeskattningen aktualiseras emellertid av 1987 ars sovjetiska lagstiftning om ’joint
ventures’’ (Ukaz 13.1.1987, Vedomosti V.S.SSSR 1987 Nr 2:35).

16 Bristerna patalas av RSFSR:s hogste skattedirektér P.P Makarov: Ustranit nedostatki v
istjistlenii i vzimanii nalogov s naselenija, Finansy SSSR 1985:1 s. 32 ff.

17 Ukaz 23.5.1986 (Vedomosti V.S.SSSR 1986 Nr 22:364)

18 Lag 19.11.1986 (ibid. Nr 47:964)
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flesta orter. Du finner
oss pa Gula Sidorna
under Revisorer
och Redovisnings-
konsulter, beteck-
nade med A.

— foretagarens ndra radgivare och samtalspartner sedan 1936.

SVERIGES REDOVISNINGSKONSULTERS FORBUND

Namn
Foretag
Adress

Forbundsadress: Magasinsgatan 7 A, Box 143, 791 23 Falun. Tfn 023/181 30.

Goda Rad gratis!

0O Ja tack, skicka mig broschyren
Goda Rad och information om
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund.
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