Nagra skatteréttsliga fragor
kring stiftelser

Av byradirektoren Erik Stahre

Som bekant féreligger en departementspromemoria med forslag till lag om
stiftelser (Ds Ju 1987:14). Det giller en civilrittslig reglering av stiftelsevdsen-
det, som bl a avser att starka och effektivisera samhiéllets kontroll §ver stiftel-
ser. Via en sidrskild utredning avses en skatteréttslig reglering av stiftelser om
mojligt trada i kraft samtidigt som den civilrittsliga lagen.

Det kan i anslutning hirtill vara av intresse att nagot beskriva den fiskala
granskningen av stiftelser pa senare tid och hirvid vunna erfarenheter i nigra
specifika fragor.

Lansskattemyndigheten i Malmohus l4an har sedan 1985 bedrivit en omfat-
tande skattegranskning av stiftelser, som tidigare inte varit skatteregistrerade.
Med stod av erfarenheterna fran denna granskning dr fér niarvarande néistan
samtliga linsskattemyndigheter i landet engagerade i likartad granskning.
Taxeringsfragan for ett stort antal kommunférvaltade och landstingsférvalta-
de stiftelser har harvid sarskilt kommit att aktualiseras.

Det har under hand hivdats, att taxeringsfragan saknat betydelse vad giller
kommun- och landstingsforvaltade stiftelser. Detta eftersom géllande ritts-
praxis skulle utvisa att mellan 80 och 90 procent av dessa ar skattebefriade,
oavsett utdelning skett eller ej. Taxeringen skulle i dessa fall vara att hinféra
till reglerna for kommunernas och landstingens beskattning.

Om detta pastaende skulle férbli oemotsagt, foreligger risk for att berérda
kommuner och landsting dven i fortsittningen kommer att betrakta huvudde-
len av de av dem forvaltade fondmedlen som sina egna tillgangar, vars avkast-
ning dr skattefri vare sig nagot arbete ldggs ner pa att géra syftesbefrimjande
utbetalningar eller €j.

Framst maste problemet med fondernas ritta benimningar klarldggas.

Att hanfé6ra alla till kommuner och landsting anfértrodda medel till begrep-
pet kommunala donationsfonder innebir ett alltfér begransat betraktelsesitt.
Av de rattsfall, som gillt denna typ av fonder, framgar, att dessa som regel
varit ndra anknutna till kommunal eller landstingskommunal verksamhet.
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Begrinsad skattskyldighet/skattebefrielse enligt for kommunen gillande
regler har i praxis ansetts tillkomma fonder som
— haft 4ndamal som aligger kommunen enligt lag eller som ligger inom ramen
for vad kommunen obligatoriskt har att framja sdsom gatuunderhall, under-
visning, skolbyggnation och uppférande av virdhem.

— haft andamal som innebér vidstrackt dispositionsratt for kommunen, d v s
andamal som ej preciserats utan ar uttryckta i allmdnna ordalydelser sasom —
till kommunens bédsta — att anvidndas i kommunens verksamhet — fér sam-
hallsnyttiga andamal. '

— haft till sndamal att tillgodose en icke obligatorisk kommunal funktion om
denna redan bedrives, sisom bokinkop till ett existerande bibliotek.

Skattebegriansning/skattefrihet enligt ovanndmnda praxis har ddremot ej
tillerkidnts fonder i de fall, dir kommunen pa grund av inskrinkning i inda-
malsbestimmelserna varit forhindrad att anvinda avkastningen till obligato-
riskt kommunalt 4ndamal, sisom d& avkastningen ej fatt anvindas for sidant
dndamal som skall finansieras genom skattemedel.

Ej heller har fonder for tillgodoseende av en icke obligatorisk kommunal
funktion, dir behovet ej manifesterats och dir kommunen ej tagit initiativet
till verksamheten, skattebefriats.

Det 6verviagande flertalet av alla de fonder, som stir under kommunernas
férvaltning dr ej hianférliga till ovannimnda typer av kommunal verksamhet.
Ett mycket stort antal har sddana kvalificerade andamal som aterfinnes i la-
gen om statlig inkomstskatt 7 § 6 mom, sasom framjande av vard och upp-
fostran av barn, hjalpverksamhet bland behévande, understod fér undervis-
ning eller utbildning och frimjande av forskning.

Med undantag for de fall, dar syftet dr sa opreciserat eller si allmint for-
mulerat, att det helt sammanfaller med kommunens obligatoriska dtaganden
ar ifragavarande fonder ej att hanfé6ra till kommunala donationsfonder utan i
den man de ir sjdlvstdandiga till av kommunen forvaltade stiftelser. Villkoren
for sjalvstandighet gentemot foérvaltaren dr uppfyllt om i testamentet (urkun-
den) har upptagits preciserade direktiv om vem som skall vara foérvaltare, att
fondbildning skall ske, vad syftet skall vara och hur avkastningen skall dispo-
neras — kapitalet far som regel ej utdelas.

Enligt en nyligen avkunnad kammarrittsdom har nagon stiftelse eller annat
riattssubjekt ej ansetts uppkommit i ett fall, dir testamentet ej innehallit nagra
bestimmelser om forvaltningen. Kommunen skulle darfér dga disponera ka-
pitalbeloppet for det angivna dndamalet.

Storre delen av de fonder, vars beskattningsfraga aktualiserats i taxering-
senhetens aktion dr att hanfora till kategorien sjdlvstindiga av kommunen
férvaltade stiftelser. Lansrdtten i Malmohus 1dn har skattebefriat dven dessa
stiftelser, trots att utdelningskravet ej uppfyllts, pa grund av att de skulle ha
haft syften som i de flesta fallen varit inskrdnkta men dock med nuvarande
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socialtjénstlag (eller andra fér kommunen tillimpliga lagar) jimstillda dnda-
mal och darfor varit att anse som kommunala donationsfonder.

Att man saledes betraktat dessa stiftelsemedel som kommunal egendom,
vilka kommunen helt 4gt att férfoga 6ver, innebiér, att stiftarens i rattshand-
ling atergivna uttryckliga viljeférklaring helt asidosatts i alla de fall, dir det ej
ar helt uppenbart, att avsikten fran borjan varit att tillféra kommunen pen-
ningmedel for ndgot kommunen dliggande dndamal.

Av Kommunaktuellt nr 7/27 februari 1986 framgar, att sjéilva grundtanken
med en donation dr att medlen icke far anvindas till indamal, som en kom-
mun &r skyldig att bekosta med skattemedel. -

Av sidorna 7—38 i Cirkulirskrivelse 1978-03-20, utgiven av Svenska Kom-
munférbundet, som aterger reglerna for férenklad donationsforvaltning, ut-
arbetade i samrdd med Kammarkollegiet, framgar, att fondens dndamal kom-
mer i strid med donatorns avsikter om kommunen i lag skulle dliggas motsva-
rande uppgifter som en fond bildats for. I sddana ldgen skall permutation gé6-
ras, varvid ett obligatoriskt stadgande géres, nimligen att fondens avkastning
¢j far anvidndas for utgifter som kommunen skall ticka med utdebiterade me-
del.

Betraffande rittsfallet RA 1963:28, som brukar aberopas som bevis for att
fonder med kvalificerat ideella syften erhallit skattebefrielse jamlikt grunder-
na for kommunens skattefrihet far jag framhalla, att syftet 4r sa allmént for-
mulerat (samhillsnyttiga 4ndamal), att kommunen maste anses ha full dispo-
sitionsrdtt 6ver medlen. Detta framgar ocksa av fondens anférande i anled-
ning av taxeringsndmndens ifrdgasdttande om beskattning. Nagra regerings-
rattsavgoranden betridffande fonder med syften som gor att kommunen ej far
forfoga over fonden sa fritt som forutsitts for att den i beskattningshénseen-
de skall anses som kommunal donationsfond féreligger ej.

For att erhalla klarhet i rattsfragan har linsskattemyndighetens besvirsen-
het 6verklagat ett flertal av de aktuella lansrattsdomarna.

Kammarrittens domar, som utfardats i slutet av 1986 och i borjan av ar
1987 har forutom det forhallande, att utdelning ej skett i tillrdcklig utstriack-
ning, huvudsakligen grundats pa foljande omstidndigheter, vilka forklarats
férhindra kommunens fria forfoganderitt.

1) Permutation har genomforts, varfor avkastningen ej far anviandas for
andamal, som skall tillgodoses genom utdebiterade medel.

2) Testatorn har i testamentet uttryckligen foreskrivit, att allmédnna medel ej
far tagas i ansprak fér det av honom angivna syftet eller att avkastningen ej
far anviandas for kommunens obligatoriska &ndamal.

3) Utdelning av stipendier har ej ansetts vare sddan verksamhet som aligger
kommunen. v
4) Om testator foreskrivit att utdelningen endast skall ske med vissa ars
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mellanrum eller att forsta utdelningen far verkstéllas efter ett antal ar anses
kommunen, om dessa ¢verstiger fem ar, ej kunna férfoga sa fritt over
medlen, att fonden i beskattningshidnseende skall kunna anses som kom-
munal fond.

5) Da sirskild foérvaltning foreligger har stiftelsens taxering ej hanforts till
reglerna om kommunens beskattning.

6) Pauvres-honteux-bostadsstiftelsekapital som ej tagits i ansprdk for
inforskaffande av bostiader har ej ansetts vara hianférligt till kommun, da
syftet ej sammanfaller med kommunens skyldigheter. Andamélet har ej
heller hianforts till hjalpverksamhet bland beh6évande, varfor stiftelsen bli-
vit obegrinsat skattskyldig.

Vad som saknas i dessa domar ir vilken betydelse som tillmétts en in-
skrankning av sjidlva det ideella andamalet. ‘

Av kammarrittens i Géteborg dom med malnummer 2764-2768-1986 fram-
gar, att en precisering av mottagarkretsen, pa sa sitt att vederbérande for-
utom att vara behovande skall ha vissa klart angivna egenskaper, ansetts med-
foéra, att kommunen inte fdr férfoga over fonden sa fritt som forutsdtts for att
fonden i beskattningshinseende skall anses som kommunal fond.

Fonden har ej permuterats, ej heller har i testamentet angivits nagra andra
inskrankningar vad giller kommunens forfoganderiatt. Méalutgdngen har en
synnerligen viktig principiell betydelse, dd urkunderna for majoriteten av de
annu ej permuterade stiftelserna av ofta mycket gammalt datum som regel in-
nehaller klara inskrdnkningar av medelanvindningen med avseende pa motta-
garens egenskaper. Mottagarna maste i de flesta fallen inte bara bo i en viss
kommun eller férsamling och vara allmdnt behévande (exempelvis fattiga) ut-
an dven ha mera preciserade egenskaper och handikapp som gor att endast ett
begriansat antal individer kan komma i fraga. Dessa avskiljs pa sa sitt fran
den behdvande allmidnhet, som kommunen genom sociala insatser har till
uppgift att stodja.

Kammarritten i Goteborg har dven i liknande domar med malnummer
8626-8630-1985 samt 8621-8625-1985 gatt emot kommunens uppfattning i de
mal, dir besvir anforts dver lansrittens beslut.

Saledes finns nu fog att forklara, att sjalvstdndiga fonder skall beskattas ut-
an hiansynstagande till de forvaltande kommunernas skattskyldighet savida
det inte av urkunden klart framgar, att 4ndamalet utan nagra som helst in-
skrankningar (utover regionala angivelser) sammanfaller med kommunens
aligganden.

Det bor framhallas, att domarna ej ger uttryck fér nagon ny réttspraxis ut-
an endast innebdr en tillimpning av de skatteregler, som upptagits i gillande
skattelagstiftning och vilka preciserats i férarbetena till denna.
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Det 6verviagande flertalet av de kommunforvaltade fonderna dr saledes be-
gransat skattskyldiga i enlighet med lagen om statlig inkomstskatt 7 § 6 mom
och skall beskattas fér kapitalinkomster och formogenhet om ej utdelning av
avkastningen pa mellan 70—80% sker arligen eller genomsnittligen skett un-
der en viss tidsperiod (5 ar 4r i de flesta fallen tillrickliga for bedomningen).

I de ldan, dir skattemyndigheterna annu ej pa ett organiserat sitt angripit
problemet med de kommunférvaltade fondernas beskattning har endast i un-
dantagsfall nigra av dessa fonder skatteregistrerats.

Enligt taxeringslagen och med tillimpning av gillande skattelagstiftning,
som bekriftats av ovannimnda kammarrittsdomar, aligger det kommunerna
att till skattemyndigheterna limna alla de upplysningar om dessa fonder som
ar nodviandiga for skatteregistrering och bedémning av beskattningsfragan
dven om anhallan hirom ej erhallits.

Skatteforvaltningen utgar fran att man frin kommunernas sida beaktar det
faktiska rattsliget och medverkar till att en komplett skatteregistrering kan
komma till stand.
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