Familjebeskattningen i Italien

Av skattejuristen Hans Liljeson

1. Det italienska skattesystemet

L1 Den progressiva inkomstskatten: IRPEF

Det nuvarande systemet for direkt beskattning grundar sig pa en skattereform
1973 1. Det finns tva former av direkt skatt pa fysiska personers inkomst, bada
statliga. Viktigast d4r den progressiva inkomstskatten IRPEF, imposta sul reddito
delle persone fisiche, som drabbar alla inkomstslag. Med vissa undantag enligt
andra stycket nedan sammanléggs de olika forvirvskillornas nettoinkomster och
fran summan erhalles allmidnna avdrag for bl.a. rintor pa bostadslan, forsik-
ringspremier, sjukvardskostnader, studiekostnader, underhallsbidrag och perio-
diskt understéd. P4 den déarefter aterstdende beskattningsbara inkomsten utrak-
nas skattens bruttobelopp, imposta lorda, enligt skattetabellen i slutet av denna
artikel. Fran detta skattebelopp avridknas som detrazioni d'imposta dels vissa
belopp fér underhéll av familj, dels férviarvsavdrag for den som haft inkomst av
eget arbete eller pension. Darefter aterstar imposta netta dvs. den skatt som skall
betalas for de tidigare nimnda inkomsterna.

I vissa fall undantas inkomst fran beskattning enligt forfarandet ovan och blir
foremal for sirskild beskattning, tassazione separata. Detta giller inkomster av
engangsnatur for vilka skattskyldighet uppkommit under beskattningsaret men
som hanfor sig till tidigare ar. Hit ridknas bl.a. avgangsvederlag for anstillda och
handelsagenter, intdkter genom overlatelse av rorelse samt viss aktieutdelning.
Syftet 4r att engangsinkomsterna inte skall foranleda 6kad skatteprogression och
de beskattas darfor separat. Diarvid tillimpas den procentsats som enligt skatte-
tabellen skulle ha gillt fér den skattskyldiges genomsnittliga beskattningsbara
inkomst under de tva beskattningsaren nidrmast fore det ar da engangsinkomsten
blev tillgidnglig for lyftning. I avsaknad av beskattningsbar inkomst tillimpas
lagsta procentsatsen i gillande skattetabell for IRPEF (12% vid 1989 ars taxering).
Visssa hithérande inkomster av engangsnatur kan dock pa den skattskyldiges
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begiran taxeras enligt forfarandet i féregaende stycke vilket kan ha betydelse for
mojligheten att avridkna utldndsk skatt (7.1).

1.2 Den proportionella inkomstskatten: ILOR

Den andra direkta inkomstskatten dr ILOR, imposta locale sui redditi. Skatten
utgar proportionellt med 16,2% och drabbar huvudsakligen inkomst av rorelse,
jordbruksfastighet och annan fastighet jamsides med IRPEF men i vissa fall pa ett
till 50% reducerat underlag om det giller den skattskyldiges huvudsakliga arbets-
inkomst. Vid taxering till IRPEF medges allmént avdrag for ILOR som erlagts
under beskattningsaret.

1.3 Arvsskatt m.m.

Allmin formogenhetsskatt fanns i Italien senast aren 1940—47 och krav pa dess
aterinférande aterkommer regelbundet. Motstandarna till sidan skatt hénvisar
till att kapitalbeskattning redan finns 2 bl.a. i form av skatterna pé arv och géva.
Arv drabbas silunda av skatt pa kvarldtenskap respektive arvslotter i kombina-
tion. Kvarlatenskapsskatt utgar om behallningen 6verstiger belopp motsvarande
600 000 kr 3. Exempelvis brostarvinge, vars arvslott uppgar till detta belopp,
betalar 9 000 kr i arvsskatt (300 000 kr skattefritt grundavdrag samt 3% pa dvriga
300 000 kr) 4.

2. Principerna for makars inkomstbeskattning

2.1 Den riittsliga grundvalen

I overensstimmelse med den fore 10 mars 1975 gillande familjerittsliga lag-
stiftningen foreskrev skattelagen betrdffande sammanlevande makar att mannen
skulle deklarera och beskattas for hustruns inkomster samt att hon foljaktligen
var skyldig uppge dessa for sin make. Genom en reform, som trddde i kraft frin
ovannidmnda tidpunkt, anpassades de familjerittsliga reglerna till den i Italiens
forfattning inskrivna principen om makars fullstindiga jamstilldhet i juridiskt
hidnseende. Skattelagens bestimmelser limnades emellertid of6riandrade. Ett
antal processer mellan sammanlevande makar, som stod i begrepp att skiljas,
aktualiserade darfor vid samma tid ocksa frigan om skattelagens 6verensstdm-
melse med forfattningen. Frigan kom didrmed att understillas forfattnings-
domstolen, Corte Costituzionale. Dess utslag blev avgérande for den fortsatta
rattsutvecklingen och en sammanfattning av domen kan darfér vara motiverad 5.

Enligt domstolen méste varje fysisk persons skatteférméaga bedémas uteslutan-
de med utgangspunkt fran den inkomst 6ver vilken han sjilv enligt lagen dger
rattslig forfogandemdjlighet; det finns inga skil anta att en person far sin skatte-
formaga 6kad pa grund av andras — t.ex. makes — inkomster. I betraktande av
skattens progressivitet finns heller inga skil anta att tvad med varandra gifta per-
soner skulle tillsammans 4ga storre skatteférmaga dn andra personer som bor till-
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sammans. I de for domstolen aktuella sambeskattningsfallen medfér skattens
progressivitet att mannens egna inkomster drabbas av hogre skatt &n som skulle ha
utgatt om de hade beskattats separat. Det maste ocksa vara fel att en person
tvingas betala skatt for medel, som han inte rittsligt kan forfoga 6ver och alltsa
inte kan anvidnda for skattebetalningen. Domstolen kom darfor till slutsatsen att
skattelagens bestimmelser om sambeskattning stred mot férfattningens principer
om allas likhet infor lagen och makars juridiska jimstélldhet .

2.2 Gdllande ritt

Med anledning av forfattningsdomstolens utslag dndrades skattelagen fr.o.m.
1976 sa att makars inkomster alltid sdrbeskattas men med ritt for makarna att
lamna gemensam sjilvdeklaration, dichiarazione congiunta, om ena maken
onskar erhalla avdrag i form av detrazioni d'imposta som den andre inte kan
utnyttja eller om make med kvarskatt vill kunna tillgodoridkna sig den andres
overskjutande skatt 7.

For att de med gemensam deklaration efterstrivade rittsverkningarna skall
intrdda krévs att makarna i november beskattningsaret gemensamt inbetalat minst
92% av sin totala preliminira skatt for aret. Det formella kravet pd gemensam
inbetalning giller dock inte dem som ingétt dktenskap under beskattningsaret.
Italienska sjalvdeklarationer limnas under maj ménad taxeringsaret.

2.3 Ena eller andra makens inkomst?

Fore 1976 saknade det pa grund av sambeskattningen namnvird betydelse ur
ren skattesynpunkt vem av makarna en inkomst tillkom. Numera har detta fatt
stor betydelse och makarnas egendomsordning enligt civillagen blir i manga fall
utslagsgivande for beskattningen, detta i motsats till svensk ritt som i bestdende
dktenskap endast beaktar vem som har eller anses ha forviarvat dganderitten. Ett
italienskt dktenskapsforord kan dndras ndr som helst och beskattningen av vissa
inkomster kan salunda flyttas 6ver till andra maken utan de extra skattekonsek-
venser som en dganderittsoverlatelse kan ha. Vi begransar oss hér till att nimna
de tre ordindra italienska egendomsordningarna: comunione legale, comunione
convenzionale och separazione dei beni. Darut6ver finns ett antal speciella “’regi-
mer” med varjehanda ¢vergangsbestimmelser, vilket gor hela systemet invecklat
och svaroverskadligt, inte minst nar det sedan iklddes formen av skattebestimmel-
ser 8,

3. De familjeriittsliga avdragen

3.1 Underhdll och andra understéd — allmdnt avdrag

Av domstol fastillt underhall till f.d. make 4r avdragsgillt till den del det inte
avser barnens behov. For mottagaren dr underhéllet i motsvarande mén skatte-
pliktigt. Avenledes dr av domstol faststillt understod till de i civillagens art 433
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uppriknade anhdriga ® avdragsgillt liksom ocksa underst6d till dessa personer
enligt forpliktelse i testamente eller gavobrev.

3.2 Underhadll av familj — avdrag fran skatten

Schablonavdrag i form av detrazioni d'imposta r tillatna i foljade omfattning.

¢ For make vars pa visst sitt berdknade inkomst inte 6verstiger 1 500 kr kan
andra maken erhalla avdrag med 1 800 kr. Makes inkomst underkastad tassazione
separata beaktas inte i detta sammanhang. Endast en av makarna kan erhalla
detta avdrag.

e For varje underhallet omyndigt barn (under 18 ar), studerande eller prakti-
serande barn under 27 ar och arbetsoférméget barn oavsett alder kan avdrag
erhallas med 240 kr om barnets egen skattepliktiga inkomst inte Overstiger
1 500 kr. Foraldrar kan erhalla samma avdragsbelopp var for sig oavsett om de ar
gifta, ogifta eller lever atskilda. I vissa fall erhaller ena férdldern dubbla avdrags-
beloppet och har andra férdldern avlidit 4r avdraget 1 800 kr for forsta barnet och
480 kr for varje foljande.

e For underhdll av andra i civillagens art 433 uppriknade anhériga kan utbeta-
laren erhalla avdrag med sammanlagt hogst 480 kr. Mottagarens inkomst i 6vrigt
far inte heller har 6verstiga 1 500 kr.

Av schablonavdragen beridknas 1/12 for varje manad eller del av ménad som
avdragsforutsiattningarna forelegat. Dessa skall styrkas med varjehanda intyg.

4. Beskattningen vid iiktenskaps ingdende och vid iktenskapsskillnad

4.1 Aktenskaps ingdende

Som redan framgatt (2.2) far gemensam deklaration limnas dven av makar som"
gift sig under beskattningsaret. Om makarnas egendomsordning — t.ex. comu-
nione legale — foreskriver att viss inkomst delas lika mellan makarna, sker
beskattning enligt denna grund redan fran dagen for dktenskapets ingaende.
Detrazioni d'imposta avseende den nyblivna maken (3.2) erhalles likaledes allt-
ifrdn dktenskapets ingdende.

4.2 Aktenskapsskilnnad m.m.

Makar som separerat eller 4r franskilda kan inte limna gemensam deklaration.
I och med att makes eventuella ritt till avkastning av den andres tillgangar enligt
géillande egemdomsordning upphor vid dktenskapets upplosning bortfaller sam-
tidigt skattskyldigheten harfér. Underhallsbidrag till andra maken personligen 4r
avdragsgillt resp. skattepliktigt redan efter dom pa hemskillnad, separazione
provvisoria (3.1). Barn, om vilka ena fordldern erhallit vardnaden, berittigar
denne till detrazioni d'imposta (3.2).
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5. Beskattningen av barns inkomster

Foréldrar har avkastningsritt, usufrutto legale, till de omyndiga barnens egen-

dom utom i vissa undantagsfall (barnens egen arbetsinkomst, egendom erhallen
med forbehall). For avkastning som salunda tillkommer forildrarna deklarerar
och inkomstbeskattas dessa, vanligen med halften var. For ovriga inkomster be-
sl.(attas det omyndiga barnet sjélv '° Uppnar barnet myndig alder under beskatt-
ningséret eller intriffar annan 4ndring i omfattningen av foridldrarnas avkast-
ningsrétt galler detta i skattehanseende fran dagen for andringen.
_ Separat deklaration upptagande omyndigt barns personliga skattepliktiga
1r}komster lamnas av formyndaren (férdldrarna). Har barnet blivit myndigt eller
gift sig under maj manad limnas deklarationen av barnet sjélv om inte férmyn-
daren hunnit gora detta fore fodelsedagen eller bréllopsdagen.

6. Inkomstbeskattningen vid dodsfall

Arvingarna intrider med solidariskt ansvar i den avlidnes skatteberittsliga
situation vid dodsfallet 1. Detta medfor i forsta hand att varje arvinge skall taxe-
ras for sin andel '2 i den avlidnes obeskattade inkomster. Det ifrigavarande
inkomstbeloppet beskattas hos arvingen som engéngsinkomst enligt reglerna for
tassazione separata’. Av den avlidne erlagd prelimindrskatt tillgodoridknas
arvingen i motsvarande proportion.

For sin andel i inkomster, som hanfor sig till den oreglerade kvarlatenskapen
och avser tiden efter dodsfallet, beskattas varje arvinge genom provisorisk separat
taxering med tillimpning av den ldgsta procentsatsen i gidllande skattetabell for
IRPEF. Nir arvet tilltritts dndras den provisoriska taxeringen sa att arvingen
eftertaxeras som for egen ordinarie inkomst for de ar till vilka inkomsten hanfér
sig, i forekommande fall inklusive dédsaret och med paférande jaimvil av ILOR.
Diarmed ér den slutliga skatten i det aktuella mellanhavandet mellan arvingen och
fiscus faststilld.

Efter dodsfall ldmnas deklaration fér ”dédsboet” som vanligt i maj eller, om
dodsfallet intrédffat 1/2—31/5, senast den 30/11 s.4. Gemensam deklaration kan
dirvid inte forekomma &ven om makarna erlagt preliminérskatt gemensamt enligt
foreskrifterna hiarom. Efterlevande erhaller allmidnt avdrag fér begravnings-
kostnader med hogst 5 000 kr for varje avliden anhdrig som avses i civillagens
art 433.

7. Internationella aspekter

7.1 Avrikning av utlindsk skatt for residenti”
Har i Italien bosatt skattskyldig haft utlindsk inkomst som beskattats i utlandet
och som ingar i hans sammanlagda inkomst av olika forvirvskillor, far den
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utldndska skatten pa ifrigavarande inkomst avriknas fran imposta netta intill ett
belopp motsvarande sa stor del av den italienska skatten som den utlindska
inkomsten utgér av de sammanlagda inkomsterna. Detta dverensstimmer med
vad som brukar foreskrivas i italienska dubbelbeskattningsavtal och sa dven i
avtalet med Sverige, art 24 p. 4.

Avrikningsbestdmmelserna kompletteras bl.a. med foreskriften att begdran om
avrikning maste goras i deklarationen for det beskattningsar varunder den
utldndska skatten erlagts som definitiv. Eftersom inkomst i utlandet inte drabbas
av ILOR avriknas utldndsk skatt endast fran IRPEF. F6r makar sker avrikning
alltid separat for var och en oaktat imposta netta pafores makarna gemensamt i
hindelse av gemensam deklaration.

7.2 Skattskyldighetens omfattning for “’non residenti’:

Utanfér Italien bosatta personer &r enligt TU. art 20 skattskyldiga till IRPEF

for vissa uppraknade inkomster fran italiensk killa och kan harfor asittas savil
ordinarie som separat taxering. Motsvarande skattskyldighet géller i tillimpliga
delar enligt TU. art 117 betrdaffande ILOR. Av de i det foregdende nimnda all-
minna avdragen kan non residenti endast dra av ILOR och rintor. Avdrag for
underhall av familj (3.2) kan inte erhallas 4.
Gemensam deklaration kan lamnas dven av makar som dr bosatta utomlands om
foreskrifterna betriffande gemensam preliminirskattebetalning iakttagits; prak-
tisk betydelse har sddan deklaration dock endast om atminstone ena maken ir
bosatt i Italien.

Barns bosittning utomlands inverkar inte pad kvarstannande forildrars skatt-
skyldighet hemma i Italien fér inkomsterna av barnets egendom. I konsekvens
hiarmed paverkas da inte heller fordldrars ritt till det allmédnna avdraget for barns
studiekostnader eller till underhallsavdraget” (3.2).

Arvinges skattskyldighet i Italien for den avlidnes dir skattepliktiga inkomster
giller &ven om den avlidne var bosatt utomlands, detta eftersom arvingen anses
intrada i den avlidnes skatterittsliga situation. Ndmnda skattskyldighet begrinsas
saledes inte heller for det fall att &ven arvingen dr bosatt utomlands. Fér inkomster
av kvarlatenskapen efter dédsfallet, vilka inte juridiskt kan tillriknas den avlidne,
blir ddremot skattskyldigheten helt beroende av arvingens egen status och bosétt-
ning.

8. Avslutande anmérkning

Ett utmirkande drag hos den gillande italienska familjebeskattningen dr att
den systematiskt sett ndra anknyter till de olika civilrittsliga regelkomplexen inom
familjeritten och att den &r stringt underordnad forfattningens jamlikhetsprin-
ciper. Den har dirmed ocksa allmént sett undgatt den kritik for ordttvisa och god-
tycklighet som eljest brukar riktas mot det nuvarande skattesystemet och som
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aterspeglas i det betydande skatteundandragandet '5. Familjebeskattningen &r
dock utan tvekan komplicerad, inte minst nir det giller att tillimpa de olika
varianterna av makars egendomsordning. Det 4r forklarligt om en italiensk sjalv-
deklaration med tillh6rande bilagor ibland kan framst4 som en tegelstensroman
— och att den fir ldmnas i maj.

Skattetabell IRPEF for 1988 (belopp omriknade i Kr)

Beskattningsbar inkomst Skatt (imposta lorda)
0— 30 000 0 + 12% inom skiktet

30 000 — 55 000 3600 + 22% ”
55000 — 140 000 9100 + 27% ”
140 000 — 250 000 32 050 + 34% ”
250 000 — 500 000 69 450 + 41% ”
500 000 — 750 000 171 950 + 48% ’ ”
750 000 — 1 500 000 291 950 + 53% >’ >
1 500 000 — 3 000 000 689 450 + 58% ”
3 000 000 — 1 559 450 + 62% ”

Kailla: Raffaele Rizzardi Guida rapida fiscale (1988)

Noter

1

o0

10

1
12

13
14
15
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Decreto del Presidente della Republica 29-9-1973 n. 597. Dir ej annat framgar hanfér sig de i
artikeln redovisade skattereglerna till beskattningséret 1988, intagna i skattelagen 7ésto unico
delle imposte sui redditi, DPR. 22-12-1986 n. 917 (férk. TU.). En svensk 6versikt av den italienska
skattelagstiftningen finns i Prop. 1982/83:81 s. 63—64.

Alessandro Franchini m.f. L'imposta patrimoniale (1987)

Av praktiska skil omriknas i denna artikel alla belopp till kronor efter kursen 100 lire=0,50 kr.
Forslag till valutareform foreligger innebérande att 1 000 lire fr.o.m. 1989 blir 1 lira.

Se Tommaso Lamedica Irmposta sulle successioni e donazioni (1987).

Corte Costituzionale, sentenza 15-7-1976 n. 179.

Jfr vad giller visttysk skatterdtt Leif Mutén ”Den forfattningsstridiga sambeskattningen” i For-
valtningsrittslig Tidskrift 1957 s. 183 ff.

Gemensam deklaration kan dock medféra den nackdelen att makarna blir solidariskt betalnings-
ansvariga for den gemensamt debiterade skatten.

Calogero Vinci & Mario Gagliardi Famniglia e fisco (1987) s. 37 ff.

Underhallsskyldiga 4r i ordningsféljd enligt Codice Civile art 433: 1) make 2) barn och adoptiv-
barn samt dessas nidrmaste avkomlingar 3) forildrar och deras nirmaste ascendenter; adoptanter
4) styvbarn 5) styvforildrar 6) hel- och halvsyskon, i forsta hand helsyskonen.

Liknande regler i schweizisk ritt, se Skattenytt 1986 s. 502 och Danielle Yrsin L' imposition du
couple et de la famille (1984) s. 32 ff.

Emmanuelle Azzolina Imposta sul reddito delle persone fisiche (1987) s. 4.

Efterlevande make drver hilften av kvarlatenskapen om den avlidne efterlimnat ett barn men en
tredjedel om barnen &r fler (Codice Civile art 581).

Avdrag synes ddrvid kunna erhallas for ev. arvs- och kvarlatenskapsskatt.

Italiensk skattelag skiljer sig i detta hinseende markant fran fransk, jfr Skattenytt 1986 s. 202.
Alessandro Franchini a.a.s. 111 ff.
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