Tolkning av skattelag vid
tillampning av lagen om
socialavgifter

Av f d regeringsradet Carl Abjornsson

Reglerna om underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter finns i allt vi-
sentligt samlade i 2 kap 3 och 4 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter. Enligt
huvudregeln i 3 § skall underlaget motsvara summan av vad arbetsgivaren un-
der aret har utgett som 16n i pengar eller skattepliktiga naturaférmaner. Be-
stimmelsen har fitt sin nuvarande lydelse genom lagen 1987:1309, som tritt i
kraft den 1 januari 1988. Tidigare gillde i friga om naturaférmaner att endast
sddana, som utgdtt i form av kost, bostad eller bil, skulle inrdknas i underla-
get. Utvidgningen innebir siledes att i fortsdattningen skall underlaget omfatta
alla skattepliktiga naturaférmaner.

Angdende den ndrmare motiveringen fér den gjorda dndringen kan jag hidn-
visa till prop 1987/88:52 om beskattning av naturaférmaner, m m. Jag kan
hiar inskrinka mig till att erinra om att ett betydelsefullt syfte med de i propo-
sitionen foreslagna dndringarna i kommunalskattelagen och taxeringslagen
var att skapa administrativa forutsdttningar for att samma virderingsregler
skall gilla vid preliminirskatteuppborden och vid berdkningen av arbetsgivar-
avgifter. Betraffande utvidgningen av underlaget for arbetsgivaravgifterna ut-
talades i propositionen att intresset for naturaférmaner i stillet for kontant
16n stadigt 6kat under senare ar. Detta kunde inte gdrna forklaras pd annat
sédtt dn att arbetsgivarna och arbetstagarna ansett det mer fordelaktigt ekono-
miskt att anvdnda sig av naturaformaner i stillet for kontant 16n. Enligt
departementschefens bestimda uppfattning var det nédvindigt att hejda den-
na utveckling.

Uttaget av arbetsgivaravgifter forutsédtter alltsa i fortsdttningen en tolkning
av begreppet *’skattepliktiga naturaférméaner’’. I det helt dvervagande antalet
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fall kommer detta inte att ge upphov till nagra sirskilda problem eller svarig-
heter. Genom den nya lagstiftningen for beskattning av naturaférmaner har
gransdragningen mellan skattefria och skattepliktiga férmaner preciserats i
lagtexten, som ocksd i systematiskt avseende gjorts mera ¢verskadlig. Virde-
ringsreglerna har ocksa setts 6ver.

Det dr inte min avsikt att har diskutera grinsdragningen mellan skattefria
och skattepliktiga naturaformaner. Det 4r i stdllet en annan gransdragnings-
fraga som kan far aktualitet vid berdkningen av underlaget f6r arbetsgivaravgif-
terna. Jag syftar hiar pa grinsdragningen mellan skattepliktiga naturaférma-
ner och andra férmaner som en anstilld kan ha kommit i dtnjutande av vid si-
dan av sin kontanta 16n. Fran nagot hall har gjorts géillande att uttrycket
»’skattepliktiga naturaférmaner’’ ar heltdckande i den meningen att alla for-
maéner, som utgatt till en anstidlld och som inte genom uttrycklig foreskrift i
kommunalskattelagen dr undantagna fran skatteplikt, omfattas av termen
»’skattepliktiga naturafdrméner’’. Jag delar inte denna uppfattning och jag
skall har i korthet ange skédlen fér min uppfattning.

Allt vad en anstdlld uppbér av sin arbetsgivare utgdr i princip intdkt av
tjanst. Stadgandet i kommunalskattelagen (32 § 1 mom a) lyder: Till intdkt av
tjanst hanférs aviéning, arvode, traktamente, sportler och annan férman i
pengar, bostad eller annat, som utgatt fér tjdnsten. Bestimmelsen kvarstar
oférandrad sedan KL tillkom 1928. Man bor ligga mérke till att hdr inte an-
vénds ordet ’naturaférmén’’. Det finns i KL inte nagon definition pa begrep-
pet ’naturaférmdan’’. Det 4r ju heller inte nédviandigt med nagon definition
eftersom det ur beskattningssynpunkt inte har nagon sjdlvstindig betydelse
hur en f6rmén bendmns eftersom det foreligger en generell skatteplikt for var-
je forman, som utgatt till en anstilld. For att en forman inte skall tas upp som
intdkt maste den vara undantagen fran skatteplikt genom uttrycklig féreskrift
(fr 32 § 3 mom KL). I 42 § och dartill horande anvisningar meddelas bestidm-
melser angdende vdrdesdttningen av bostadsférman och andra naturaférma-
ner, som kan ingd i avléningen.

Det finns en ganska rikhaltig rittspraxis pa olika formaner som en anstilld
kommit i tnjutande av vid sidan av sin kontanta 16n och som beskattats som
inkomst av tjdnst. Som exempel kan nimnas det fallet att en anstilld, som hyr
bostad i en arbetsgivaren tillhorig villa, far kopa fastigheten for ett pris som
klart understiger marknadsvirdet. I praxis har férmanen beskattats som in-
takt av tjanst. Men att betrakta denna f6rman som en i avloningen ingaende
naturaférman verkar langsokt och strider enligt min mening mot vad man all-
mint lagger in i uttrycket naturaférmén. Fran beskattningssynpunkt har ju,
som ovan papekats, frigan om grinsdragningen mellan naturaférmaner och
andra formaner som kan utgd till den anstillde ingen sjilvstindig betydelse.
Formanen skall i bada fallen — om inte uttrycklig undantagsbestdmmelse ar
tillimplig — beskattas som intdkt av tjinst. Men om man anvénder termen
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»’skattepliktiga naturaférmaner’’ utanfor skattelagarna t ex i socialavgiftsla-
gen for att ange vad som skall ingd i underlaget for berdkning av avgifterna
maste man i det enskilda fallet avgéra om en fé6rman &4r att anse som en ’’skat-
tepliktig naturaférman’’.

Att i det ovan angivna exemplet betrakta skillnaden mellan den erlagda ko6-
peskillingen och marknadsvirdet, som en i avléningen ingdende naturafér-
man, och inrdkna beloppet i underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter
innebir enligt min uppfattning en utvidgning av avgiftsskyldigheten som kan
inge betidnkligheter. Ett av motiven for att medrdkna samtliga skattepliktiga
naturaférmaner i underlaget fér arbetsgivaravgifter angavs vara den enskildes
intresse av att fa en riktigt berdknad pension. RSV uttryckte i sitt remissvar (s
42 i propositionen) saken si att personer, som valt naturaférmdner i stéllet
for 16n i pengar, pa pensionsdagen kan finna sig std med 1ag ATP trots 30 ar
eller mer i forvirvslivet. Detta resonémang har ju ingen giltighet for den typ
av formaner jag diskuterar i denna artikel. Har giller det t ex sidana ’udda”
foreteelser som att en anstélld vid ett tillfdlle far for ett gynnsamt pris forvér-
va en villafastighet fran sin arbetsgivare. Manga ganger kan det da réra sig om
ett ganska betydande belopp som skall ldggas till den vanliga 16nen. Inkoms-
ten kan darvid komma att dverskrida gransbeloppet for den pensionsgrundan-
de inkomsten. Trots att inkomsten inrdknats i underlaget fér arbetsgivaravgif-
terna skall man saledes bortse fran inkomsten vid berdkning av den pensions-
grundande inkomsten.

Eftersom jag i denna artikel valt exemplet med en anstilld som far képa en
fastighet av sin arbetsgivare till underpris vill jag — till undvikande av ev
missforstdnd — till slut gora ett pdpekande. I prop 1987/88:52 om beskatt-
ning av naturaférmdaner diskuteras tolkningen av det numera ganska omtala-
de rattsfallet 1985 1:78. Detta réttsfall rérde ju ett fastighetskép av en an-
stillds make. Den fraga som diskuterats i anslutning till detta rittsfall avser
emellertid inte pa nagot sitt den hir behandlade fragan om griansdragningen
mellan naturaférmaner och andra féormaner av tjinst. Den som &r intresserad
av de olika turerna kring detta rittsfall hinvisas till en artikel av taxeringsin-
tendenten Kurt Nilsson i nummer 6 av denna tidskrift. Jag kan helt och fullt
instdimma i Nilssons uppfattning att det finns behov av ett klarliggande avgo-
rande fran hogsta intans pa detta omrade. Efter lagradets uttalande ar rattsla-
get minst sagt oklart.
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FORMULARSAMLING | AKTIEBOLAGSRATT

Fullstandiga formular med kommentarer som steg-fér-
steg visar de vanligaste anmalningséarendena till bolags-
byran.

Over 130 fardiga formuléar pa bl a nybildning, nyemis-
sion, fondemission, styrelseval, firmabyte, bolagsord-
ningsandring, hembudsklausuler, konvertibla skulde-
brev, totalt 280 sidor.

Ja tack, sénd genast ... ex av
Formulédrsamling i aktiebolagsrétt a 495 kr + moms o porto Hill

Foretag:
Bestéllare:
Adress:
Postadress:
Insénds till A Grahn Féretagsjuridik AB, Box 316, 791 27 Falun

8—9/88

Arets Stora Skattedag
viktigare an nagonsin

Nu gaéller det att planera pd kort och lang sikt infor de
kommande skattereformerna.

Séaval nationellt som internationellt kommer vi att
behandla foretagens och privatpersonernas
skattesituation.

Stora Skattedagen dger rum pa Stockholmsmaéssan
den 22 november.

For anmalan och detaljerat program, v vring
Handelskammarens kursavdelning telefon 08/23 12 00.
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Juridiska fakulteten och institutionen vid
Uppsala universitet inbjuder till
utbildningsdagar i skatteritt och civilritt

Onsdagen den 16 november 1988 — Skatteriitt

9.30 — 12.00 Professor Nils Mattsson, Beskattning av handelsbolag och komman-
ditbolag.
Grundlaggande regler, I6pande beskattning av intékter, férdelning av in-
tékter och underskott, reavinstbeskattningen, rattsfallséversikt, tankbara
andringar i framtiden.

13.00 — 16.00 Skattejurist Sven-Ake Bergkvist, Skatteréttsliga frégor vid féretags-
overldtelser.
Sarskild uppmarksamhet dgnas dels dverlatelser av fAmansforetag och fa-
mansbolag, dels ocksa at s k vinstbolagstransaktioner.

Onsdagen den 30 november 1988 — Civilriitt

9.30 — 12.00 Professor Stig Strémholm, Aktuell immaterialrdtt — internationella ver-
blickar och praktiska vardagsfragor.
Utvecklingsvagar och vagsparrar i det internationella arbetet och den sven-
ska lagstiftningen: De stora konventionerna. |-lander och u-lander. Tviste-
fragor och Gppningar i det internationella arbetet. Svensk lagstiftning och
nordiskt samarbete. En lagesrapport. De aktuella problemomradena: En-
skilt bruk — grénser och tendenser. Datorprogrammen och upphovsrét-
ten. Satelliter och kabelnat. Immaterialrattsavtal och IP: EG-konventionen
om obligationsrattsliga forhallanden. Svensk IP idag. Konkursstatutet och
immaterialrédttigheterna.

13.00 — 16.00 Professor Torgny Hastad, Sakréttsliga frédgor i immaterialratten.
Saljarens detentions- och havningsratt vid Overlateise, koparens separa-
tionsratt och skydd mot dubbelbverlatelse, sakerhetsdverlatelse och pant-
sattning, licenstagarens skydd mot ny dgare, konkursbos ratt att intrada i
och att 6verlata immaterialrattsliga avtal.

Avgift: 2 500 kr per utbildningsdag inkl dokumentation, lunch och kaffe.

Lokal: Universitetshuset, Uppsala.

Anmélan: Bdande anmalan insands till Juridiska institutionen, Box 512, 751 20 Uppsala,
markt "’Utbildningsdag”.

Upplysningar: Telefon 018-15 54 00 anknytning 1815.

Kursens intdkter anvénds oavkortade for finansiering av Juridiska féreningens férvarv av
en klubbstuga pa Ovre Slottsgatan. JF &r fakultetens &r 1844 bildade studentférening och
ager IUSTUS forlag
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