I

Bjorn Anderssén

EG och harmoniseringen
av direkta skatter — en
oversiktlig analys

1. Allmént

Syftet med EG:s strdvan att harmonisera direkta skatter 4r att minska de stérning-
ar som skillnaderna i beskattningssystemen kan ge upphov till i frdga om t ex in-
vesteringsbeslut, kapitalavkastning och produktionskostnader. EG vill ocksa ge-
nom harmonisering av direkta skatter uppmuntra och underlétta fria kapitalrérel-
ser inom Gemenskapen.

Inget av de forslag i vitboken, som behandlar direkt beskattning, 4r nytt. Nagra
av dem publicerades som utkast till direktiv redan for tjugo ar sedan. I vitboken
finns sex forslag om direkt beskattning. Nedan ges en oversiktlig beskrivning av
dem:

1.1 Beskattning av moder- och dotterbolag
Detta forslag stravar till att eliminera den dubbelbeskattning som kan uppkomma i
vissa lander d& utdelning betalas fran ett dotterbolag i ett medlemsland till ett mo-
derbolag i annat medlemsland. I princip f6éreslas, att enbart bolagsskatt skall tas ut
pé dotterbolagsniva; ingen beskattning skall ske av en utdelning som darefter sker
till ett moderbolag i en annan medlemsstat.

1.2 Fusioner och fissioner/(’’mergers and demergers’’)
Forslaget avser att underlitta overlatelser av rorelsetillgdngar mellan medlemslédn-
derna. Den skatt som utloses av sidana transaktioner skall kunna uppskjutas. Om
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detta forslag antas, kommer det att leda till att skatt pd atervunna virdeminsk-
ningsavdrag, realisationsvinster och andra liknande vinster skjuts pa framtiden.
Liknande regler existerar redan i manga lidnders interna rittssystem, men ir for
niarvarande inte tillimpliga pa internationella 6verlatelser. Forslaget omfattar sa-
vil férvirv av rorelsetillgangar som byten av aktier och andra viardepapper.

1.3 Skiljedomsforfarande

I de flesta bilaterala dubbelbeskattningsavtal finns regler om s k 6msesidigt forfa-
rande, enligt vilket skattskyldiga kan ansoka om undvikande av sddan dubbelbe-
skattning som uppkommit exempelvis genom lagkonflikt eller genom att de natio-
nella skattemyndigheterna haft olika uppfattning avseende en internationell tran-
saktion. Forfarandet dr oftast tillimpat i s k transfer pricing-fragor. Eftersom
dubbelbeskattningsavtalen inte féreskriver ndgon skyldighet att n4 en Overens-
kommelse i en tvist av detta slag, kvarstar dubbelbeskattning i ca 30 % av fallen.
Enligt det foreliggande forslaget skall ett skiljedomsforfarande kunna pakallas for
det fall de behériga myndigheterna inom ramen for avtalsenliga forhandlingar inte
lyckas na en dverenskommelse.

1.4 Utokade maojligheter att anvinda forlustavdrag

For nirvarande tilliter en majoritet av medlemsldnderna inte s k carry back av
forluster. Man begrinsar ocksa den tidsperiod under vilken carry forward far ske.
Forslaget introducerar dels en carry back méjlighet samtidigt som carry forward
mojligheterna forldngs i tiden.

1.5 Virdepapperstransaktioner
I detta forslag férordas vissa gemensamma regler angaende beskattning av kapi-
taltransaktioner.

1.6 Gransgangare

Till skillnad fran vad som f6r niarvarande géller i manga bilaterala avtal foreslar
man, att beskattning skall ske i hemviststaten, men att arbetsstaten skall ha en ritt
att ta ut en viss kéllskatt pa den inkomst som &r intjdnad dér.

Under de senaste 25 aren har anstrangningar ocksa gjorts for att uppna en stérre
harmonisering av bolagsbeskattningen i stort. 1975 framfordes forslag om ett *’im-
putation system’’, att skattesatserna skulle faststéllas till mellan 45 och 55 % samt
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introducerades en idé om en 25 %-ig killskatt f6r undvikande av skattflykt.

1988 gavs vissa experter tillfille att uttala sig om ett preliminért utkast till ett di-
rektiv som skulle harmonisera reglerna for bestimmande av begreppet beskatt-
ningsbar vinst fér féretag. Detta utkast belyser vissa idéer angdende harmonisering
av skattebaserna.

Inget av de nu ndmnda forslagen finns med i vitboken. Icke desto mindre tyder
mycket pa att de kommer att lata hora av sig inom de ndrmaste aren.

Fo6r harmoniseringsarbetets fortskridande dr det emellertid nédvandigt att at-
girder vidtas pa foljande omraden: »

a) beskattningssystemet (d v s skall man férorda ett ’’imputation system’’, ett

’split-rate system’’ eller ett *’klassiskt’’);

b) basen for beskattningsbar vinst;
c) skattesatserna (savil bolagsskattesatserna som kupongskattesatserna).

Lyckas man inte fa till stind atgidrder avseende samtliga dessa tre delar av den
direkta beskattningen, kan avgorande skillnader i foretagens skattekostnader
komma att kvarstd mellan medlemsldnderna. I sa fall kommer dven konkurens-
nedvridningarna inom Gemenskapen att kvarsta.

1989 ars forslag om en allmént kéllskatt pa besparingar har st6tt pa stort mot-
stand framforallt frdn Luxemburg och Storbritannien. Eftersom en sadan kaill-
skatt var ett krav fran Frankrike for att man skulle upphéva sin valutakontroll, 4r
detta forslags framtid osdker. S& sent som i april l4t Luxemburg inarbeta sina se-
dan liange gillande principer om banksekretess i den interna lagstiftningen. Detta
ar en mycket stark politisk markering av motstandet mot EG:s forslag. Med héan-
syn till att beslut i frdgor om direkt beskattning fortfarande krédver fullstindig
enighet, kan Luxemburg ensamt stjdlpa forslaget. 1 maj ansl6t sig dessutom Vist-
tyskland till kritikerna av forslaget, varfor det i nulédget inte &r trolugt att det kan
genomfo6ras som planerat.

2. Effekter pa industri och néringsliv

Otvivelaktigt gar utvecklingen mot en storre uniformitet mellan skattesystemen.
En foljd hidrav kan vara att de skillnader som idag foéreligger mellan medlemslén-
derna i fraga om skattesatser, incitament o s v, kommer att luckras upp 6ver de
ndrmaste aren. Vi kan da fa se att dagens mdjligheter till skatteplanering och
’skattearbitrage’’ gradvis férsvinner.

Det &r troligt att skatteméssiga 6verviganden i framtiden kommer att vara en mindre
betydelsefull faktor vad giller exempelvis lokaliseringen av ett moderbolag till ett
visst land. Omfoérhandlingar av bilaterala avtal kommer dock att ta lang tid varfor
avtalsnitverken och deras utnyttjande kommer att ha sin betydelse dven framde-
les, sarskilt vad avser koncerner med det slutliga moderbolaget utanfér Gemenska-
pen samt koncerner inom EG som har betydande verksamhet utanfér Gemenska-
pen.
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Skulle fusions/fissions-forslaget antas, kommer naturligtvis internationella
omstruktureringar att underldttas. Nagra av de manga ganger komplicerade stegen
i omstruktureringsprocessen som idag kan kriavas for undvikande av hoga skatte-
kostnader skulle kunna frangés. Likasa kan rena overlatelser av rorelsetillgdngar i
framtiden bli vanligare i linder, ddr man idag 4ar hdnvisad till aktiebyten och andra
liknande konstruktioner vid férvérv och dverlatelser.

Om utnyttjandet av forluster underlittas utokas valmojligheterna vad avser lo-
kalisering, sarskilt for foretag och industrier med stora uppstartningskostnader.

Vad géller transfer pricing fragor kommer noggranna ¢vervidganden dven fram-
deles att kravas. Skiljedomsforfarandet kan emellertid vantas reducera den fakti-
ska ekonomiska dubbelbeskattning som nu férekommer i dessa sammanhang.
Dessutom torde blotta forekomsten av ett skiljedomsforfarande medverka till att
berérda myndigheter verkligen forsoker komma Overens — idag finns inget sddant
tryck pa dem. Man bor dock sannolikt akta sig for att betrakta skiljedomsforfa-
randet som nagot universalbotemedel mot transfer pricing problem.

Griansgangarreglerna borde i samband med Ovriga atgdrder i harmoniserings-
processen i stort (séledes inte enbart vad avser direkt beskattning) kunna bidra till
en 0kad flexibilitet inom vissa sektorer av arbetsmarknaden.

Forandringar i kapitalbeskattningen kan ténkas bidra till 6kad flex1b111tet dven
pa kapitalmarknaderna.

Om en f6r Gemenskapen gemensam kéllskatt introduceras pa vissa investeringar
sdsom banktillgodohavanden verkar det troligt att vi a&tminstone pa kort sikt kan
fa se ett kapitalutflode fran EG.

3. Nyckelfragor for EG-foretagen

I nuldget verkar det som om paketforslaget rorande beskattning av moder- och
dotterbolag, fusioner/fissioner samt skiljedomsférfarande kan bli genomfért in-
om ett par ar. Det 4r framforallt Visttyskland som for ndrvarande har svart att ac-
ceptera forslaget om beskattning av moder- och dotterbolag. Genomférandet av
de 6vriga forslagen utanfér paketet kommer sannolikt att dréja avsevirt ldngre
om inte betydande och t o m djirva politiska kompromisser och framsteg kan
uppnds. Det nuvarande spanska ordférandeskapet i ministerradet kan emellertid
tdnkas fora utvecklingen frammat, eftersom Spanien prioriterar harmonisering av
bolagsbeskattningen.

Strukturering av forvirv, fusioner/fissioner och andra omorganisationer bor sé-
ledes snart kunna bli smidigare. Samtidigt kommer mojligheterna till och behovet
av skatteplanering att minska.

1977 ars direktiv angdende utbyte av information mellan medlemsldndernas
fiskala myndigheter som hittills kommit att tillimpas relativt séllan, kommer san-
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nolikt att fa en 6kad anvandning i framtiden. Darfor bér koncernpolicies, sarskilt
vad avser transfer pricing och utnyttjande av immateriella réattigheter, beaktas
dven fortsittningsvis.

4. Andra forslag med effekt pa direkt beskattning

I nulidget foreligger tva forslag som kan fa betydande aterverkningar pa omradet.
Dessa ér:

4.1 European Economic Interest Grouping — EEIG

EEIG ir en foretagsform som mycket pAminner om det franska GIE. EEIG ér ett
slags handelsbolag och ir inte ett skattesubjekt. Beskattningen av resultatet sker
hos deldgarna.

Bestimmelserna om EEIG framstills i en férordning fran 1985, som tridder i
kraft den 1 julii ar. Aven om en férordning inom EG binder medlemmarna att till-
lampa den utan att de dessférinnan inférlivar den i sina respektive interna rattssys-
tem har britterna latit meddela, att man dir maste anpassa sin lagstiftning for att
gora EEIG anviandbar fran skattemissig synpunkt. Andra lander, sdsom Frankri-
ke, har redan en till EEIG anpassad intern lagstiftning.

De skattemissiga aspekterna pa EEIG dr av mycket komplex natur. Manga fra-
gor framforallt rérande beskattningen av deldgarna ir fortfarande oldsta.

EEIG kommer emellertid att erbjuda en ny och anvindbar form for vissa inter-
nationella konstruktioner, t ex joint ventures avseende transporter eller forskning
och utveckling.

4.2 European Company Statute

Denna féretagsform ar avsedd att vara ett bolag under EG-lag. Ett av syftena med
bolagsformen &r att tillhandahalla skattemissig konsolidering Over grédnserna.
Fragan om European Company Statute 4r emellertid kontroversiell. Mycket lite
for narvarande kidnt om hur man har tankt sig att narmare utforma forutsattning-
arna for en skattemissig konsolidering 6ver grianserna. Det 4r osannolikt att en
férordning om en europeisk gemensam bolagsform kan utfirdas inom de ndrmas-
te aren.

5. Vad hiinder i Sverige?

Det har hittills i den svenska debatten varit mirkligt tyst om EG:s pagaende refor-
marbete avseende direkt beskattning. I Sverige har debatten kommit att fokuseras
kring den svenska malsittningen att ett nirmande till EG bor ske inom ramen for-
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EFTA och Sveriges frihandelsavtal med EG. Fragor rérande beskattning (indirekt
savél som direkt) verkar inte ha ndgon hdgre prioritet.

Icke desto mindre dr det av yttersta vikt och betydelse att svenska foretag, som
ar etablerade inom EG, borjar analysera effekterna av harmoniseringen av den di-
rekta beskattningen.

Hur kommer t ex svenska foretags konkurrenssituation att paverkas, om man
generellt sett har en hogre skattekostnad fér sina dotterbolag i EG én konkurren-
terna med moderbolaget i EG pa grund av att killstaten tar ur kupongskatt pa ut-
delning till Sverige, men inte pa utdelning till EG-lander?

Kommer svenska foretag att kunna 6verlata rorelsetillgangar till/fran ett EG-
land utan att adra sig storre skatte- och andra kostnader fér omorganisationer 4n
konkurrenterna i EG?

Kommer eventuell ekonomisk dubbelbeskattning i en transfer pricing fraga att
kunna 16sas med riksskatteverket eller finansdepartementet som motpart till t ex
Inland Revenue utan det tryck som ett hotande skiljedomsférfarande kan avila In-
land Revenue i en férhandling med t ex das Bundesministerium fiir Finanzen?

Kommer EEIG-konceptet att gora det svirare fér svenska foretag att delta i
joint ventures inom EG?

Svaren pa dessa och liknande fragor torde till syvende og sidst falla tillbaka pa i
vad mén reciprocitet kan uppndas mellan Sverige och EG. D v s, om Sverige erbju-
der EG-foretag med dotterbolag i Sverige samma behandling som svenska foéretag
kan atnjuta i EG med avseende pa beskattning bér stérningar i handelsutbytet mel-
lan Sverige och EG kunna undvikas i vart fall i den man de har sin grund i olikhe-
ter och beskattningen. Utredningen om reformerad foretagsbeskattning, vars be-
tdnkande védntas under sommaren, bor rimligtvis kunna klargora vilken fardrikti-
ning Sverige tar i forhallande till EG pa detta omrade.

6. Slutord

Harmoniseringen av direkt beskattning inom EG har tagit avseviard fart bara un-
der det senaste aret. Fragan har lyfts upp pa EG:s dagordning pa ett sitt, som det
finns all anledning att uppmérksamma #ven fran svensk synpunkt. Inom EG-
kommissionen finns férvisso betydande olikheter i uppfattningen om hur harmo-
niseringen av den direkta beskattningen skall komma till stind och mycket arbete
aterstar innan nagra mer konkreta resultat kan nas. Det viktiga dr emellertid den
beslutsamhet, med vilken kommissionen skridit till verket. Mot bakgrund hirav dr
det mérkligt tyst i Sverige. Och skattetrycket bara okar. . .

Bjérn Anderssén dr verksam som skattejurist vid Peters & Co (medlem av Arthur
Andersen + Co S. C) och ingdr i Stockholmskontorets EG-grupp.
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