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Reformerad inkomst-
beskattning — betdnkande
av utredningen om reforme-
rad inkomstbeskattning

1. Inledning

Inkomstskatteutredningens (RINK) betinkande (SOU 1989:33) Reformerad in-
komstbeskattning éverldmnades den 16 juni 1989 till finansministern. Utredning-
ens arbete avslutades dirmed. Betdnkandet omfattar, inkl bilagor ca 1 400 sidor.
Det 4r darfor inte mojligt att i detta sammanhang ge annat 4n en ytlig dversikt av
forslagen. Utredningen har haft en parlamentarisk sammansittning. Uppdraget
har varit att se dver inkomstskattesystemet i de delar som inte har direkt samband
med foretagsbeskattningen. Syftet med 6versynen ir enligt direktiven att dstad-
komma ett mer enkelt och réttvist skattesystem som i forhallande till dagens inne-
bar lagre skattesatser for den statliga inkomstskatten, en breddad skattebas samt
en mer enhetlig kaptialbeskattning som stimulerar till 6kat sparande och minskad
skuldséttning.

Utredningen bdérjade sitt arbete hosten 1987 och det har bedrivits under stor
tidspress. P& alla centrala omraden av inkomstbeskattningen har 4nda kompletta
forslag med lagtext och specialmotiveringar presenterats. Det hade visserligen i
och fo6r sig varit dnskvirt att nigra omraden kunde ha bearbetats ytterligare. Ut-
redningen har emellertid valt att ldgga fram férslagen i ett sammanhang och inte
bryta ut delar for ytterligare behandling, med hinsyn till att det bedomts vara av
virde for remissinstanserna att fa en heltickande bild av reformférslaget.
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2. Reformens inriktning

Utgangspunkterna fér reformen har varit att beskattningen skall géras mer likfor-
mig genom att personer med samma faktiska inkomst skall betala lika mycket i
skatt. Den progressivitet som uttrycks i skatteskalan skall saledes visentligt battre
4n i dag 6verensstimma med den faktiska progressiviteten. Det far inte heller ge-
nom skatteeffekter uppsta stora skillnader mellan vad som dr privatekonomiskt
och samhillsekonomiskt 16nsamt. Olika typer av arbets- och kapitalinkomster
skall saledes behandlas pa ett i storsta mojliga utstrackning likformigt och enhet-
ligt sédtt. Ett mera uttalat ekonomiskt synsitt anldggs pa beskattningen. En annan
utgangspunkt dr att skattesatserna skall sdnkas f6r att mojliggéra en mer likformig
beskattning samt for att reducera de samhillsekonomiska snedvridningarna bl a
genom att gora skatteplanering mindre 16nsamt. Sdnkta skattesatser innebar ocksa
en anpassning med hédnsyn till Sveriges 6kande internationella beroende.

De namnda utgangspunkterna har ett nira samband med varandra. En langt-
gaende sinkning av marginalskatterna ar enligt utredningen fordelningspolitiskt
acceptabel endast om den kombineras med en 6kad likformighet och andra atgéar-
der som 6kar inkomstskattens fordelningspolitiska traffsikerhet. Hoga skattesat-
ser medfor erfarenhetsmissigt omfattande avsteg fran en likformig beskattning.
Dirtill bidrar en likformig beskattning till att finansiera sdnkningen av skattesat-
serna.

Utredningen diskuterar vidare de principer som skattesystemet hittills byggt pa
och dessa principers tillimpning i ett framtida reformerat system. Bland de fragor
som berdrs kan niamnas inkomstbegreppet, realisationsprincipen, beskattningstid-
punkten och reala inslag i skattesystemet.

Betriaffande inkomstbegreppet uttalar utredningen att det etablerade national-
ekonomiska inkomstbegreppet, d v s att inkomst f6ér en given tidsperiod definieras
som konsumtion plus férmogenhetsdndring under tidsperioden, far anses mest
adekvat for att uppna en i ekonomisk mening likformig beskattning. Utredningen
anser emellertid inte att principen om att endast realiserade viardeférandringar bor
beskattas skall frangas, men framhaller att skattereglerna bor utformas sa att skat-
tekrediter i mojlig man undviks.

Nar det giller beskattningstidpunkten framhaller utredningen att kontantprinci-
pen medfor vissa problem och 6ppnar méjligheter till skatteplanering. Utredning-
en foreslar ddrfor vissa inskriankningar i kontantprincipens tillimplighet.

Utredningen anser att beskattningen b6ér grundas pad nominella principer. Real
beskattning skulle innebiara komplikationer for savél enskilda som skattemyndig-
heter. Det framsta skédlet mot real beskattning ar emellertid enligt utredningen att
reala principer inte tillimpas i de fér svensk ekonomi mer betydelsefulla linderna i
var omvarld.
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3. Skattesatserna

Utredningen foreslar att den statliga inkomstskatten slopas fér beskattningsbara
inkomster under 187 000 kr i 1991 ars penningvirde. For inkomster éver denna
grans skall en statlig skatt pa 20 % utga. Kapitalinkomster beskattas med en en-
hetlig statlig inkomstskatt pa 30 %. Den sistnimnda skattesatsen har valts med
hénsyn till att den skall tillimpas f6r nominellt beriknade kapitalinkomster, d v s
att dven inflationsdelen av rinta och annan kapitalavkastning beskattas. Beskatt-
ningen pé real kapitalavkastning blir dirigenom i nivd med den hogsta skattesatsen
for arbetsinkomster (inklusive socialavgifter) vid mattlig inflation.

Grundavdraget hojs till 12 000 kr och schablonavdraget under inkomst av tjinst
sénks till 1 000 kr.

Sankningen av skattesatserna medfé6r ett inkomstbortfall pa ca 63 miljarder kr,
motsvarande 85 % av intdkterna fran den statliga inkomstbeskattningen. Finansie-
ringen sker framst genom basbreddningar avseende savil inkomstskatten som de
indirekta skatterna.

Basbreddningarna har beridknats ge 6kade skatteintdkter pa ca 13 miljarder kr
foér inkomst av tjanst och drygt 23 miljarder kr for inkomst av kapital. Utredning-
en for indirekt beskattning (KIS) bidrar till RINK:s finansiering med 19,5 miljar-
der kr. Vissa andra mindre finansieringsposter men dven vissa kostnader, bl a for
ho6jt barnbidrag, tillkommer. Utredningen har vidare riknat med dynamiska ef-
fekter uppgéende till ca fem miljarder kr arligen pa kort sikt.

Utredningen framhaéller att Sverige, om forslagen genomférs kommer att fa en
hogsta marginalskatt som kan anses normal i ett internationellt perspektiv. Om
emellertid dven uttaget av socialavgifter beaktas kommer Sverige dven efter refor-
men att hora till de linder som har det h6gsta skatteuttaget pa arbetsinkomster.

4. Ekonomiska effekter

Syftet med skattereformen éar att forbittra ekonomins funktionssétt genom att bi-
dra till h6gre vilstind genom reducerade snedvridningar och 6kad flexibilitet pa
arbets- och kapitalmarknaden, att reducera utrymmet for skatteplanering och
skattefusk, att uppna 6kad horisontell och vertikal rittvisa och att uppné interna-
tionell harmonisering avseende marginalskatter.

Betriffande fordelningseffekterna av reformen visar de utvidrderingar som foére-
tagits, vid forsiktiga antaganden om dynamiska effekter, att samtliga socioekono-
miska grupper far 6kad disponibel inkomst till f6ljd av reformen. Berdkningarna
visar ocksa att hushéllen med de hdgsta inkomsterna vinner mindre &n genom-
snittshushallet pa reformen. De med de allra hogsta inkomsterna kommer efter re-
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formen enligt dessa berikningar t o m att betala mer i skatt dn fore reformen.
Barnfamiljernas relativa position férbdttras medan personer med hog formogen-
het far betala visentligt hogre skatt.

5. Indelningen i inkomstslag

Genomgripande forandringar foreslas betraffande indelningen i inkomstslag och
forvarvskillor. De nuvarande sex inkomstslagen slds samman till tre; tjdnst, kapi-
tal och niringsverksamhet.

Inkomst av tjanst motsvarar nuvarande inkomst av tjanst jamte vissa inkomster
av varierande natur. Inkomstslaget kommer Aven i fortsittningen att endast inne-
halla en férvarvskilla.

Inkomst av kapital motsvarar nuvarande inkomst av kapital och tillfallig for-
viarvsverksamhet, utom sddan som hianfor sig till ndringsverksamhet, samt schab-
lontaxerad annan fastighet. Alla typer av kapitalavkastning inom privatekonomi
redovisas i inkomstslaget kapital. Endast en forvirskilla kommer att finnas.

Inkomst av ndringsverksamhet motsvarar nuvarande inkomst av rorelse, jord-
bruk och konventionellt beskattad annan fastighet samt siddan inkomst av kapital
och tillfdllig forvarvsverksamhet som hanfor sig till nidringsverksamhet. I in-
komstslaget niaringsverksamhet behélls i stort nuvarande indelning i férvarvskél-
lor. Sammanslagningen av inkomstslagen medfér emellertid i vissa fall att verk-
samheter som har samband med varandra och som i dag blir skilda férviarvskillor
pa grund av att de hinfors till olika inkomstslag i framtiden kommer att utgéra en
enda forvirvskilla.

Betriffande nédringsverksamhet foreslas dven en uppdelning i aktiv och passiv
verksamhet. Denna uppdelning har betydelse for socialforsdkringsféormaner, utta-
get av socialavgifter, grundavdraget (grundavdrag medges inte mot passiv in-
komst) och for pensionssparande.

Inkomst som harrér fran en verksamhet dir den skattskyldige varit verksam i in-
te obetydlig omfattning klassificeras som aktiv.

6. Inkomst av tjanst

Forandringarna betrdffande inkomstslaget tjdnst 4r inte si genomgripande som
betriaffande de 6vriga inkomstslagen. Nagra viktiga principiella férandringar fore-
tas emellertid d4ven hidr. Inkomstslaget utvidgas till att i hogre grad 4n i dag bli en
allmin uppsamlingspost fér vissa inkomster. Andringen innebar att all erséttning
som hiarrdr fran eget arbete eller egen prestation utanfér nédringsverksamhet skall
omfattas avinkomstslaget.

En annan viktig nyhet 4r att skattefriheten f6r statliga och kommunala
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kostnadserséttningar i princip slopas. Grundregeln skall saledes enligt forslaget va-
ra att, p4 samma sitt som i dag giller for anstillda i privat tjanst, kostnadsersitt-
ningar skall tas upp som intdkt och avdrag goras for ev kostnader. Dessa férand-
ringar har kanske storst betydelse pa traktamentsbeskattningsomradet.

Utredningen har relativt utforligt diskuterat olika modeller for traktamentsbe-
skattningen. Bl a har Overvidgts att helt slopa anstédlldas avdragsratt for
traktamentsersittningar. Arbetsgivaren skulle da forutsittas direkt betala anstéll-
das Okade kostnader vid tjdnsteresor. Utredningens slutsats ar emellertid att
traktamentbeskattningsreglerna bér bygga pa de principer som i dag géller for pri-
vatanstillda. Forslaget innebir i korthet foljande.

Alla traktamentsersdttningar, dven statliga och kommunala blir skattepliktiga.
Avdrag medges med vissa schablonbelopp efter i stort de principer som i dag giller
for anstéllda i privat tjédnst.

Den vanliga verksamhetsorten bestims som hittills med utgangspunkt frén
tjanstestallet. I vissa fall likstéalls den skattskyldiges bostad med tjanstestillet. Geo-
grafiskt skall den vanliga verksamhetsorten omfatta ett omrdde inom ett av-
stand av 50 km fran tjanstestillet eller bostaden. De nuvarande sirbestimmelserna
for téatorter avskaffas.

Den tid under vilken arbetet pa annan ort 4n den vanliga verksamhetsorten an-
ses som tjanstefOrrattning begransas till tre manader mot tva ar enligt nuvarande
huvudregel. Efter tre mander betraktas den faktiska verksamhetsorten som vanlig
verksamhetsort. Det skall finnas en mojlighet f6r skattemyndigheterna att medge
undantag f6r anstidllda dar det av speciella skil bor tilldtas avdrag for 6kade lev-
nadskostnader med schablonbelopp under ldngre tid 4n tre ménader.

Avdrag for okade levnadskostnader vid endagsforrattningar medges inte alls.
Vid férrdattning som medfor Gvernattning medges avdrag for 6kade levnadskostna-
der enligt schablon. Inom tremanadersperioden skall gélla endast en avdrags-
schablon pa 150 kr f6ér dag. For logikostnader medges avdrag for den faktiska
kostnaden. For den som inte har styrkta logikostnader medges avdrag med ett
schablonbelopp pé 50 kr.

Reglerna for berdkning av avdrag for 6kade levnadskostnader skall beaktas pa
killskattestadiet. Traktamentsersittning eller del ddrav som inte motsvaras av ratt
till avdrag skall saledes inkluderas i den arslon som arbetsgivaren redovisar pa
kontrolluppgiften. Prelimindrskatt skall dras pa denna del och den skall beldggas
med socialavgifter. P4 kontrolluppgiften skall arbetsgivaren ange att traktamente
utbetalats. Den skattskyldige behover emellertid inte redovisa uppgifter om trakta-
menten i sin deklaration.

Vissa forandringar forelas ocksa nir det giller avdrag for 6kade levnadskostna-
der vid tillfdllig anstdllning och vid dubbel bosittning. De grundldggande
forutsdttningarna for ritt till avdrag i dessa fall behalls dock.

Andra betydelsefula forandringar som berdr stora gruppper skattskyldiga géller
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avdragen for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats och for resor med
egen bil i tjdnsten.

For den som anvidnder egen bil i tjdnsten foreslas att avdrag skall medges enligt
en schablonregel med 10 kr per mil som korts i tjansten.

Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats medges med 6 kr per mil fér den
del av den sammanlagda korstrackan som overstiger 60 km per dag, dock hogst
15 000 kr om aret. Avdraget medges oberoende av fardsitt och restid.

Naturaférmadner

I betdnkandet diskuteras utférligt alternativa metoder for viardering av naturafor-
maner. Slutsatsen ir att den nuvarande principen om marknadsmaissig védrdering
bor behallas. Pa vissa omraden foreslas dock skirpta regler.

Formdan av fri bil bor virderas till 30 % av nybilspriset for senaste arsmodell.
Enligt nuvarande regler skall denna férman tas upp till 22 % av nybilspriset.

Den formanliga behandlingen av kostformdn slopas. Detta innebir, att for-
mansvirdet for t ex en fri maltid om dagen skall bestimmas till genomsnittspriset i
riket for en lunchmaltid av normal beskaffenhet. Enligt nuvarande regler uppgér
formansvirdet till 60 % av detta pris.

Skattefriheten for reseformdner till anstillda i trafik- eller resebyraféretag slo-
pas.

Aven beskattningsreglerna for rdntefria och lagforrintade lan samt anstilldas
forvdrv av virdepapper skarps.

Ett omrade som enligt nuvarande regler ar féremal for skattemaissig sdrbehand-
ling ar de s k avtalsforsikringarna, TGL, AGB, AGS och TFA samt ddrmed lik-
stéllt forsakringsskydd. Dessa forsdkringar grundas pa kollektivavtal och premier-
na betalas antingen av arbetsgivaren eller i sarskild ordning. For offentligt anstll-
da giller i huvudsak att forsdkringsférmanerna utgar utan samband med nigon
tecknad forsdkring. Utredningen foreslar att premieférméanen for TGL och mot-
svarande tas upp till beskattning som inkomst av tjanst hos den anstéllde och att
utfallande belopp for ovriga forsakringstyper i sin helhet beskattas som inkomst
av tjanst. For egenforetagare foreslas motsvarande atgarder. Vidare foreslas att
formanerna beldggs med socialavgifter.

7. Inkomst av kapital

7.1 Allmdnt

Den inledningsvis antydda inriktningen av utredningens férslag mot ett enhetligt
och likformigt skattesystem med utgangspunkt i ett mera uttalat ekonomiskt syn-
sdtt pa beskattningen har kommit att innebiara mycket markanta forandringar och
kompletteringar av de nuvarande kapitalbeskattningsreglerna. Redovisningen av
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forslagen bor darfor foregas av en nagot fordjupad beskrivning av de grundlég-
gande principer som varit vigledande vid utformningen av utredningens forslag.

Vid sidan av de negativa effekterna av mycket h6ga marginalskatter understryks
i betdnkandet att den nuvarande kapitalbeskattningen genom sin brist pa enhetlig-
het och likformighet kraftigt bidragit till kritiken mot skattesystemet. Asymme-
trier i beskattningen har i tilltagande omfattning kommit att utnyttjas for att beg-
ransa det avsedda skatteuttaget. Senare ars uppmérksammade skatteplanerings-
metoder har i betydande utstrackning byggt pa ett utnyttjande av kapitalbeskatt-
ningens oenhetliga utformning. I betdnkandet framhalls darfor vikten av att alla i
ekonomisk mening likviardiga inkomster behandlas pa ett skatteméssigt enhetligt
sédtt. Dessa strdvanden har framfor allt lett till betydande forandringar av vinstbe-
skattningsreglerna. Forslagen innebir savil djupgaende omldggningar pa de omra-
den som i dag omfattas av beskattning som betydande utvidgningar av beskatt-
ningen till nya omraden. Tillgodoseendet av de ndmnda kraven pa enhetlighet och
likformighet har i vissa fall inneburit att hittills upprétthéllna beskattningsprinci-
per nagot naggats i kanten. En annan iakttagelse ar att dessa krav inte sidllan kom-
mit i konflikt med strivandena att forenkla skattesystemet. Det maste konstateras
att utredningen i nagra fall stannat fér ekonomiskt riktiga 16sningar som definitivt
inte kan sdgas ga i forenklande riktning.

Utredningsforslagen kdnnetecknas saledes av en langtgdende stravan att all ka-
pitalavkastning och virdestegring skall traffas av inkomstslagets proportionella
skattesats pa 30 %. Skatten traffar avkastning och vinst som 4r nominellt berdk-
nad. Valet av skattesats dr betingat av att beskattningen 4r nominell och har i 6v-
rigt styrts av en strdvan att uppfylla kraven pa att arbete och kapital skall beskattas
lika i det reformerade skattesystemet. For allemans- och pensionssparande foreslas
dock ett till 20 % reducerat skatteuttag. Aven reglerna for reavinstbeskattning av
fastigheter och bostadsritter innehaller vissa inslag som begrédnsar skatteuttaget.

Forslagen har ocksa utformats sa att olika former av skattekrediter som medges
i det nuvarande systemet inte ldngre skall vara mojliga att uppna. Det sker dels ge-
nom valet av beskattningsmetod — portféljmetoden for aktievinstbeskattningen
har sidana egenskaper — dels genom en generell begrinsning i avdragsritten for
reaforluster. Det skall inte lingre vara skatteméssigt gynnat att tidigt ta fram for-
luster och skjuta pa beskattningen av vinster.

Redan hidr skall ndmnas att utredningen foreslar sarskilda regler for
beskattningen av utdelning fran famansaktiebolag och av reavinster vid forsalj-
ning av aktier i sdidana bolag i syfte att forhindra att arbetsinkomster som tas ut pa
detta sitt skall bli for lagt beskattade. Utdelning 6ver en viss nivd och hélften av
reavinster skall under vissa férutsidttningar beskattas som inkomst av tjanst.

Sammantaget leder férindringarna pa kapitalskatteomradet till betydande
skdrpningar av beskattningen. Utredningen ridknar med inkomstférstarkningar pa
ca 23 miljarder kr didr en betydande del utgérs av den nya beskattningen av
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pensionssparandet. Den begriansning av avdragsritten som foljer av den laga skat-
tesatsen bidrar ocksa till ett okat skatteuttag. Den foreslagna l6sningen av aktie-
vinstbeskattningen bedéms ocksa som betydligt effektivare 4n dagens ordning och
ger dirmed o6kade skatteintdkter.

7.2 Portfoljmetoden
Portfoljmetoden for beskattning av reavinster pa framst marknadsnoterade aktier
har kritiserats av bankdirektéren Niclas Virin i foregdende nummer av Skattenytt
(nr 5/1989 s 231). Nagon polemik mot hans uppfattning skall inte féras hir, men
det finns dock anledning att papeka det olyckliga i att utredningspromemorior — i
detta fall dessutom en version som utgjort internt arbetsmaterial och inte ens kom-
mit ledamoéterna till del — kommer ut till allmdnheten. Tre avgérande modi-
fieringar av portfoljmetoden har gjorts innan utredningen stannade f6r den slutli-
ga utformningen — dels dr reaforluster enligt en generell regel avdragsgilla till 70
%, dels kan reaforluster fa dras av redan innan portfoljen har slutfoérsalts, namli-
gen ndr hela portfoljen har gatt med forlust och dels 6vertar en gavotagare och lik-
nande inte i nagra situationer givarens avdragskvot, utan endast ett enligt portfolj-
metoden berdknat anskaffningsvirde. Dessutom géller sirskilda regler for dgare
av aktier i fAmansforetag.
Den portféljmetod som utredningen férordar kan kortfattat redovisas pa fol-
jande satt.
1. Vid portféljmetoden beskattas en andel av den genomsnittliga vinsten pa hela
portfoljen sa snart ett vardepapper siljs.
2. Den andelen rdknas ut genom att portfoljens *’verkliga’’ anskaffningsvirde di-
videras med portfoljens marknadsvirde vid arets ingdng. Man erhaller darigenom
en s k avdragskvot.
3. Avdragskvoten talar om hur stor andel av férsiljningsintdkten som far dras av
vid en forséljning.
4. Aterstoden utor skattepliktig vinst.
5. Fran dessa huvudregler géller vissa undantag
a) avdraget for berdaknat anskaffningviarde far inte 6verstiga totala anskaffnings-
véardet for portfoljen,
b) om hela portféljen vid arets slut uppvisar forlust — d v s dess marknadsvirde
understiger aterstaende anskaffningsviarde — far ett sarskilt avdrag goras,
¢) portféljmetoden dr i princip bara tillimplig pa vdardepapper som innehafts 6ver
ett arsskifte,
d) om reaf6rlust uppkommer dr den bara avdragsgill till 70 % — forlust kan upp-
komma dels nir portféljen siljs slut och endast anskaffningsvirde aterstar, dels
om avdragskvoten overstiger 1,0 (eller 100 %) vilket i sin tur uppkommer nér an-
skaffningsvirde vid arets slut 6verstiger utgdende marknadsvirde pa portféljen.
Portfoljmetoden tillimpas huvudsakligen pa marknadsnoterade aktier men
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ocksa pa en rad andra finansiella instrument; fér den exakta avgransningen hanvi-
sas till betdnkandet. Det b6ér dock noteras att famansforetagsaktier inte beskattas
enligt portféljmetoden.

Portfoljmetoden ar ett uttryck fér det nya ekonomiska synsittet. Ekonomiskt
sett borde all kapitalavkastning beskattas sa snart den uppkommer. Avkastningen
kan antingen vara lépande avkastning sdsom rinta och utdelning eller sa kan den
besta av vardeokning pa tillgdngen. Aven ekonomerna ser dock vissa problem med
att beskatta en viardedkning innan den har realiserats — framst likviditetsproblem.
Portféljmetoden utgér en kombination av det ekonomiska synsattet och principen
att beskattning av en virdeokning inte far ske férrdn den har realiserats. Beskatt-
ning sker av en andel av den berdknade viardedkningen pa hela portféljen men be-
skattning sker inte férrdn det har skett en realisation. Man klarar darmed likvidi-
tetsproblemet. Med denna teknik blir beskattningen neutral i férhallande till hur
det enskilda viardepapperet har >’gatt’’. Aktiedgaren kan koncentrera sig pa att se
till att han behaller virdepapper han tror pa och kan sélja de han inte tror p4. Om
marknaden kan acceptera det nya synsittet och inte bara se till om den enskilda
aktiekursen har gatt upp eller ned, borde de skattskyldiga kunna forfara pa ett sétt
sé att beskattningen inte far ndgon styrande inverkan.

7.3 Alternativet till portféljmetoden — genomsnittsmetoden

RINK féreslar portféljmetoden som ett huvudalternativ for beskattning av rea-
vinster pa aktier. Detta alternativ medger full kvittning mellan forluster och vins-
ter inom portféljen. Man far alltsa fordelen att kvitta reaférluster till 100 % mot
vinster sa ldnge det finns nidgra inom portfoljen. Mot detta far vdgas nackdelen att
beho6va skatta av en del av den ackumulerade viardedkningen, si snart man gor en
forsdljning.

For icke marknadsnoterade aktier foreslas att nuvarande genomsnittsmetod for
s k dldre aktier skall tillimpas.

Utredningens sidoalternativ, fér det fall att portféljmetoden inte godtas, ar
dessutom att genomsnittsmetoden skall gilla for alla typer av vardepapper. Har
berdknas vinsten med utgangspunkt fran det genomsnittliga anskaffningsvirdet
for aktier av samma slag. Med genomsnittsmetoden och utredningens forslag i 6v-
rigt foljer att reafdrluster bara blir avdragsgilla till 70 %.

7.4 Optioner och terminer

Dagens beskattningsregler for intdkter och kostnader i samband med options- och

terminsaffidrer 4r oenhetliga och delvis oklara. RINK har strdvat efter att bringa

klarhet i hur beskattning skall ske i alla de tdnkbara situationer som kan uppsta.
Nir det forst giller optioner priglas forslaget av enklare och mera formanliga

regler for det stora flertalet optionsaffiarer, nimligen de som rér standardiserade

optioner, medan de icke standardiserade, frimst av kontrollskil, behandlas mind-
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re formanligt. Regelverket kan darfor totalt sett framstd som mera komplext dn
det i den praktiska tillimpningen kommer visa sig vara.

Ett nytt inslag i optionsbeskattninen dr att avskattning skall ske om utnyttjandet
av optionen sker mer 4n ett ar efter optionens utstdllande. Med de 16ptider som i
dag géller for standariserade optioner kommer dock nagon avskattning inte att ak-
tualiseras for dessa.

Ett annat inslag 4r som sagt att standardiserade optioner behandlas annorlunda
4n icke standardiserade. Den definition som idag finns i punkt 7 av anvisningarna
till 36 § KL av vad som avses med standardiserade har forts dver till de nya regler-
na. De aterfinns i 24 § 4 mom. SIL.

Den ersittning som erhalls vid utstdllandet av en option, premium, beskattas i
sin helhet sa snart premium erhalls, nir det giller icke standardiserade optioner.
Premium kan saledes komma att beskattas ett ar, medan kostnader om affiren
avslutats med t ex aterkop forst ett senare ar, blir avdragsgilla forst detta ar. Den
kostnaden dr definitionsmaéssigt en reaférlust och far bara dras av till 70 %.

For standardiserade galler att premium inte beskattas hos utstéllaren forran re-
sultatet av hela affiaren blivit kdnt. Beskattning av premien sker alltid enligt ge-
nomsnittsmetoden. En innehavd option kan beskattas antingen enligt portféljme-
toden eller genomsnittsmetoden. Av 27 § 1 mom. fjiarde stycket SIL framgar att
aktie som forvidrvas med stod av en innehavd option som ingick i portféljvardet
vid arets ingang, beskattas enligt portfoéljmetoden d4ven om aktien sdljs samma ar
den foérvidrvades. Aktien *’smittas in’’ i portféljen.

Om bade optionen och de avsedda aktierna endast innehas under beskattnings-
aret blir det inte aktuellt att tillimpa portféljmetoden. Da anviands genomsnitts-
metoden. Genomsnittsmetoden anvidnds ocksa nir varken optionen eller de virde-
papper som siljs med stod av den, faller in under definitionen marknadsnoterade
finansiella instrument i 27 § 1 mom. SIL. Det bdr noteras att sa snart det 4dr fraga
om famansféretagsaktier, géller inte portfljmetoden.

Slutligen géller att innehavda optioner som siljs vidare, beskattas enligt
portfolj- resp genomsnittsmetoden som vilken aktie som helst. Om portféljmeto-
den anvinds, beskattas forsiljningsintikten efter avdrag med densamma multipli-
cerad med avdragskvoten.

Standardiserade terminskontrakt beskattas enligt portfolj- eller genomsnittsme-
tod nir resultatet av affiaren blir kiint, d v s nir de avtalade aktierna levereras eller
kontantavrdkning sker. For icke standardiserade terminskontrakt sker beskattning
redan nir avtalet ingas. Det kan darfor intrdaffa att intdkten beskattas vid ett tidi-
gare beskattningsar dn det under vilket de avdragsgilla kostnaderna har uppkom-
mit. Reglerna framgar av férslaget till 24 § 4 mom. SIL.

7.5 Avskattning vid konvertering m m
For konvertibla skuldebrev giller fér ndrvarande att reavinstbeskattning inte sker
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forran det vardepapper, som forvdrvas med stod av skuldebrevet, avyttras. Be-
skattningen skjuts alltsd upp trots att man byter ett virdepapper mot ett annat, be-
roende bl a pd att utbytet dr inbyggt i sjdlva konstruktionen av det konvertibla
skuldebrevet. Det innebdr alltsd ett undantag fran regeln att férsiljning, byte eller
ddrmed jamforlig Overlatelse ar skattepliktig. Héar féreslar RINK att konvertering
skall utlésa beskattning utom i vissa fall. Konvertering utldser inte beskattning om
den dger rum senast ett ar efter det att skuldebrevet utstillts. Nagon overgangsre-
gel som undantar redan utstillda konvertibla skuldebrev har inte foreslagits, var-
for konvertering med omedelbar verkan kommer att utlosa beskattning om den
sker mer 4n ett ar efter utstdllandet. Samma princip foreslas gilla fér optioner.
Om en innehavd option utnyttjas senare 4n inom ett ar for forvirv av ett virde-
papper, skall utnyttjandet utlosa beskattning. Detsamma géller teckningsritter,
foretradestritter och delritter.

Aven hir séger alltsa de ekonomiska principerna att varje form av byte skall ut-
16sa beskattning. Av framfor allt praktiska skil har dock undantag gjorts f6r kon-
vertering och utnyttjande som sker inom ett ar.

7.6 Reavinstbeskattning av skulder

Det ndmnda ekonomiska synsittet leder till ett behov att dven beskatta vinster vid
avyttring av skulder. Det 4r givetvis inte det forhallandet att man 4r skyldig nagon
pengar som avyttras, utan den rittighet det innebér att disponera ett bestimt be-
lopp till vissa givna villkor. En skuld kan liknas t ex vid ett hyresférhallande. Man
far disponera den ldnade penningsumman fér en viss avtalad ’hyra’’ under en viss
tid. ’Hyran’’ 4r den rdnta man betalar. Om rintan dr fordelaktig kan skulden
overlatas till ndgon annan som 6nskar disponera det ldnade beloppet till den avtal-
de rantan. Vid den *’avyttringen’’ kan det uppkomma en reavinst (eller en reaftr-
lust). En annan sak ir att det kan finnas civilrittliga bindningar som gor att en
skuld inte kan avyttras, t ex diarfér att borgeniren inte medger att nigon annan
trader i gédldendrens stdlle. Ytterligare en annan sak &r att det i praktiken inte ldr
goras avyttringar av skulder i Sverige dar det uppkommer reavinst. Ddremot upp-
kommer ofta reaforlust t ex vid fortida inlosen av lan. Sidkert dr det ett vailkommet
inslag fran bade lantagares och langivares sida sett att sidana férluster blir avd-
ragsgilla (till 70 % genom den generella begriansningen av avdragsritten for reafor-
luster).

Nedan foéljer en beskrivning i korthet av 6vriga fordndringar pa kapitalbeskatt-
ningsomradet.

7.7 Rantor och utdelningar
Avkastning i form av rdnta och utdelning beskattas med den proportionella skatte-
satsen pa 30 %. Avkastningen pa allemanssparande kommer dock att triffas av en
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nagot ldgre beskattning — 20 %. Denna skattesats skall ocksa gilla for
avkastningen pa pensionssparande som ju i dag ar skattefri.

For famansforetag galler att utdelning dver viss niva i princip beskattas som ar-
betsinkomster.

Lotterivinster pd premieobligationer och s k vinstsparande i bank inkomstbe-
skattas i inkomstslaget kapital.

7.8 Bostadsbeskattning
Den l6pande inkomstbeskattningen av schablonbeskattade villor och fritidshus i
form av schablonintékt slopas och ersitts av en hogre fastighetsskatt.

Fastighetsskatten for smahus liksom for hyreshus foreslds bli 1,5 % av taxe-
ringsvirdet.

Skattereformens overgangseffekter for bostadsbestdndet i kombination med de
hojda taxeringsviardena dampas genom nedsdttningar av fastighetsskatten for
smahus till 1,2 % av taxeringsvédrdet under ar 1991 och 1992.

Uthyrning av egnahem blir skattepliktig i inkomstslaget kapital oberoende av
om det giller permanent- eller fritidsboende. Vissa schablonregler fér avdragsgilla
kostnader foreslas.

Reavinstbeskattningen av egnahem och andra fastigheter liggs om radikalt. Nu-
varande indexupprikning av anskaffningsvardena liksom nuvarande uppskov med
beskattningen vid vissa forsaljningar av egnahem slopas av forenklings- och rattvi-
seskil, for att undvika snedvridningar samt for att uppné enhetliga regler for villor
och bostadsrétter.

Grundregeln blir att hela den nominella reavinsten f6r privatbostdder som villor
och bostadsritt samt mangardsbyggnad pa jordbruksfastighet som bebos av dga-
ren, redovisas i inkomstslaget kapital och ddrmed beskattas med 30 % oberoende
av innehavstiden precis som for andra tillgadngar. ~

For att motverka inldsningar av bl a bostads- oh arbetsmarknadspolitiska skl
begrédnsas emellertid skatteuttaget vid forsiljningar genom ett skattetak pd 9 % av
Sforsdljningsintikten for permanentbostdder och pa 18 % av forsédljningsintikten
for ovriga privatbostider.

Detta forutsitter dock ekonomiskt rittvisande taxeringsviarden for bostadsrit-
ter, vilket kan foreligga forst ar 1993—1994 av administrativa skil. Under 6ver-
gangstiden foreslas i huvudsak en oférandrad 16pande beskattning av bostadsrat-
ter och bostadsrattsféreningar férutom de mera generella férandringarna av fas-
tighetsskatten och rantebidragen. Fastigheter som inte huvudsakligen anviands fér
dgarens eller narstaendes boende bendmns ndringsfastigheter och beskattas i in-
komstslaget niaringsverksamhet pa i huvudsak samma sidtt som 6vriga tillgdngar
inom néringsverksamhet. Skatteuttaget begridnsas emellertid dven i dessa fall ge-
nom ett skattetak pa 26 % av forsiljningsintdkten for flertalet och pa 36 % av for-
sdljningsintidkten for personer med hoga inkomster f6r att motverka inldsningar
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och ett skatteuttag som kan uppfattas som oskiligt sarskilt vid 1anga innehavstider
med lag beldning.

Skattetaken for privatbostider och niringsfastigheter kan mera generellt ses
som ett ytterligare sétt att beakta inflationen utdver de allmént laga skattesatserna.

7.9 Ovrig lés egendom

Trots avseviarda kontrollproblem féreslas att beskattningen av dvrig 16s egendom
skall goras evig. Detta for att undvika att investeringar dras till en kvarvarande
’skattefri 6’ nir all annan kapitalbeskattning skarps.

Ovrig 16s egendom delas in i tva kategorier; sadan som &r avsedd for personligt
bruk och saddan som inte ir avsedd for personligt bruk.

Till den férstndmnda hor tavlor, smycken, husgerad, bilar m m. Dessa beskat-
tas endast om de har en forutsebar livsldngd pa mer 4n 50 ar. Skattefrihet giller sa-
ledes for egendom med kortare livsldngd. For egendom som &r avsedd for person-
ligt bruk galler att vinsten beskattas endast i den man den 6verstiger 20 000 kr per
ar. For denna typ av egendom far ett schablonmaissigt anskaffningsviarde pa 25 %
av forsdljningsintakten anvdndas. Reaforluster 4r inte avdragsgilla da viardeminsk-
ning pa sddan egendom anses utgéra en personlig levnadskostnad.

Den andra kategorin — egendom som inte ir avsedd f6r personligt bruk — be-
skattas fran forsta kronan i vinst. Dér géller inga schablonregler fér berdkning av
anskaffningsviarde. Reaférluster dr avdragsgilla till 70 %. Till denna kategori hor
t ex guld och oinfattade diamanter.

7.10 Rinteavdragstak

For att minska mojligheterna till skatteplanering infors ett ranteavdragstak pa
100 000 kr i inkomstslaget kapital. Rdntekostnader dver 100 000 kr blir saledes in-
te langre avdragsgilla. Griansen for avdragsritten dr satt si att personer med nor-
mala boendekostnader far dra av hela sin boenderdntekostnad. Reglerna har till-
kommit bl a for att forhindra s k 0-taxering och for att motverka lantagande. For
personer under 18 ar géller en grians pa 10 000 kr.

Rénteavdragstaket skall ocksa ses mot bakgrund av att underskott i inkomstsla-
get kapital ar avdragsgilla mot andra inkomstslag och att nuvarande regler om un-
derlagsberdkning for tilldggsbelopp slopas.

Vissa lattnader giller for famansforetagare.

7.11 Avdrag for reaforluster

Pa reavinstbeskattningens avdragssida féreslas en generell begransning till 70 %
for reaférluster. Procentsatsen 4r bestdmd for att ge en faktisk symmetri i beskatt-
ningen med tanke péd att de skattskyldiga tenderar att tidigareldgga avyttringar
som leder till forlustavdrag och att senareldgga sddana som leder till vinstbeskatt-
ning.
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Ett undantag skall gélla fran avdragsbegransningen. Reaf6rlust pA marknadsno-
terade skuldebrev utstillda i svenska kronor skall vara avdragsgilla till 100 % dock
endast i den man beloppet ryms inom ranteavdragstaket pa 100 000 kr.

I 6vrigt foreslas en skarpning som tar sikte pa att endast verkliga forluster skall
vara avdragsgilla. En forlust som har uppkommit genom att en hyresrétt bytts in i
samband med ett fastighetférvarv dr t ex inte avdragsgill.

7.12 Underskottsavdrag

Underskott i inkomstslaget kapital far dras av mot andra inkomster (tjanst och na-
ringsverksamhet) endast under det beskattningsar de uppkommer. Avdraget gors i
form av en 30-procentig skattereduktion och blir saledes alltid vart 30 %. En vé-
sentlig nyhet dr siledes att underskott som uppkommit genom reaforluster blir
avdragsgilla dven mot andra inkomster 4n reavinster. A andra sidan far underskot-
ten inte sparas till senare beskattningsar. Detta innebir stora forenklingsvinster
for skatteforvaltningen.

7.13 Pensions- och forsdkringssparandet

RINK foreslar att avkastningen pé alla typer av pensionssparande skall beskattas,
oberoende av om detta sker i forsdkringsbolag, pensionsstiftelse, bank eller genom
bokforingsméssiga avsittningar inom foretagen. Sddan avkastning ar i dag skat-
tefri. Skattesatsen foreslas bli 20 %.

Av hinsyn till behovet av neutralitet &ven gentemot utlandet foreslas vidare att
betalning av premier for férsiakringar meddelade i en utomlands beldgen forsik-
ringsrorelse skall beliggas med en skatt motsvarande den svenska, dock hogst
20 %. Om man kan visa att forsdkringsbeloppet utomlands 4r underkastat be-
skattning som &r helt eller delvis jamforlig med den svenska beskattningen, kan
denna premieskatt sdttas ned med hela beloppet resp med hilften.

Kapitalavkastning avseende kapitalforsdakring som redan i dag ar féremal for
viss beskattning, féreslas diremot beskattas med en skattesats pa 30 %.

8. Socialavgifter

Alla typer av férvarvsinkomster foreslas bli foremal for nagon typ av socialavgif-
ter. Samtidigt skall sambandet mellan avgifter och férmaner férstirkas. Fulla so-
cialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter skall utga da inkomsten
ar formansgrundande. (Undantag goérs dock foér inkomster éver 7,5 och under 1
basbelopp, for vilka fulla socialavgifter dven i fortsidttningen utgar trots att de inte
ar formansgrundande). I andra fall belidggs forviarvsinkomster med en grundavgift
motsvarande skattedelen av socialavgifterna. Savitt avser egenforetagare medfor
forslaget i huvudsak att inkomst av ndringsverksamhet dir den skattskyldige inte
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sjdlv dr aktiv eller 4r mer &n 65 ar beldggs med grundavgift. Nar det géller 1ontaga-
re innebir forslaget att all ersiattning fran en arbetsgivare till en arbetstagare som
ar att likstidlla med 16n kommer att — sé langt detta dr mojligt — bli foremal for
arbetsgivaravgifter samtidigt som ersattningen blir férmansgrundande pa samma
sdtt som kontantlon.

9. Beskattningen av pensioner

Utredningen féreslar att folkpension blir skattefri. Pensionstillskott blir skattefritt
for personer utan eller med lag ATP genom ett extra avdrag pa 48 % av basbelop-
pet som avtrappas med 40 % mot inkomst av tjanst, inkomst av ndringsverksam-
het samt inkomst av kapital utover 1 000 kr.

Alla pensioner utom folkpension, pensionstillskott och motsvarande ATP be-
laggs med grundavgift pa 18,37 % som erldggs av pensionsutbetalaren. Grundav-
draget slopas for pensionérer. Den statliga 20-procentiga skatten utgar for beskatt-
ningsbar inkomst 6ver 170 600 kr.

Enskilda néringsidkare far avdrag for pensionssparande i inkomstslaget ni-
ringsverksamhet och far ddrigenom avdrag 4ven mot socialavgifter. Lontagare far
i stdllet en skattereduktion motsvarande 60 % av grundavgiften.

10. Skattereduktion m m

Utredningen fo6reslar att skattereduktionerna for s k hemmamake och for ensam-
stdende med barn slopas.

Skattereduktionen for fackféreningsavgift dndras till 20 % av ett underlag pa
host 2 000 kr.

Utredningen foreslar vidare att avdraget for underhall till icke hemmavarande
barn och extra avdrag for nedsatt skatteférmaga pa grund av sjukdom och extra
avdrag vid den preliminira beskattningen pa grund av existensminimum slopas.

En annan férindring som kan nimnas 4r att den s k sexmanadersregeln dndras i
forenklingssyfte och att ettarsregeln avskaffas.

11. Forfattningsforslagen

Utredningens forslag leder till omfattande fordndringar i ett flertal lagar pa skatte-
omradet, framst KL och SIL. Forutom att forslagen givetvis medfér omfattande
materiella dndringar paverkas ocksa strukturen i KL och SIL av bl a sammanslag-
ningen av inkomstslag och av att reglerna rérande inkomstslaget kapital fors 6ver
fran KL till SIL pa grund av att kapitalinkomsterna enbart skall bli féremal for
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statlig inkomstskatt. Aven de forslag som i stort sett samtidigt med RINK:s forslag
lagts fram av utredningen om reformerad foretagsbeskattning, URF, (SOU
1989:34) medfor omfattande fordndringar i KL och SIL. Resultatet av de bada ut-
redningarnas gemensamma arbete skulle i och for sig motivera att KL och SIL er-
sattes med en eller flera nya lager. Av tidsskil har det emellertid inte funnits moj-
lighet att astadkomma detta. Utredningen framhaller ocksd att ett sddant arbete
inte bor kombineras med omfattande materiella dndringar men att det 4r angeldget
att det paborjas sa snart lagstiftningen pa grundval av RINK:s och URF:s arbete
genomforts.

Kammarrdittsassessor Carl-Gustav Fernlund och kammarriittsassessor Cecilia Gunne
har varit sekreterare i kommittén for reformerad inkomstbeskattning (RINK),
SOU 1989:33.
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