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I sitt betdnkande (SOU 1989:34) foreslar utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning (URF) en genomgripande forindring av skattereglerna med en kraftig
sdnkning av skattesatsen till 30 % och betydande breddningar av skattebasen. I
denna artikel redovisar jag forst den allmédnna bakgrunden till férslaget. Dérefter
behandlas mer i detalj ndgra av de mer vésentliga nyheterna. Tonvikten liggs vid
ekonomiska principfrégor.

Inldsning och begrinsade styrningsmojligheter i dagens system

I dagens bolagsskattesystem tillimpas en hég formell skattesats. Kombination av
statlig inkomstskatt pa 52 % och — foér de féretag som berérs — vinstdelnings-
skatt pd 20 % resulterar i total skattesats pa marginella inkomster pa ca 57 %l.
Genom de stora mojligheterna att i dagens system gora avsattningar till obeskatta-
de reserver ligger dock vanligtvis den faktiska skattebelastningen — mitt som
skatten i forhallande till resultatet fére bokslutsdispositioner — vésentligt ldgre 4n
den niva som ges av den formella skattesatsen, namligen i intervallet 20—25 %.
Dagens smalbasiga skattesystem skapar olika slag av problem. Sdlunda innebér
den stora ’avdragskostymen’’ att foretagen i normala fall har ett 6verskott pa
vinstreglerande atgirder. Genom det samband som i dag rader mellan redovisning
och beskattning — ett samband som det enligt URF saknas anledning omprova —
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kommer diarmed skatten pa utdelade vinstmedel att 6verstiga skatten pa kvarhall-
na vinstmedel. Detta dr viktig faktor bakom den inlasning av kapital, som URF
enligt sina direktiv haft sérskild anledning att beakta i reformarbetet2. Inldsningen
av kapital riskerar att ge samhéllsekonomiska effektivitetsforluster, sarskilt under
perioder med stora krav pa omstruktureringar av néringslivet.

Den hoga formella skattesatsen ger ocksd upphov till andra effektivitetsprob-
lem. Med undantag fér Annellavdraget tillimpar Sverige i dag ett s k klassiskt sys-
tem for bolagsbeskattning, vilket innebir att avkastningen pa eget kapital beskat-
tas dels i bolaget, dels hos aktiedgarna. Ddaremot ar lanerintor avdragsgilla i bola-
gen. Denna olikbehandling av de olika finansieringskillorna ger incitament till 1ag
soliditet.

Dagens skattesystem uttrycker ocksa hogt stillda ambitioner att styra investe-
ringarna. Av studier som initierats av URF framgar dock att det finns stora prob-
lem att med 6nskvird precision astadkomma denna styrning. En forklaring till
detta dr den langa tidsf6rdrdjning med vilken effekter av skattepolitiken slar ige-
nom — i vissa fall 5—7 ar. Detta stéller orealistiska krav pa framférhallning i den
ekonomiska politiken. En annan forklaring — redan antydd — ligger i de omfat-
tande reserveringsmojligheterna som gor det svart att inom féretagsbeskattningens
ram paverka forrantningskraven pa investeringar.

De nu antydda styrningsproblemen géller i hog grad systemet med allménna in-
vesteringsfonder dir, sarskilt under krisperioden fran 1970-talets mitt och nagot
decennium framat, effektiviteten varit begransad3.

Aven om det i vissa fall skulle vara onskvirt med investeringsstyrning — exem-
pelvis i regionalpolitiken — &r en sddan alltsd férenad med stora problem. Mot
denna bakgrund féreslar URF att systemet med investeringsfonder avvecklas.

Utvecklingen i omviirlden

Genomgaende for det internationella reformarbetet pa féretagsbeskattningens
omrade — liksom pa skatteomradet i stort — 4r en utveckling mot sénkta skatte-
satser och bredare skattebaser. I tva avseenden 4r det angel4get att den svenska f6-
retagsbeskattningen inte avviker fran denna utveckling.

Vad géller skatteuttagets nivd 4r utrymmet for svenska avvikelser begriansat. Ge-
nom kapitalmarknadens internationalisering och avreglering har skillnader i fore-
tagsskatteregler kommit att bli alltmer betydelsefulla for féretagens val av lokali-
sering av sin verksamhet4. Den kil som den svenska foretagsbeskattningen driver
in mellan internationellt bestimda forrdantningskrav och férrdantningskraven fore
bolagsskatt pa investeringar i Sverige bor inte avvika fran de kilar som omvirldens
skattesystem ger upphov till.

Aven betriffande strukturella avvikelser ar utrymmet begrinsat. Skatten pa fo-
retagande i Sverige bor tas ut pd i princip samma sitt som i omvéirlden. URF har
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dock prévat alternativ till en pa i huvudsak nominalistiska grunder baserad netto-
vinstbeskattning — som &r den helt dominerande i omvérlden.

I det sena 1970-talets skattedebatt aktualiserades en 6vergang till s k proms,
d v s en bruttobeskattning av féretagen, dir de olika produktionefaktorerna skul-
le beskattas inom en och samma skatteform5. URF har — mot bakgrund av direk-
tivens 6nskemal om en mer likvirdig beskattning av arbets- och kapitalinkomster
— &gnat ett visst arbete at att analysera vad en sadan skattereform skulle innebira.
Intresset koncentrerades snabbt pa kapitaldelen av en proms, ndmligen en s k
cash-flowskatt, dér skattebasen, till skillnad fran inkomstbasen i dagens system,
pé ett eller annat sitt definieras med hjilp av féretagens in- och utgidende betal-
ningsstrémmar. I férhallande till dagens nettovinstbeskattning innebér den enklas-
te formen av cash-flowskatt att man medger omedelbar avskrivning for investe-
ringar samtidigt som lanerdntor gors icke-avdragsgilla.

Cash-flowskatten har i den internationella skattedebatten rént ett inte obetydligt
intresse genom att den uppfyller hogt stidllda krav pa neutralitet i beskattningen. I
dess egenskap av utgiftsskatt visar den sig emellertid vara svar att férena med en
fortsatt inkomstbeskattning av hushallen. Den limnar ndmligen normalavkastning
pé investeringar — det ma vara realinvesteringar eller finansiella investeringar —
obeskattad. Dédrigenom ger den ge upphov till s k sparbésseeffekter, diar avkast-
ningen pa vinstmedel som behdlls i féretagen beskattas visentligt lindrigare dn
vinstmedel som delas ut till foretagens dgare. Dagens inlasningsproblem skulle
ddrmed ”’institutionaliseras’’ genom skattesystemet.

Den annorlunda periodiseringen av skatteuttaget vid en cash-flowskatt skulle
ocksa skapa problem i forhallande till utlandet, sérskilt i relation till existerande
dubbelbeskattningsavtal.

URF:s avvisande av cash-flowalternativet medfér ocksa att promsalternativet
avvisas. Detta innebir i sin tur att likviardigheten i beskattning av arbets- och kapi-
talinkomster far uppndas genom separata kalibreringar av dels vinstbeskattningen,
dels uttaget av socialavgifter knutna till 16nerna.

URF har ocksa provat en realt utformad inkomstbeskattning. Detta alternativ
behandlas dock kortfattat, da en sirskild kommittéé tillkallades i slutet av férra
aret med uppdrag att pa grundval av forslagen fran URF och utredningen om re-
formerad inkomstbeskattning (RINK) (SOU 1989:33) utarbeta forslag till en real
— inflationskorrigerad — beskattning av savil foretag som hushall. URF konsta-
terar dock att en real foretagsbeskattning — i likhet med en cash-flowbeskattning
— skulle skapa problem i férhallande till var omvérld. Allmént sett skulle ocksé en
real beskattning kunna skapa tvivel pa statsmakternas ambitioner att bekdmpa in-
flationen.

Stallningstagandet mot den reala nettovinstbeskattningen innebdr ocksa — har
gor sig ocksa onskemal om enkelhet gidllande — att vinstdelningsskatten foreslas
slopad.
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De nya bolagsskattereglerna

Skattesatsen

UREF har alltsa stannat for en i huvudsak nominell nettovinstbeskattning. Tillimp-
ningen av en nominell princip kriver dock att skattesatsen inte viljs for hogt, sar-
skilt om man 6nskar beskatta alla inkomster lika. En for h6gt vald skattesats skul-
le framfor allt skapa problem vid reavinstbeskattningen.

Dessa 6nskemal — och utvecklingen i var omvirld dir bolagsskattesatserna i all-
maénhet ligger i intervallet 30—40 % — ligger bakom forslaget om en skattesats pa
30 %. Ytterligare tva motiv dr, dels den niva med vilken arbetsinkomster beskattas
i féretagen, ndmligen ca 27 %7, dels att RINK fo6reslar en enhetlig skatt pa kapital-
inkomster med 30 %. Likhet mellan skattesatsen p& bolagsvinster och skattesatsen
pa rédntor i hushallssektorn 4r betydelsefull, d4 den medfor att avkastning pa spa-
rande beskattas lika i de bada sektorna.

Den kraftiga sankningen av bolagsskattesatsen och den ldgre beskattning av ut-
delningsinkomster i 4garledet (med 30 %) som foreslas av RINK innebir att det in-
te foreligger nagot behov av ldttnader i dubbelbeskattningen. Detta innebir att da-
gens Annellavdrag — liksom 70-procentsavdraget pa icke-borsnoterade aktier —
foreslas avskaffat. Trots detta kommer den totala skattebelastningen pa utdelade
vinstmedel att sjunka i férhallande till dagsldget. D4 Annellavdraget ungefarligen
halverar skattesatsen pa utdelade vinster dr den totala skattesatsen i dag ca 79 %
(for en person med 72 % i marginalskatt) (26 + 0,72*74), medan den i det nya sys-
temet blir 51 % (30 + 0,3*70). Av en vinst pa 100 okar alltsd dgarens avkastning
efter alla skatter fran 21 till 49.

Med en skattesats pa 30 % i4r det ocksa enligt URF:s bedémning mdjligt att be-
skatta nominella realisationsvinster pa aktier och fastigheter fullt ut. Realisations-
vinster beskattas tillsammans med 6vriga inkomster i det nya inkomstllaget ni-
ringsverksamhet — och f6r aktiebolag — i en gemensam forvérvskilla. Detta ut-
gor en betydande forenkling.

Den laga skattesatsen gor det ocksa mojligt att avskaffa de sirskilda fonderings-
mojligheter som finns i dagens system och syftar till att minska likviditetspafrest-
ningar vid byte av tillgangar, bl a ateranskaffningsfonden for fastigheter. Eldsva-
defonderna — som ju avser att ticka situationer av force-majeur-karaktir — be-
halls dock i en ny skepnad, s k ersidttningsfonder med ett nagot utvidgat tillamp-
ningsomrade.

I kombination med de skattesatser som féreslds av RINK — 30 % pa kapitalin-
komster och en statlig tilldggsskatt pa 20 % for inkomster av tjidnst 6verstigande
200 000 kr. — skulle den valda bolagsskattesatsen i franvaro av sdrskilda regler
skapa vissa problem. Det géller beskattningen av dgare i faimansbolag, dar uttag i
form av utdelning och kapitalvinst beskattas med totalt 51 % (30 + 0, 3*70) medan
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uttag som 16n beskattas med totalt ca 63 % (27 +0,5*73). RINK foreslar darfor
sparregler bl ai form av ett tak for utdelningsuttag.

En ny reserveringsmojlighet

For att ge utrymme for den kraftiga skattesatssdankningen foreslas att dagens lager-
nedskrivning med 50 % av lagervirdet slopas. Den beskattning av nominella pris-
vinster pa lager — en f6ljd av att lagren virderas enligt FIFO-principen — som da-
gens nedskrivningsmojligheter delvis har dimpat blir acceptabel genom att skatte-
satsen dr visentligt ldgre dn i dagens system. Likviditetspafrestningen ddmpas
ocksa av att lager i dag omsitts snabbare 4n tidigare.

Slopandet av nedskrivningsmojligheten innebdr i princip att lager skall viarderas
enligt ldgsta vardets princip. En begriansat avsteg fran denna princip medges dock
genom att dagens inkuransavdrag om 5 % behalls. Foretagen har att vélja mellan
en strikt viardering enligt ldgsta véardets princip eller att ta upp lagertillgdngarna till
95 % av summa anskaffningsviarden. Det senare alternativet d4r motiverat av prak-
tiska skal.

I analogi med den 16sning som féreslagits for varderingen av *’vanliga’’ varula-
ger foreslas motsvarande avsteg fran ldgsta viardets princip fér en del andra bran-
scher dir ritten till nedskrivning ocksé slopas. Det giller byggforetag, dar pagaen-
de arbeten till fast pris far varderas till 95 % av nedlagda direkta kostnader, och
banker och motsvarande foretag, dar fordringar pa allménheten far tas upp till 99 %
av summa anskaffningsvarden.

Basbreddningarna genom slopandet av lagernedskrivning (och resultatutjam-
ningsfonder), investeringsfonder och Annellavdrag och genom inforandet av full
nominell reavinstbeskattning skulle i och for sig ge utrymme for en sdnkning av
skattesatsen under de féreslagna 30 procenten. URF har dock valt att utnyttja
»extrautrymmet’’ till att introducera en ny reserveringsmoéjlighet. Till skillnad
fran dagens tillgangsbaserade reserver knyts dock denna reservering till féretagens
egna kapital.

Vilka skl finns da att behalla reserveringar i ett basbreddat nominellt inkomst-
skattesystem och varfor skall de knytas till det egna kapitalet? URF anger tva skal.

For det forsta finns i ett nominellt inkomstskattesystem en definitionsméissig
olikbehandling i skattehdnseende av ersittningen till det egna kapitalet — icke av-
dragsgill — och erséttningen till det frimmande kapitalet — avdragsgill. Visserli-
gen mildras denna olikbehandling genom sénkningen av skattesatsen men det kan
finnas skil att &stadkomma en ytterligare utjaimning. Denna dstadkoms genom att
reserven knyts till det egna kapitalet.

En liknande utjamning av finansieringskostnaderna fér eget och frimmande ka-
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pital skulle visserligen kunna astadkommas genom en ytterligare sdnkning av skat-
tesatsen. En sadan dr dock inte oproblematisk, da den i férhallande till de skatte-
satser i den personliga beskattningen som foreslds av RINK med en hégsta skatte-
sats pa 50 % skulle skdrpa det famansbolagsproblem som tidigare berorts.

Det andra motivet till att behélla vissa reserveringsmojligheter 4r att behovet av
forlustutjamning okar. URF foreslar visserligen att forlustutjamning framat (s k
carry-forward) i det nya systemet skall kunna ske utan tidsbegriansning, en utvidg-
ning i férhallande till dagens 10 ar. Men i och med att lagerreserveringar och inves-
teringsfonder — som ju indirekt mojliggdér forlustutjamning bakat (s k carry-
back) — slopas krdvs ytterligare utjamningsmojligheter. I franvaro av 6ppen
carry-back — som URF av olika skl avvisar — kan en reserveringsméjlighet fylla
denna funktion.

Mot denna bakgrund foreslar URF att foretagen till skatteutjamningsreserv
(SURV) far avsitta ett belopp om maximalt 30 % av det egna kapitalet (K-SURV).
For att klara forlustutjamningsfunktionen for féretag med litet eget kapital — bl a
tjansteforetag — medges avsittning med 10 % av 1dnesumman (L-SURV). Denna
halverade resultatutjaimningsfond far till skillnad fran dagens dock inte utnyttjas
parallellt med den kapitalbaserade reserven. For foretag som ingar i koncerner el-
ler i annan intressegemenskap stills krav pa enhetlig tillimpning, antingen K-
SURV eller L-SURYV.

Med den valda dimensioneringen for de bada alternativen kommer en stor majo-
ritet av foretagen att vidlja K-SURVEN. Underlaget f6r denna reserv utgors i prin-
cip av summan av olika tillgdngars skatteméissiga virden med avdrag for féretaget
skulder (K-SURYV betraktas dirvid ej som skuld) enligt den utgdende balansrik-
ningen8. I likhet med dagens resultatutjamningsfond aterférs reserven varje ar till
beskattning, varefter ny avséttning kan goras.

For att undvika en >’uppblasning’’ av reserveringsunderlaget i koncerner exklu-
deras védrdet av dotterbolagsaktier fran de tillgdngar som dr SURV-grundande.
For tilldampningen i koncerner giller ocksa speciella regler — utdver en enhetlig
tillampning av de olika alternativen — som skall garantera att det inte sker ett
overutnyttjande av reserveringsmaojligheten.

For att ge forstiarkta expansionsmojligheter for sma foretag med ett litet eget ka-
pital foreslas att foretag som viljer L-SURV-alternativet far gora en extra avsitt-
ning om 20 % av lénesumman upp till 25 basbelopp, d v s pa I6nesumman upp till
ca 750 000 kr.

Mojligheten till SURV-avsittning dr 6ppen for samtliga juridiska personer,
dock med vissa undantag. Salunda far inte investmentféretag och aktiefonder —
for vilka skall gilla speciella och gemensamma regler? — gora SURV- avsiittnin-
gar. Ekonomiska féreningar far ddremot géra SURV-avsittningar. Denna ldttnad
for det egna kapitalet motiverar dock att avdragsritten for insatsutdelning slopas.
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Avskrivningsregler

Betraffande de reguljara avskrivningsreglerna for inventarier foreslas inga férand-
ringar. URF har visserligen noterat att dagens schablonméssiga regler i manga fall
innebir en formansbehandling i forhallande till ett system med ekonomiskt kor-
rekta avskrivningarl0. Det faktum att den ekonomiska livslingden tenderar att
minska reducerar dock elementet av dveravskrivning och vidare skulle praktiska
svarigheter uppkomma vid en uppstramning av reglerna. Dagens problem genom
handel med avskrivningsunderlag minskar ocks& genom skattesatssdnkningen.

For byggnader har URF 6vervégt en generell forlangning — eller snarare en se-
nareldggning — av viardeminskningsavdragen. Utredningen har i stéllet stannat for
en mer begrdnsad atstramning och basbreddning genom att primédravdragen for
byggnader féreslas slopade.

Dagens system med investeringsfonder har i vissa fall inneburit en investerings-
stimulans &ven om systemets anvidndning ur styrsynpunkt varit férenad med pro-
blem. Lénsamhetsfordelen med fondanviandning har visserligen minskat under se-
nare ar — sérskilt vad giller maskiner — som ett resultat av de skédrpta inbetal-
ningskraven till riksbanken. Diaremot har systemet givit vissa likviditetsfordelar.
UREF har funnit det angeldget att bevara dessa stimulanseffekter och féreslar dér-
for ett system med nuvdrdeavskrivning for inventarier.

Systemet innebér att foretagen som ett alternativ till de reguljdra avskrivnings-
reglerna far gora ett nuviardeavdrag med 84 % av inventariets anskaffningsvirde.
Procenttalet har erhallits genom en diskontering av de framtida avskrivningarna
enligt 30-regeln!! och avsikten med den valda dimensioneringen &r att nuvirdeme-
toden inte skall ge ndgon l6nsamhetsmaissig fordel i forhallande till de reguljira
reglerna.12

Avsikten med nuvirdeavskrivning dr att den dels skall ge ett likviditetstillskott
vid investeringen, dels skall verka beframjande pa risktagandet. Vad giller den se-
nare punkten uppnds detta genom att den osidkerhet som finns kring mojligheten
att i framtiden utnyttja de reguljira reglerna elimineras. Darutdver elimineras vid
metoden inflationens urholkande effekt pa avskrivningarnas skattemaéssiga virde.

I likhet med vad som géller for inventarier som finansierats med investerings-
fonder saknar ett nuvdrdeavskrivet inventarium skattemdissigt viarde. Detta inne-
bér i princip att vid en forsiljning blir hela forsiljningsintikten foremal for be-
skattning. Denna effekt mildras dock av att man — av praktiska skdal — medger
tillimpning av nettometoden, vilket innebér att den fulla beskattningen i normal-
fallet skjuts pa framtiden.

For att motverka skatteplanering, dir féretag med stora vinster i syfte att skjuta
upp beskattningen anskaffar inventarier som nuvirdeavskrivs, féreslas vissa re-
striktioner. Salunda far inte skepp och luftfartyg nuviardeavskrivas. Vidare med-
ges uthyrning av nuviardeavskrivna inventarier endast i vissa fall, bl a inom kon-
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cerner. Vid otillaten uthyrning paférs det uthyrande féretaget vid beskattningen en
viss intdkt.

Sérskilt vid stora investeringar kan nuvirdeavdraget komma att ta i ansprak en
visentlig del av foretagets resultatutrymme. For att mojliggéra ett storre anvin-
dande av metoden féreslds darfor att foretagen i fortid far géra avsdttningar till
s k periodiseringsfonder (jfr dagens system med investeringsfonder). Avsittning
medges med maximalt halva den justerade arsvinsten (fére SURV-avsittning och
skatt) under forutsittning att en tredjedel av det avsatta beloppet sétts in pa rédnte-
16st konto pa riksgildskontoret (regeln har dimensionerats sa att féretag inte rutin-
maissigt skall géra avsittningar till fond i stéllet for att betala skatt).

Liksom i investeringsfondssystemet goérs nuvdrdeavskrivningen mot fonden och
mojliggor alltsd for foretagen att med full skattemaissig verkan utnyttja mojlig-
heten till nuviardeavskrivning. Fér att motverka handel med periodiseringsfonder
foreslas att fonden aterfors till beskattning om det bestimmande inflytande 6ver
foretaget forandras — savitt inte synnerliga skil foreligger for dispens.

Egenforetagarnas beskattning

Vid utformningen av skatteregler f6r egenforetagare — enskild ndringsverksamhet
och handelsbolag — har URF haft att gora en avvégning mellan olika slag av dns-
kemal. Griansytan mot l6ntagarbeskattningen har motiverat vissa begransningar i
reserveringsmdjligheterna utover de som giller for exempelvis aktiebolag. Det har
varit angeliget att beakta kraven pa skatteméissig neutralitet mellan 16ntagare och
egenforetagare och att begriansa mojligheterna till konsumtion av skattekrediter.
A andra sidan har det ocksa varit viktigt att ge rimliga expansionsmojligheter for
egenforetagarna och att i storsta mojliga utstrackning sdka finna likartade regler
for olika foretagsformer.

Liksom fo6r aktiebolagen foreslds lagernedskrivning m m avskaffad for egenfo-
retagare. Detsamma géller mojligheten att gora avsittningar till investeringsreserv.
Avskrivningsreglerna blir desamma som f6r aktiebolag, dock medges ej nuvirde-
avskrivning.

For de egenféretagare ddr ingen strikt separation gérs mellan privatekonomi
och néringsverksamhet foreslas en generell reserveringsmdjlighet, som baseras pa
samma underlag som giller f6r aktiebolagen. Till skillnad fran vad som foreslas
for de senare finns dock avvikelser pa tva punkter.

For det forsta begridnsas — har gor sig kravet pa skattemissig neutralitet mellan
egenforetagare och lontagare géllande — den totala reserven till 8 basbelopp, vil-
ket 1991 ger en maximal reserv om ca 240 000 kr.

Inom ramen f6r denna begrinsning ges egenféretagaren fér det andra mojlighet
att anvdnda kapitalreserven och lonereserven parallellt enligt formeln
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(30 % av utgaende eget kapital + 20 % av lonesumman upp till 25 basbelopp) 8
basbelopp

Motivet till parallellkonstruktionen 4r att reservens riantebalanserade funktion i
sa stor utstrackning som mojligt skall uppritthallas for alla egenforetagarel3.

Forviirvskiillor och underskottsavdrag

Till skillnad fran vad som foreslas for aktiebolag indelas enligt forslag fran RINK
enskild niringsverksamhet i forvarvskillor i huvudsak enligt samma regler som
gdller i dag, dock med en viss uppmjukning. Vidare f6reslds en indelning i aktiva
och passiva forvirvskéllor, diar for passiva forviarvskillor uttaget av socialavgifter
begrinsas till skattedelen av dessa i form av en s k grundavgift. )

Underskott i en forvarvskilla far kvittas framat utan tidsbegransning mot in-
komster i samma férvirvskilla avseende savil inkomstskatt som sociala avgifter. I
forhallande till dagens regler innebér detta savil en utvidgning — genom slopandet
av tidsgransen och genom att avdraget far goras fore uttag av sociala avgifter —
som en begridnsning — genom att kvittning mot inkomst av tjanst ej far ske. Vid
normalt risktagande och under férutsittning att 6verskott uppkommer inom 6—7
ar ar dock den foreslagna modellen férmanligare 4n omedelbar kvittning mot
tjansteinkomster.

Losningar for egenforetagare med storre expansionsbehov

Basbeloppstaket innebir att en egenféretagare utan anstillda ges samma reserve-
ringsmdjligheter som aktiebolaget till dess att det (skattemissiga) egna kapitalet
uppgar till 800 000 kr. For egenféretagare med storre expansionsbehov diskuterar
UREF tva l6sningar utan att ligga detaljerade forslag och utan att géra ndgon prio-
ritering.14 Gemensamt fér de bada 16sningarna 4r att privatekonomin och nérings-
verksamheten redovisningsmaissigt och skatteméissigt separeras fran varandra.

Den f6rsta 16sningen — *’handelsbolagslosningen’” — innebér att mojlighet ska-
pas att bilda enmansbolag, nagot som kriaver férdndringar i den civilréttsliga lag-
stiftningen. For att detta alternativ skall fungera for jordbrukare fordras ocksé en
annan civilrittslig férandring, ndmligen att jordforvarvslagstiftningen ses 6ver sa
att det blir mojligt for bolag att férviarva jordbruksfastigheter. Har férutsétter
UREF att det materiella innehallet i lagstiftningen blir of6riandrat genom att for-
varvsprovningen *’flyttas 6ver’’ till andelsdgarna.

Den andra 16sningen — sirskild redovisningsmetod — stiller till skillnad fran
den forsta inga krav pa fordndringar i den civilrittsliga lagstiftningen. Dédremot
sker alltsd en separation mellan privatekonomin och néringsverksamheten (Gfr
FSK:s tidiga forslag om staketmodell f6r enskild néringsverksamhet). Denna 16s-
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ning diskuteras mer Sversiktligt i betdinkandet och URF forutsitter att vidare ut-
redning sker sa att stillning till detta alternativ kan tas under 1990.

Gemensamt fér de bada langsiktiga 16sningarna ir att (flermans-) handelsbola-
get gors till skattesubjekt!s, vilket ocksa dr URF:s forslag. I denna del dr utred-
ningens lagférslag inte fullstdndiga, bl a behandlas inte hur 6vergédngen fran del-
dgarbeskattning skall regleras.

Overgangsfragor

De nya skattereglerna innebir en stor fordndring i forhallande till dagens regler
och skall i sin helhet gélla fr o m 1 januari 1991. Darmed uppkommer fragan hur
avvecklingen av gamla inslag i systemet skall hanteras. URF fo6reslar for det forsta
att avskattningen av lagerreserver och liknande reserver skall ske till den nya, lagre
skattesatsen. Detta val stéller krav pa olika sparregler sa att skattemotiverad an-
passning motverkas. Darfor foreslas regler bl a mot ’onormal’’ lagerreservupp-
byggnad, dar lagerreserver vid 1990 ars bokslut inte far overstiga 135 % av reser-
ven vid 1987 ars bokslut eller 125 % av reserven vid 1988 ars bokslut.

For avvecklingen av lagerreserver m m har URF stannat for foljande 16sning.
Redan vid den fé6rsta taxeringen — 1992 — sker en formell upplosning av de gamla
reserverna. Alternativet att successivt begriansa ritten till lagernedskrivning m m
avvisas, da detta i sin tur skulle krdva en successiv introduktion av skatteutjam-
ningsreserven. Forekomsten av parallella och foranderliga reserveringssystem
skulle skapa ett komplicerat system, som bl a kan skapa problem vid féretagsvér-
dering. For banker m fl skulle i alla hdndelser krivas en omedelbar aterféring med
hiansyn till kapitaltackningsreglerna. Ett omedelbart ’’regimskifte’’ ar darfor att
foredra.

Vid 1992 ars taxering faststélls ett uppskovsbelopp, som ges av skillnaden mel-
lan de gamla reserverna och (maximal) SURV-avsittning. Detta uppskovsbelopp
skall aterforas till beskattningen enligt tva alternativa modeller16. Den forsta inne-
bér att aterforing sker under 5 ar enligt schemat 30-20-20-20-10 %. I det andra al-
ternativet kan avvecklingen ske pa hogst tva ar, varvid en rabatt om 13,5 % av
uppskovsbeloppet medges. Rabatten gor att det vid raddande réinteldge dr formanli-
gare for foretagen — under férutsittning att det finns likviditetsméssiga forutsatt-
ningar — att vilja alternativet med snabbare aterféring.

For avvecklingen av investeringsfonderna féreslds inga detaljerade regler, da
statsmakternas ’’frisldppspolitik’’ blir beroende av de krav den ekonomiska ut-
vecklingen stiller. For att motverka skattebetingade avsattningar foreslds dock att
fondavsittningar inte far goras vid 1991 ars taxering. Vidare giller for avséttning-
ar gjorda vid 1990 ars taxering att den skattepliktiga intdkten vid fortida aterforing
hojs fran dagens 20 % till 50 %. Alla kvarvarande investeringsfonder aterfors vid
1966 ars taxering utan tilldgg.
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Noter

! Nivan pa skattesatsen forklaras av den 6msesidiga avdragsgillheten mellan inkomstskatt och vinstdel-
ningsskatt. En inkomst pa 100 belastas férst med inkomstskatt pa 52 och direfter med vinstdelnings-
skatt om 20 % av 48 (100—52), d v s 9,6. Denna vinstdelningsskatt 4dr emellertid i sin tur avdragsgill
mot nésta ars inkomstskatt, vilket ger ett vinstdelningsskattenetto pa ca 5. Detta ger en total skatt pa 57.
2 En mer vilkind forklaring till inlasning ligger i den ligre beskattningen av realisationsvinster 4n av ut-
delningsinkomster i dgarledet. Forslag fran Utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK)
reducerar denna olikhet.

3 Under krisaren tickte fondfrislippen enbart en mindre del av de totala investeringarna, vilket kan tol-
kas som att foretagens marginella investeringsprojekt skattemissigt skrivits av med de reguljira av-
skrivningsreglerna. Fondfrisldppen fungerar i ett sidant ldge som en vinstsubvention, vars enda even-
tuella investeringspaverkande effekt beror pa en forstirkt likviditet for féretagen.

41 en liten 8ppen ekonomi som den svenska 4r foretagsbeskattningens utformning av storre betydelse
4n beskattningen av foretagens 4gare vad giller effekterna pa investeringarna. Agarbeskattningen 4r
dédremot av central betydelse f6r sparmonstren i den svenska ekonomin och ocksa fér andelen svenskt
aktiedgande.

5 Se féretagsskatteutredningens betdnkande Beskattning av féretag (SOU 1977:86 och 87) och brutto-
skattekommitténs betdnkanden Bruttoskatter (Ds B 1979:3) och Allmén produktionsfaktorskatt (Ds B
1981:15).

6 Denna kommitté, utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning (IBU), dverlamnade sitt
betdnkande (SOU 1989:36) i borjan av juli 1989. )

7 Visserligen 4r avgiftssatsen pa lénesumman ca 37 % men detta procenttal har som bas l6nesumman
exkl. avgifter. For att uppna jaimforbarhet med skatten pa kapitalinkomster — féretagens vinst — som
ju relateras till vinsten fore skatt krdvs en omrékning, dir avgiften pa 37 vid en 16n pa 100 relateras till
16nen inkl. avgift, d v s 137, vilket ger ca 27 %.

8 D4 K-SURVEN beriknas pa det utgdende egna kapitalet kommer 4rets vinst att inga. Darvid 4r att be-
akta att arets skattekostnad utgor skuld, vilket i kombination med att reserven skall baseras pa det be-
skattade egna kapitalet medfor att arets SURV-avsittning maste berdknas samtidigt som arets skatt.
Vid en vinst pa 100 fére SURV-avsittning och skatt bestims ddrfér SURVEN — ur vinsten — genom
SURV =0,3(100 — SKATT), dir skatten ges av SKATT =0,3(100 — SURYV). Detta ger en SURV- av-
séttning pa 23,1 och en skatt pa likaledes 23,1.

9 Beskattningen av reavinster pa aktier slopas, mottagen utdelning 4r skattepliktig och l4mnad utdel-
ning 4r avdragsgill. For att uppna neutralitet mellan indirekt och direkt aktieigande féreslas en kom-
penserande beskattning av dessa mellanhinders aktieinnehav genom att en skattepliktig intidkt om 1,5
% av aktieportfoljens (ingdende) marknadsvirde skall paforas.

10 | kombination med lanefinansiering — med full avdragsritt for nominella rintor — innebér dagens
system med &veravskrivningar att investeringar i maskiner subventioneras.

11 Vid dimensioneringen har hinsyn ocksa tagits till att ett féretag som anvinder sig av nuvardeavskriv-
ning forlorar SURV-underlag i och med att det nuvdrdeavskrivna inventariet saknar skattemissigt
(rest-)vérde.

12 Detta giller under forutsittning att den (nominella) kalkylrinta foretaget tillimpar vid sitt investe-
ringsbeslut inte dverstiger den pa vilken kalibreringen av det faststidllda nuvirdetalet bygger pa. Vid en
hogre kalkylrinta — exempelvis under perioder med hogre inflation 4n den forutsatta (4 %) — 4r nu-
vérdeavskrivning férmanligare.

13 1 franvaro av SURYV eller klyvning av inkomsten i kapitalinkomst och naringsinkomst foreligger inci-
tament att l4gga in skulder i ndringsverksamhet s& att det skatteméssiga virdet av rinteavdragen dkar
(avdrag mot full inkomstskatt och sociala avgifter). Den kapitalbaserade SURVEN verkar balanseran-
de och sluter i stort sett socialavgiftsgapet.

14 Anledningen till att inga detaljerade férslag presenteras beror pa att ett av de bada alternativen, den
sérskilda redovisningsmetoden, aktualiserades av representanter fér egenféretagarna i utredningen
forst i ett sent stadium av utredningsarbetet.

15 Beddmningar gjorda av URF visar att det av tekniska skl 4r svart att férena en sirskild redovis-
ningsmetod for enskilda niringsidkare med en fortsatt deldgarbeskattning av handelsbolaget. Att géra
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handelsbolaget till skattesubjekt ar darfor ett naturligt forsta steg for bada alternativen.

16 For banker och andra foretag som skall lyda under kapitaltickningsregler foreslas sirskilda regler
med en snabbare aterféring, men & andra sidan en storre rabatt (vid omedelbar aterféring av hela be-
loppet forsta aret med 32 % av uppskovsbeloppet).

Anders Kristoffersson dr departementssekreterare i Finansdepartementet och var
sekreterare i URF.
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