I

Magnus Ekman, Carl-Gustav Ohlson, Ulf Perbo, och Maj-Britt Remstam

&formerad mervardeskatt
och en dversyn av punkt-
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1. Inledning

Kommittén for indirekta skatter (KIS) 4r en av de fyra skatteutredningar som i ju-
ni 1989 lade fram betdnkanden med férslag om en samlad reformering av det sven-
ska skattesystemet. Ovriga utredningar 4r utredningen om reformerad inkomstbe-
skattning (RINK), utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) och ut-
redningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning (IBU).

KIS tillsattes 1987 med uppdrag att se over den indirekta beskattningens omfatt-
ning och utformning. Enligt direktiven skall dversynen leda till okade skatteintik-
ter som kan anvéndas for att bidra till finansieringen av de forslag som ldaggs fram
av RINK. KIS har haft en parlamentarisk sammanséttning.

KIS har nu i sitt betinkande (SOU 1989:35) Reformerad merviardskatt m m
gjort en Oversyn av den indirekta beskattningen. Forslagen foreslds trdda i kraft
den 1 januari 1991. I det f6ljande redovisas huvuddragen av dessa forslag. Avsnit-
ten om merviardeskatt och punktskatter behandlar hela konsumtionsomrédet utom
energi, som behandlas sérskilt i avsnitt 4. '

2. Merviirdeskatten

2.1 Allmdnna principer for mervirdeskattens utformning
Enligt kommitténs direktiv bor en forutsittningslos 6versyn géras av mervirde-
skattens omfattning. En huvudinriktning bor enligt departementschefen vara att
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mervirdeskatten si langt som mojligt gors generellt tillimpbar och konkurrens-
neutral i friga om konsumtionen av olika varor och tjanster. En viktig uppgift har
ocksa varit att prova om energiomradet bor inordnas under mervérdeskatten (se
avsnitt 4). Nar det géller 6vriga indirekta skatter bér kommittén dvervéga i vad
man skil alltjamt féreligger for en sédrskild beskattning utanfér mervardeskatten.
Kommitténs arbete bor totalt sett innebdra 6kade statsintakter. Vidare framhalls
att kommittén sarskilt bor beakta de mevirdeskatter som tillimpas av EG-
linderna och det harmoniseringsarbete som pagar inom EG. EG-linderna har i
EG:s sjatte direktiv faststéllt det skattepliktiga omradet, vilket dr betydligt bredare
4n den nu géllande skattebasen i Sverige.

Mot bakgrund av direktiven, férhallandena i EG och de teoretiska och praktiska
ron som finns i fraga om merviardeskattens konstruktion, har kommittén stéllt upp
foljande mal och restriktioner for merviardeskattens utformning. Den reformerade
mervirdeskatten bor utformas sa att den
— Okar statens intdkter,

— gynnar samhéllsekonomisk effektivitet,

— innehaller sa fa indirekta eller dolda subventioner som mojligt,

— dar enkel att tillaimpa for bade myndigheter och skattskyldiga,

— far en konstruktion av EG-modell, som underlittar en anpassning till EG pa
skatteomradet, och

— &r fordelningspolitiskt acceptabel.

Onskemalet om 6kade skatteintdkter fran de indirekta skatterna har sin grund i
strdvan att sinka inkomstskatterna och finansiera detta med 6kade intdkter fran
konsumtionsskatterna. Denna strdvan grundar sig pa en 6kad medvetenhet om de
problem som hoga inkomstskatter skapar nir det giller den samhillsekonomiska
effektiviteten. Forskarrapporter har de senaste aren visat pa stora samhaillsekono-
miska foérluster pa grund av minskat arbetsutbud, minskat sparande, en vdxande
»svart’’ sektor osv. Aven om resultaten varit omdiskuterade har asikterna vunnit
gehér i den allmédnna debatten och eftersom konsumtionsskatternas
snedvridningseffekter anses vara betydligt mindre har intresset for dessa skatter
o6kat. Under 1980-talet har samma trend kunnat observeras inom hela OECD-
omréadet.

Den samhéllsekonomiska effektiviteten kan sdledes forvintas forbéttras av att
inkomstskatter ersdtts av konsumtionsskatter. Dessutom kan den

* samhillsekonomiska effektiviteten.férbéttras genom att mervirdeskatten utfor-
mas pa ett optimalt sitt. En teoretiskt optimal beskattning innebér att varje vara
eller tjanst asitts en individuell skattesats beroende pé dess priskéanslighet. Skatte-
satsen skall vara lidgre ju hogre priskdnslighet varan eller tjdnsten har och vice ver-
sa. En sadan beskattning skulle dock strida mot de férdelningspolitiska malen och
bli administrativt mycket kostsam. Dessutom saknas den sirskilda kunskap om
olika varors och tjénsters priselasticitet som i sa fall skulle krivas.
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Slutsatsen blir darfor att en merviardeskatt som omfattar all konsumtion av va-
ror och tjanster och endast innehaller en skattesats biast motsvarar de uppstéllda
malen. Det innebir vidare en anpassning till den skattebas som EG-linderna har
kommit Overens om. Detta dr ocksd enklast att tillimpa for savil skattskyldiga
som myndigheter, eftersom reduceringsregler och undantag i manga fall kan skapa
omfattande redovisnings- och kontrollproblem. Manga undantag kan dessutom
betraktas som en form av dold subvention till vissa omraden (s k tax expenditu-
res). Gemensamt for sddana subventioner 4r ofta att de 4r daligt motiverade och
att de inte utsitts for den regelbundna utvirdering och omprévning som éppna
subventioner genomgar i den vanliga budgetprocessen. Manga av nuvarande un-
dantag i det svenska mervirdeskattesystemet omfattas av denna kritik. Andra un-
dantag, t ex social omvardnad, sjukvard och undervisning, fyller ddremot vil sin
funktion som komplement till samhillets direkta bidrag till dessa verksamheter.

2.2 Det framtida beskattningsomrddet

2.2.1 Allmant

Kommittén foreslar att det i 7 § mervirdeskattelagen (1968:430), ML, foreskrivs att
en vara och tjdnst ir skattepliktig om inte annat anges. For tjansteomradet innebar
detta att den nuvarande uppriakningen av tjanster som omfattas av skatteplikten
ersétts med en bestimmelse av motsvarande innehall som den som i ML:s nu gél-
lande lydelse reglerar skatteplikten foér varor. I 6verensstimmelse med nuvarande
ordning foreslas varubegreppet avse materiella ting som inte &dr fastighet samt gas,
viarme och elektrisk kraft. I verensstimmelse med EG:s sjitte direktiv foreslds att
dven kyla skall anses som vara. Kommittén foreslar vidare ett bibehallande av den
nuvarande bestimmelsen om att vixande skog, odling och annan vixtlighet skall
anses som vara vid omséttning utan samband med avyttring av marken.

Det foreslds att som omséttning av tjdnst skall rdknas all yrkesméssig omsitt-
ning som avser annat dn omséttning av vara eller fastighet. Denna utformning av
tjanstebegreppet i forening med det férut angivna varubegreppet far féljande kon-
sekvenser. Endast 6verlatelse av fastighet faller utanfér den generella skatteplik-
ten. Vid annan yrkesmaissig omsittning regleras beskattningsomrédet genom un-
dantag fran skatteplikt. Med omsittning av vara forstds enbart Overlatelse av
dganderitten till en vara. Som omsittning av tjanst avses sdledes t ex upplatelse av
nyttjanderitt till en vara eller fastighet. Detsamma giller Gverlatelse eller upplatel-
se av nyttjanderitt till t ex sddana rittigheter som enligt nuvarande 7 § fjarde styc-
ket ML ir likstdllda med varor. Detta stycke foreslas darfor bli slopat. Fastighets-
maéklartjanster omfattas av begreppet omséittning av tjanst.

Den hér angivna indelningen av omséttningen till varu- respektive tjansteomra-
det 6verensstammer i princip med EG:s sjitte direktiv. En skillnad 4r dock att fas-
tigheter omfattas av EG:s varubegrepp. Det medfor enbart den olikheten att Gver-
latelse av fastighet enligt direktivet utgér omséittning av vara och ddrmed faller in-
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om den generella skatteplikten. Betydelsen av denna olikhet belyses i slutet av av-
snitt 2.2.2.

Den fortsatta framstédllningen behandlar huvuddragen i kommitténs férslag pa
omraden som enligt nuvarande ordning inte omfattas av skatteplikten eller som in-
te triaffas av skatten fullt ut.

2.2.2 Fastighetsomraddet

Kommittén féreslar en i princip generell och enhetlig merviardeskatt pa verksamhe-
ter med anknytning till fastighetsomradet. De verksamheter som avses hir ar néar-
mast upplatelser av fastigheter, byggentreprenader samt tjanster for drift och bo-
ende pa fastigheter. I forslaget gors undantag fér sidana fastighetsupplatelser, dar
inkomsten 4dr hdnforlig till annan forvarvskilla dn rorelse och som dessutom inte
heller enligt nu gillande bestimmelser beskattas. Denna skattefrihet omfattar
framst upplatelser fér boende. .

For uppldtelse av fastighet innebir forslaget foljande. Den nuvarande skatte-
plikten for fastighetsupplatelser, ddar inkomsten ar hanférlig till forvarvskéllan ro-
relse, inskrianker sig i allminhet till rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande
verksamhet. Denna begriansning av skatteplikten tas bort. Det innebar att skatte-
plikten d4ven kommer att traffa rorelser i form av t ex campingverksamhet, uppla-
telser av parkeringsplatser, uthyrning av férvaringsboxar och upplételser av bat-
platser, allt under f6érutsittning att inkomsten av verksamheten dr hénforlig till
forvarvskillan rorelse. De nuvarande bestimmelserna om reducerade beskait-
ningsvédrden fér rumsuthyrning foreslas bli slopade. Detta innebér i praktiken, att
full mervirdeskatt skall tas ut pa priset vid alla’ former av skattepliktig fastighets-
upplatelse. Motivledes anges att det nuvarande undantaget fran skyldighet att fak-
turera mervirdeskatt dven bor gilla vid parkeringsupplételser och andra former av
korttidsuthyrning. (

For sadana fastighetsupplatelser, varav inkomsten dr hanforlig till annan for-
varvskilla 4n rorelse, foreslas skatteplikten bli i huvudsak ofériandrad. Det inne-
bar att den nuvarande frivilliga beskattningen av upplatelser av rorelselokaler
kvarstar. For sddana upplatelser kan skattskyldighet medges av ldnsskattemyndig-
heten efter ansokan av fastighetsdgaren (2 § fjarde stycket ML). Denna mojlighet
till frivilligt intrdde dr for ndarvarande begrédnsad till upplatelser for stadigvarande
anviandning i verksamhet som medfor skattskyldighet for nyttjanderittshavaren.
Mojligheten utstrdcks i férslaget till att galla vid upplatelse at primér- och lands-
tingskommuner samt flertalet statliga myndigheter, 4ven om deras verksamheter
inte medfor skattskyldighet. Den nuvarande bestimmelsen om reducerat beskatt-
ningsvérde vid beskattning efter frivilligt intrdde foreslas bli avskaffad. Det med-
for att mervirdeskatten -- 23,46 procent -- skall tas ut pa hela hyresbeloppet eller
motsvarande. Kommitténs forslag innebir vidare en fortsatt skatteplikt for andra
nu beskattade fastighetsupplatelser (jfr 10 § forsta stycket 10 ML). Det giller sale-
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des upplatelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt eller annan jamforlig
rattighet, ratt att ta jord, sten eller annan naturprodukt samt rétt till jakt, fiske el-
ler bete. I sidana fall skall saledes liksom enligt nuvarande ordning skatteplikt f6-
religga, 4ven om inkomsten av en upplatelse inte dr hinforlig till forvarvskallan
rorelse.

P4 sitt ndrmare anges i 10 § ML omfattar skatteplikten byggnads- och anlédgg-
ningsentreprenader. For sidana entreprenader dr beskattningsvdrdena enligt gal-
lande regler reducerade till 60 respektive 20 procent av entreprenadpriset eller mot-
svarande. Mervirdeskatt tas alltsd ut med 23,46 procent pa de reducerade viardena.
Kommittén foreslar att dessa reduceringsregler avskaffas.

Innebodrden av reduceringsreglerna ir att skapade mervdrden i upphandlade
byggnads- och anldggningsentreprenader skall bli obeskattade p4 motsvarande sétt
som den som inte dr skattskyldig endast dr belastad av ingiende -- ej avdragsgill --
skatt pa sina inkop. I motsats till vad som é&r fallet med den som inte &r skattskyl-
dig undviks s k kumulativa effekter genom att ett byggentreprenadféretag har av-
dragsritt for sin ingdende skatt. Reduceringsreglerna tillimpas dven vid uttagsbe-
skattning av féretag som bedriver yrkesmissig byggnadsverksamhet. Skattebelast-
ningen dr ddrmed likartad mellan & ena sidan byggentreprenader och & andra sidan
byggnationer pa byggforetagets egen mark med atféljande forsiljning av den pa sa
sétt bebyggda fastigheten. Den hir beskrivna ordningen med utebliven beskattning
av mervirdena i byggbranschen avviker fran den ordning som rader inom EG.

Ett syfte med att inféra de bada reduceringsreglerna var att astadkomma kon-
kurrensneutralitet mellan & ena sidan byggnads- och anldggningsarbeten i egen regi
hos ej skattskyldiga subjekt och 4 andra sidan ej skattskyldiga subjekts upphand-
ling av byggnads- och anlidggningsentreprenader. Med 60-procentregeln dnskade
man ocksd undvika en 6kad skattebelastning pa bostadskonsumtionen i samband
med att byggentreprenaderna blev skattepliktiga vid ML:s tillkomst. Den dess-
férinnan gillande allminna varuskatten triaffade i princip endast entreprenérernas
ink6p av byggnadsmaterial och sdledes inte deras entreprenadtjénster. Ett annat
syfte med reduceringsreglerna var att begrinsa skillnaderna i hyresniva mellan nya
och gamla hus. Byggkonsulttjdnsterna har efter ML:s tillkomst successivt forts in
under 20-procentregeln for att d4stadkomma en enhetlig beskattning inom bygg-
konsultomradet.

Tekniskt dr reduceringsreglerna utformade si att det i ML normala beskatt-
ningsvirdet, vederlaget (d v s priset), vid en byggnads- eller anldggningsentrepre-
nad schablonmassigt reduceras ned till en niva som har antagits motsvara materia-
lets andel av kostnaderna. Den utgdende skatten hos byggentreprentren blir i sa-
dant fall lika stor som hans ingdende, avdragsgilla, skatt. Hiarigenom avses entre-
prendrens merviarde, d v s l6nekostnader och vinst, bli obeskattat.

For att 16sa det forut behandlade problemet med konkurrensneutraliteten mel-
lan egenregi och upphandling pa byggsektorn har kommittén lagt fram tva férslag.
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Det ena innebér, att mervirdeskatten generellt neutraliseras som kostnadsfaktor
vid upphandling hos primér- och landstingskommunerna samt hos flertalet statliga
myndigheter. Det forslaget behandlas nedan i avsnitt 2.3. Det andra férslaget inne-
bar foljande. Uttagsbeskattning infors for vissa arbeten som fastighetsforvaltande
foretag (hyresforetag, banker m m) utfor pa sina fastigheter. Skattskyldigheten
begrédnsas dock till de fall da de nedlagda lonekostnaderna, inkl. sociala avgifter,
for arbetena under ett beskattningsar overstiger 500 000 kr. Uttagsbeskattningen
avser byggnads- eller anldggningsarbeten, bygghantverkartjinster samt tjanster
som innefattar ritning, projektering, konstruktion eller darmed jamforlig tjanst.
Uttagsbeskattningen avser enbart arbeten som utforts i egen regi med egna anstill-
da. Forslaget 6verensstimmer med rackvidden f6r den uttagsbeskattning som re-
dan i dag sker hos de foretag som bedriver yrkesmissig byggnadsrorelse.

I5b § andra och tredje styckena ML finns sirskilda bestimmelser om tidpunk-
ten for redovisningsskyldighetens intrade for storre byggnads- och anldggningsar-
beten. Kommittén foreslar att dessa bestdmmelser upphivs. De allmidnna redovis-
ningsreglerna kommer saledes att gilla dven vid hidr angivna byggnads- och an-
laggningsarbeten. )

Skatteplikten utvidgas till att avse dven fastighetsforvaltning, stddning av bosté-
der och lokaler, sotning, fénsterputsning, avloppsrening, tillhandahallande av vat-
ten fran vattenverk, sophdmtning, renhallning av mark, avfallsdestruktion och be-
vakning av fastigheter. Dessa verksamhetsomraden utgér en naturlig bestandsdel i
ett generellt merviardeskattesystem och undantag pa nagot omrade skulle medfora
svaroverskadliga tillampningsproblem.

Kommittén har inte funnit att det foreligger 6vervigande skil att férorda en ut-
tagsbeskattning avseende hir aktuella slag av tjdnster. I den mén negativa konsek-
venser i framtiden skulle uppkomma, savitt avser konkurrensen mellan egen regi
och upphandling, kan det enligt kommittén dock bli aktuellt att utstracka den f6-
reslagna uttagsbeskattningen avseende byggtjanster. Starka administrativa skl
anges tala for att en sddan mer eller mindre generell uttagsbeskattning utformas
enligt en forenklad metod. Beskattningsvardet hos ett foretag skulle kunna berik-
nas som foretags lonesumma inkl. sociala kostnader. Denna teknik for beskatt-
ning medfor att avdrag for ingdende skatt inte skall géras.

Det bor framhallas, att kommitténs forslag pa fastighesomréadet ar i Gverens-
stimmelse med EG:s sjitte direktiv. En inte ovésentlig skillnad kvarstar dock sa-
vitt avser 6verlatelser av fastigheter. Enligt direktivet anses namligen 6verlatelse av
fastighet som Overlatelse av vara. I kommitténs forslag kvarstar emellertid den nu-
varande ordningen att fastighet inte 4r att anse som en vara och att dverlatelse av
fastighet ddrmed i sig inte kan féranleda nagon skattepliktig omsittning hos 6ver-
lataren. I EG:s sjatte direktiv begrinsas skatteplikten i princip till fastigheter med
nyproducerade byggnader och till byggnadstomter. Genom ML:s regler om uttags-
beskattning av foretag som bedriver yrkesméissig byggnadsverksamhet i férening
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med kommitténs forslag om slopande av reduceringsreglerna blir i praktiken be-
skattningens omfattning i Sverige ndra Overensstimmande med den omfattning
som skulle f6lja av en fullstindig anpassning till direktivet. Som framgar av det nu
sagda skiljer sig systemen dock at pa sa sitt att direktivet -- i motsats till kommit-
téns forslag -- dven later markvirdena ligga till grund for bestimmandet av skat-
tens storlek.

2.2.3 Massmedia

Kommittén foreslar att den generella skatteplikten skall gélla all radio- och televi-
sionsverksamhet. Det innebdr att skatteplikten kommer att triffa Sveriges Radio-
koncernens verksamhet liksom kabelforetagens och de programférmedlande fore-
tagens verksamhet. Aven avgifter fér innehav av dekoder fér satellitprogram
omfattas. For Sveriges Radio-koncernen kommer de av koncernen uppburna av-
gifterna for innehav av TV-mottagare att utgéra skattepliktig omsattning. Detta
kommer att medféra en hojning med ca 15 procent av avgifterna.

Vid en samlad bedémning har kommittén inte funnit barande skél foreligga for
att gora nagot undantag avseende Sveriges Radio-koncernens verksamhet. Ett sa-
dant undantag skulle i stillet medféra betydande oldgenheter. En skattefrihet inne-
bar ndmligen att koncernens egen produktion av program i inte obetydlig mén
skulle gynnas pa bekostnad av fristdende producenters programproduktion. Orsa-
ken 4r att en skattefrihet for koncernen medfor att den inte far avdragsratt for den
skatt som enligt kommitténs forslag kommer att omfatta de fristdende producen-
ternas forsiljning av program till koncernen.

Det kan anmirkas, att férslaget om merviardeskatt pA TV-mottagaravgifterna
avviker fran EG:s sjitte direktiv. Frdgan dr d& om onskemélet om konformitet
med EG:s sjitte direktiv skall fa viga 6ver det nu sagda. Stillningstagandet beror
nirmast pa en allminpolitisk bedomning. Kommittén har fran sina utgdngspunk-
ter stannat for att inte foresla nagot undantag enligt EG:s sjitte direktiv. Den fore-
slagna ordningen Gverensstimmer med mervirdeskatten i Danmark. Danmark har
med stod av Overgangsreglerna i EG:s sjitte direktiv bibehallit sin mervirdeskatt
pa TV-mottagaravgifterna. '

Betriaffande tidningar foreslar kommittén, att den nuvarande skatteplikten for
forsdljning av tidningar utstrdcks till att gilla dven allmidnna nyhetstidningar.
Dessa har for nirvarande avdragsritt for all ingadende skatt utan att forsaljningen
av tidningarna medf6r nagon utgiende skatt. En sddan utgaende skatt skulle mot-
svara ca 1 miljard kr i skatteintdkter. Skattefriheten f6r forsiljning av allmédnna
nyhetstidningar innebér en avsevird subventionering. Subventioneringen fordelas
sd att ju storre en tidning &r, desto mer fér tidningen tillgodogora sig av denna
subventionering.

Kommittén har latit utreda de ekonomiska konsekvenserna for dagspressen av
merviardeskatt pa forsdljningarna. Av denna utredning framgar bl a féljande.
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Dagspressen befinner sig sedan 1982 i en god konjunkturperiod. Lonsamheten ar
hég och Overstiger den genomsnittliga lonsamhetsnivdn i néringslivet.
Dagstidningarna préiglas av en lag priskédnslighet avseende priset pa 16snummer
och abonnemang. Ett undantag &r tidningar som 4r féremal f6r dubbelkop, bl a
kvillstidningar. Ett generellt presstdod, t ex mervirdeskattefriheten, forstarker
marknadskrafterna, gynnar de starka tidningarna och paskyndar strukturfériand-
ringarna. Ett selektivt stodsystem, t ex det direkta presstodet, férsvagar mark-
nadskrafterna, starker tidningar i underldge och konserverar den existerande
strukturen.

Kommittén har uttalat féljande ’Mot bakgrund av den verkstéllda utredningen
och mervirdeskattebefrielsens karaktdr av subventionering av de starkaste tidnin-
garna anser sig kommittén inte kunna fororda att skattebefrielsen kvarstar. Kom-
mittén anser sdledes att undantaget for tillhandahallande av allmdnna nyhetstid-
ningar bor slopas i sin helhet och att frdgan om erforderligt st6d till de tidningar
som verkligen beh6ver det blir foremal f6r en sirskild utredning.”’

Ovriga specialregler som finns avseende skatteplikten for vissa publikationer be-
rors inte av kommitténs forslag.

2.2.4 Kommunikationer

Med kommunikationer forstés i detta avsnitt inte bara gods- och personbefordran
utan ocksa postbefordran och teletjdnster. Av tjdnsterna pd kommunikationsom-
radet 4r for niarvarande endast transporter av gods mervardeskattepliktiga. Vissa
godstransporter dr dock undantagna fran skatteplikt. Postbefordran av annat &n
postpaket och gruppkorsband omfattas inte av skatteplikten. Hértill kommer att
godstransporter till utlandet anses som export i ML:s mening. Skatt tas darfor inte
ut pa sddana transporter.

Stora delar av kommunikationsomradet omfattas saledes inte av skatteplikten.
Skatt tas inte ut pa personbefordran, postens befordran av brev m m och telever-
kets befordran av meddelanden.

Persontransporterna representerar en stor del av den privata konsumtionen.
Kommittén anser det darfor av bl a konsumtionsneutralitetsskdl angeldget att
dessa tjianster inryms under beskattningen. Skatteplikten bor darvid, med hénsyn
till vikten av konkurrensneutralitet, i princip omfatta alla former av resande. Re-
sor med reguljir statlig, kommunal eller enskild fjirr- och nirtrafik liksom taxire-
sor, turistresor och sightseeing-turer m m bor vara skattepliktiga.

Det dr av flera skil mindre 1ampligt att i sin helhet beskatta en internationell re-
sa, d v s en resa fran en ort i Sverige till en utrikes ort. Kommitténs utgdngspunkt
har dirfér varit att en internationell resa skall beskattas till den del den dger rum
inom Sveriges granser och i 6vrigt jamstéllas med skattefri export. Denna principi-
ella instéllning har av skattetekniska skél dock inte kunnat tillgodoses i alla delar.

Forutsittningarna fér en uppdelning av en internationell resa pa en skattepliktig
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och en skattefri del dr, enligt kommitténs mening, goda nir det géller resor med
tag, buss eller bil. Uppdelningen torde i dessa fall kunna grundas pa det faktiska
antalet kérda kilometer inom respektive utom Sverige. For jarnvagens del sker re-
dan i dag en uppdelning av biljettintdkterna f6r de internationella resorna mellan
de nationella jarnviagsforvaltningarna. Denna uppdelning bor kunna ligga till
grund dven for en beskattning av den del av en internationell jirnvigsresa som
sker inom Sveriges grianser.

Nar det géller internationella resor med flyg eller bat dr forutsidttningarna for
att, genom en uppdelning pa faktisk grund, beskatta den del av resan som sker i
svenskt luftrum respektive pa svenskt vatten inte lika goda. Kommittén har 6ver-
vigt en 10sning dir den *’svenska’’ delen av en utrikesresa med dessa fardmedel
skulle beskattas enligt ett schablonférfarande. En siddan schablon kan bygga pa
antagandet att av priset for en flyg- eller batresa till utrikes ort ett visst belopp ge-
nomsnittligt sett beléper pa den *’svenska’’ delen. Schablonen skulle siledes leda
till att mervardeskatt tas ut med ett och samma belopp for alla utrikesresor med
flyg respektive bat. Fordelen med en sddan 16sning dr att konkurrensneutralitet i
princip skulle uppnas mellan olika former av utrikesresor. Ett schablonférfarande
som det beskrivna dr emellertid frimmande for ett merviardeskattesystem och bér
darfor, enligt kommitténs uppfattning, undvikas om inte tungt vigande skal talar i
annan riktning. Sidana skil kan inte anses foreligga och kommittén avvisar darfor
schablonfoérfarandet.

Konkurrensneutralitet mellan olika former av resande till utrikes ort skulle i och
for sig ocksa uppnés om samtliga utrikesresor, d v s d4ven de med tag, buss och bil,
jamstélldes med export och pa denna grund var skattefria. Detta skulle emellertid
kunna leda till att de som avser att resa till en svensk ort beldgen nira grinsen
kommer att 16sa biljett till en utrikes ort strax bortom samma grians. Hirigenom
uppkommer en i princip oberéttigad skattefrihet. Denna 16sning har diarfér ocksa
avvisats.

Kommitténs 16sning medfér som huvudregel att mervirdeskatt skall tas ut pa al-
la inrikes resor samt pa den del av utrikesresorna med andra fairdmedel 4n flyg el-
ler bat som dger rum inom Sveriges granser. Fran huvudregeln foreslas dock tva
undantag. Det forsta undantaget innebér att internationella s k paketresor, d v s
resor ddr priset for resan inkluderar mat och logi pa utrikes ort, alltid skall jam-
stidllas med skattefri export och detta oavsett med vilket firdmedel resan foretas.
Denna l6sning 4r motiverad av skattetekniska aspekter. Det andra undantaget fran
huvudregeln avser s k transitflygningar. Det bor enligt kommitténs mening inte
komma i fraga att till nadgon del beskatta en flygresa fran svensk till utlindsk ort
dven om resan innehaller ett kortare uppehdll med eventuellt flygplansbyte pa an-
nan ort i Sverige 4n avreseorten. Avgorande fér om nagon beskattning skall ske
bor i dessa fall i princip vara den pa flygbiljetten angivna slutliga destinationsor-
ten.
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Reseféretagen far generell avdragsritt f6r ingdende mervéardeskatt. Nagra pro-
blem bor darfor inte behdva uppkomma pa avdragssidan. Forslaget innebér ocksa
att de foretag som driver verksamhet sdvél avseende person- som godsbefordran
inte -- vilket 4r fallet f6r niarvarande -- behover fordela verksamheten pa en skat-
tefri och en skattepliktig del.

Kollektivtrafikféretagen uppbér i méanga fall bidrag fran stat eller kommun.
Dessa bidrag skall emellertid inte rdknas in i beskattningsvardet. Merviardeskatt
skall sdledes endast tas ut pa det av konsumenten erlagda biljettpriset.

Skattens belopp skall inte behdva framga av biljett eller annan fardhandling.

I detta sammanhang bor ndgot ndmnas om rétten till avdrag fér ingdende mer-
viardeskatt som beloper pa anskaffning, hyra och drift av personbilar och motor-
cyklar. Enligt nu géllande regler foreligger inte avdragsritt for ingdende skatt som
bel6éper pa anskaffning av personbil eller motorcykel for annan verksamhet 4n sa-
dan som avser yrkesmaissig aterforsaljning eller uthyrning. Daremot foreligger av-
dragsritt for den ingdende skatt som bel6per pa driftkostnader fér fordonen om
de utgor inventarium i skattskyldigs verksamhet eller om de forhyrs fér bruk i sa-
dan verksamhet. Anviands nu ifradgavarande fordon, som har forhyrts for annat
dndamal 4n yrkesmdssig uthyrning, i mer 4n ringa omfattning i verksamhet som
medfor skattskyldighet foreligger avdragsritt for hilften av den ingdende skatt
som beldper pa hyran. De avdragsbestimmelser som nu angivits har tillkommit i
syfte att pa ett schablonmaéssigt sitt beskatta det privata nyttjandet av en personbil
eller en motorcykel som utgdér anldggningstillgdng i skattskyldigs verksamhet.
Kommittén foreslar att bensin och andra drivmedel skall -- i motsats till vad som
nu 4r fallet -- omfattas av mervirdeskatteplikten. Om nuvarande ndmnda avdrags-
regler behalls of6randrade skulle réatt till avdrag foreligga dven for ingdende skatt
pa drivmedel. Detta innebir att det privata nyttjandet av ifridgavarande fordon
skulle komma att subventioneras i hogre grad 4n f6r ndrvarande. Kommittén me-
nar att ett sidant férhallande inte 4r acceptabelt. Darfor foreslas ett i princip gene-
rellt avdragsforbud f6r ingdende skatt som beldper pa savil anskaffnings-, drift-
som hyreskostnader. Avdragsforbudet forses dock med vissa undantag. Avdrags-
ratt boér dven fortsdttningsvis medges fér personbilar och motorcyklar som an-
vands i verksamhet avseende yrkesmissig aterforsiljning och uthyrning och denna
avdragsriatt bér omfatta anskaffnings-, hyres- och driftkostnader. Motsvarande
avdragsritt skall enligt forslaget ocksd medges for personbilar och motorcyklar
som anvinds i verksamhet som avser yrkesmaissig personbefordran. Detta innebar
att t ex taxi- och limousinrérelser kommer att kunna dra av den ingdende mervér-
deskatt som beloper pa anskaffning och drift av verksamhetens bilar. Det bo6r
dock betonas att bilen i dessa fall verkligen skall anvindas f6r yrkesméssig person-
befordran. For att ritt till avdrag skall foreligga dr det saledes inte tillrdackligt att
bilen utgér anldggningstillgdng i verksamhet avseende yrkesmaéssig personbeford-
ran om bilen inte ocksa regelmaissigt anviands for sddan befordran.
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Med personbil férstas enligt ML i dess nuvarande lydelse bl a lastbil med skap-
karosseri och buss, om fordonets totalvikt inte dverstiger 3 000 kg. Kommittén f6-
reslar att viktgransen skall hojas till 3 500 kg. Hirigenom far man en grdns som
bittre anknyter till fordonens anvidndning. 3 500 kg 4r den internationellt antagna
gransen mellan litt och tung lastbil. Ett fordon med en totalvikt éverstigande den-
na gréns stéller ocksa hégre krav pa kérkortsbehorighet m m.

Till kommunikationsomradet hér postens befordran av brev m m, vilka tjanster
for ndrvarande inte omfattas av skatteplikten. I och for sig finns starka skl som
talar for att dven dessa tjdnster skall merviardebeskattas. Skatten skulle darvid
kunna bakas in i postverkets tariffer och erldggas av konsumenten genom portot.
Kommittén véljer dock att inte féresla en sddan ordning. Skilen harfor dr bl a de
kontrolltekniska problem som kan befaras uppkomma till f6ljd av att francotec-
ken anvéands ocksa for andra andamal 4n som porto.

Televerkets tjinster foreslas bli beskattade. Harvid giller att internationella
tjdnster, d v s tjdnster som riktar sig till mottagare utanfér Sveriges grinser, i sin
helhet skall anses utforda i Sverige. Skatt skall sdledes utga pa hela det for sdidana
tjdnster debiterade beloppet.

2.2.5 Kultur och néjen m m

Kultur- och néjesomradet omfattas for ndrvarande inte av skatteplikten. Till detta
omrade kan hianforas konserter, opera-, teater- och biografforestdllningar, dans-
tillstdllningar, musei- och annan utstillningsverksamhet, sport- och idrottsevene-
mang m m. Enligt kommitténs mening framstar det som naturligt att ett sa i
manga hinseenden renodlat konsumtionsomrade som detta ocksa skall omfattas
av mervardeskatteplikt. Det géller i all synnerhet den underhallningsverksamhet
som bedrivs i kommersiellt syfte. Daremot kan det finnas skil att fran skatteplikt
undanta sddan verksamhet som bedrivs pa mer eller mindre ideell basis och som
mahinda ocksa uppbir stéd fran stat och kommun. Kommittén har dérfér s6kt en
l6sning didr kommersiellt inriktad verksamhet skall beskattas, medan verksamhet
som inte har den karaktéren skall undga beskattning.

Det finns i princip tvd metoder fér att 4stadkomma en begriansning av skatte-
plikten pa ett satt som i ndgon man tillfredsstéller den ovan angivna 6nskvéarda 16s-
ningen. Den f6rsta metoden innebir att generell skatteplikt foreligger pa kultur-
och néjesomradet, men att undantag stadgas f6r vissa typer av tjanster under for-
utsittning att det subjekt som tillhandahaller tjansten dr av ett visst speciellt angi-
vet slag. Genom denna metod kan man fran skatteplikt undanta t ex de subjekt
som mottar bidrag fran stat eller kommun. Metoden torde dock av bl a konstitu-
tionella skil krava att de fran skatteplikt undantagna subjekten anges i lagen, vil-
ket dr forenat med betydande oldgenheter. Metoden innebér ocksa att konkurrens-
neutraliteten eftersitts. Den har darfor avvisats av kommittén.

Den andra metoden for en begriansning av skatteplikten dr att undanta vissa for-
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mer av kultur- och néjesyttringar fran skatteplikt medan andra beskattas. Meto-
den tillater saledes att t ex museiverksamhet 4r skattefri samtidigt som skatt tas ut
pat ex biografférestédllningar. Denna metod har dock nackdelen av att den inte tar
hénsyn till om en verksamhet bedrivs kommersiellt eller ej. Biografférestillningen
i exemplet blir beskattad d4ven om den anordnats av en ideellt arbetande filmklubb.
Kommittén forordar darfor inte heller denna metod.

Kommitténs forslag innebir i stédllet en generell skatteplikt utan undantag pa
kultur- och n6jessektorn. Kommittén foreslar dock ocksé att de ideella foreningar-
nas mervirdeskatterittsliga stillning skall vara oférandrad mot tidigare. Detta in-
nebir att verksamhet som bedrivs av en ideell férening inte skall traffas av mervir-
deskatt ndr inkomsten av verksamheten utgér sddan inkomst av rérelse for vilken
foreningen ar frikallad fran skattskyldighet enligt 7 § S mom lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Hdrigenom é&r inte bara arrangemang och tjanster som tradi-
tionellt tillhandahalls av ideella féreningar merviardeskattefria, utan i vissa fall
ocksa tjdnster som inte har ndgon direkt ideell anknytning (RA 1987 ref 153). Reg-
leringen medfér emellertid att icke kommersiell verksamhet pa kultur- och néjes-
omrédet i stor utstrickning kommer att undgd beskattning. En sddan ordning
Overensstimmer i huvudsak med kommitténs 6nskemal och kan darfér accepteras
trots att den -- sdrskilt i ett merviardeskattesystem med bredare bas dn det nuvaran-
de -- medfor vissa brister i avseende pa konkurrensneutraliteten.

Subjekten pa kulturomréadet uppbér i manga fall bidrag fran stat eller kommun
och numera ocksa fran det privata nédringslivet. Dessa bidrag skall inte rdknas in i
beskattningsvirdet. Skatten skall berdknas endast pa det av konsumenten erlagda
priset for tjdnsten. Detta innebér att subjekt som uppbér bidrag med stérre belopp
kan komma att fa avdrag for ingdende skatt med belopp som 6verstiger den utga-
ende skatten.

Mervirdeskattens belopp skall enligt forslaget inte behova framgd av entrébil-
jett eller liknande handling.

2.2.6 Finansiella tjdnster och forsdkringstjinster
Med finansiella tjinster avses bank- och finansieringsverksambhet, t ex in- och utla-
ningstjinster, betalningsférmedling och viardepappershandel. I det neutrala och
enhetliga mervirdeskattesystem som kommittén har efterstrivat bér skattebasen
innehdlla alla varor och tjinster sdvida inte sirskilda skil foreligger for undantag.
Nar det géller finansiella tjdnster och férsdkringstjdnster dr det svart att rent gene-
rellt se ndgon anledning till att dessa ska undantas niar mat och kldder m m &r be-
skattade. Kommitténs slutsats 4r diarfor att d4ven dessa tjdnster bor inordnas under
mervardeskatten. FOrutom att skattesystemet skulle bli mer enhetligt kan savil
fordelningspolitiska och statsfinansiella som stabiliseringspolitiska argument abe-
ropas. Vidare skulle skatteintikterna kunna bli betydande.

Kommittén viljer dock att inte ldgga fram nagot forslag i denna fraga utan for-
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ordar att fragan utreds vidare i sirskild ordning. Orsaken till detta dr att de inter-
nationella och tekniska aspekterna anses si svarbedémda att de fordrar en mer
omfattande genomgang dn vad som varit mojligt med kommitténs knappa tidsra-
mar.

Med den internationella aspekten avses bl a den omstédndigheten att Sverige
skulle bli det enda landet i Europa med en sddan beskattning. Det 4dr oklart vad
detta innebir, for t ex en samordning med EG och infér avvecklingen av valuta-
regleringen. Den tekniska aspekten avser problemen med att uppna en korrekt av-
dragsritt hos de finansiella instituten, behandlingen av optioner, terminer, aktier,
obligationer m m, hanteringen av import och export osv.

Den tekniska aspekten aktualiserar ocksa en fraga som ofta gléms bort i sam-
manhanget, ndmligen att den teknik som anvinds i Sverige for att beskatta mer-
virdet bara dr ett av flera mojliga sétt att utforma en konsumtionsbeskattning.

Kommittén papekar att det 4r mdjligt att en s k additionsmetod eller en s k mar-
ginalmetod &r limpligare att anvinda for att beskatta mervirdet i finansiella tjdns-
ter och forsdkringstjénster.

2.2.7 Personliga tjanster m m

Med personliga tjdnster avses hir renodlade konsumtionstjanster och vissa tjins-
ter som dven utnyttjas av niringsidkare. Mervirdeskatten 4r en konsumtionsskatt.
En generell merviardeskatt pa tjdnster skall sdledes dven avse de s k personliga
tjdnsterna. I likhet med vad som géller inom EG bér -- av bl a sociala hdansyn -- un-
dantag dock goras for sjukvard, tandvard, social omvardnad och utbildning, dven
om verksamheterna bedrivs yrkesmissigt.

Forslaget innebir saledes, att skatteplikten skall gilla hela det 6vriga omradet.
Skatteplikten utstriacks darmed till att omfatta sddana tjanster som tillhandahalls
av frisOrer, skonhetsinstitut och badinrittningar samt alla tjdnster som &r av juri-
disk, ekonomisk och administrativ art. Aven andra tjinster som i betydande
omfattning utnyttjas i konsumentledet, t ex veterinértjdnster, omfattas av den f6-
reslagna skatteplikten.

Grinsdragningarna avseende undantagen for sjukvard, tandvard, social
omvardnad och utbildning behandlas relativt utforligt i betinkandet. Hir skall en-
dast ndmnas nagra huvudpunkter.

Med sjukvard avses enligt forslaget atgiarder for att medicinskt forebygga, utre-
da och behandla sjukdomar och skador, om atgirderna avser vard tillhandahallen
vid sjukhus eller andra inrattningar som drivs av det allménna, av enskild efter sér-
skilt tillstind eller av annan enskild med motsvarande vardverksamhet. Genom
denna bestimmelse bibehalls i princip den nuvarande griansdragningen mellan &
ena sidan institutionell sjukvard och & andra sidan skattskyldiga hilsohem av
hotell- och pensionatskaraktdr. Utdver den hir angivna bestimmelsen foreslas tva
kompletterande bestimmelser. Den ena innebdr att som sjukvard skall alltid anses
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vard som &r av sadant slag att den kan berittiga till sjukvardsersittning enligt la-
gen (1962:381) om allmén férsdkring. Det spelar ingen roll om behandlingen pa
grund av regler om frivillig anslutning till den allmidnna forsdkringen faktiskt inte
berittigar till ersittning. I den andra kompletterande bestimmelsen anges att som
sjukvard skall dven anses vard som tillhandahalls av nagon med sérskild legitima-
tion att utéva yrke inom sjukvéarden. Bestdmmelsen géller endast i de fall nirings-
idkaren sjdlv dr en sddan person. En juridisk person kan saledes inte omfattas av
bestammelsen.

Med social omvardnad fé6rstas tillhandahallande av varor och tjdnster som ett
led i offentlig eller privat verksamhet inrittad fér att ombesorja barnomsorg, dld-
reomsorg, sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda och annan social
omsorg.

Betraffande utbildning foreslas en uttrycklig bestimmelse i anvisningarna i vil-
ken anges att undantaget inte omfattar utbildning, information och trining som
sdljare anordnar i samband med tillhandahallande av skattepliktig vara eller
tjanst.

De nuvarande sarbestdmmelserna i punkt 1 trettonde stycket av anvisningarna
till 2 § ML angaende primér- och landstingskommunal verksamhet pa vard- och
utbildningsomradena foreslas bli upphidvda. Gréanserna for savil offentlig som pri-
vat verksamhet kommer séledes att regleras genom de ovan angivna bestimmelser-
na om undantag fran skatteplikt. Dessa undantag avser enbart den vard respektive
utbildning som den som bedriver varden eller utbildningen tillhandahaller at den
som atnjuter varden/utbildningen. Pa vardsidan har dock bibehallits de nuvaran-
de undantagen f6r laboratorietjdnster och dentaltekniska produkter.

Ett pa senare ar omdiskuterat omrade 4r serveringstjansterna. Dessa 4r skatte-
pliktiga men beskattningsvdrdet dr reducerat till 60 procent av vederlaget eller
motsvarande. Kommittén foreslar att 4ven denna reduceringsregel avskaffas.

Reduceringsregeln overfordes fran forordningen om allmén varuskatt till ML
utan ndgon kommentar. Som motiv till reduceringsregeln i férordningen hade i
forarbetena angetts en 6nskan att utjaimna skattebelastningen mellan & ena sidan
serveringsvaror och a andra sidan motsvarande miangd maltidsdryck och firdigla-
gad mat inkopt i livsmedelsaffarer. Reduceringen av serveringspriset tog sikte pa
den del av priset som avsag den egentliga serveringstjdnsten. Detta var en naturlig
konsekvens av att den allménna varuskatten var en skatt pa i férsta hand varor.

Kommittén anser att det inte finns skil att vid en generell skatteplikt f6r tjanster
ha négot sérskilt undantag eller reducerad beskattning for just serveringstjanster.
(Detsamma uttalas om de i avsnitt 2.2.2 behandlade rumsuthyrningstjdnsterna.)

Ett slopande av reduceringsregeln f6r serveringstjanster foranleder att -- av hin-
syn till konkurrensneutraliteten -- den nuvarande begrinsningen av beskattningen
av personalserveringar tas bort (punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 2 § och
17 § sjunde stycket ML). En sadan dndring innebdr att tillhandahallande av serve-
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ringstjanster till den egna personalen kommer att medfora skattskyldighet enligt
ML:s allmédnna regler om yrkesmaéssig verksamhet men i gengéild en obeskuren av-
dragsritt. For subjekt, som skulle bli skattskyldiga enbart pa grund av sina perso-
nalserveringar, foreslds dock att skattskyldigheten begrinsas. Begransningen be-
star i att skattskyldighet foreligger forst om saluvirdet av den tillhandahallna kos-
ten for beskattningsaret 6verstiger 30 000 kr. Denna begrinsning 4r motiverad av
praktiska och administrativa skil.

Det bor anmairkas, att enligt 18 § ML &r avdragsritten for representationskost-
nader begridnsad. I paragrafen foreskrivs att avdragsritt inte foreligger for ingden-
de skatt som beloper pa utgifter for representation och liknande d4ndamal fér vilka
avdrag vid inkomsttaxeringen inte medges enligt punkt 1 andra stycket av anvis-
ningarna till 20 § kommunalskattelagen (1928:370), KL.

2.3 Sdrskilt om offentlig verksamhet

En i princip generell mervardeskatt pd tjdnster medfor att egenregiproblemet,
d v s problemet med bristande neutralitet mellan egenregi och upphandling, dyker
upp pa en rad nya omraden inom den offentliga sektorn. Motsvarande effekt upp-
star genom slopandet av reduceringsreglerna pa byggsidan. For att 10sa egenregi-
problemet inom den offentliga sektorn féreslas kommittén -- i huvudsak efter fo-
rebild fran Danmark -- generella lésningar for statliga myndigheter samt for
primir- och landstingskommuner. Losningarna bygger pa att kompensation for
ingdende mervirdeskatt limnas till dessa subjekt for i princip alla mervardeskatte-
belagda inkop, siledes d4ven om inkdpen sker i verksamheter som inte medfor
skattskyldighet. Har skall enbart anges huvuddragen i kompensationens utform-
ning.

For statliga myndigheters vidkommande foreslas foljande. Huvudregeln 4r att
varje myndighet far ritt att avrakna paforda utgifter f6r merviardeskatt mot bud-
getens inkomstsida, i stéllet for att som nu avriakna dessa utgifter mot egna anslag
och intdkter. Om en myndighet bedriver verksamhet som medfé6r skattskyldighet,
far i merviardeskattedeklarationen darfor inte tas upp nagon ingéende skatt. Fran
detta kompensationssystem utesluts de statliga affarsverken och vissa avgiftsfinan-
sierade myndigheter som i visentlig omfattning har sin verksamhet férlagd till
mervardeskattefria konkurrensutsatta omradden. Som exempel pd myndigheter av
sistndmnda slag kan ndmnas AMU-myndigheterna.

P4 den kommunala sidan foreslas foljande. Kommunerna tillerkdnns i ML av-
dragsritt for i princip all ingdende mervirdeskatt. For att inte fordandra den statsfi-
nansiella och kommunalekonomiska situationen skall frin kommunsektorn till
staten Overforas ett belopp som ungefir motsvarar den ingdende mervirdeskatten i
de mervirdeskattefria kommunala verksamheterna. Fordelningen av detta belopp
mellan kommunerna maste ske utifran principiellt andra grunder dn ingdende mer-
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virdeskatt i respektive kommun for att i den kommunala beslutssituationen trygga
ett rationellt val mellan egen regi och upphandling.

2.4 Mervirdeskatt pd import

Mot bakgrund av férslaget om en generell skatteplikt for tjanster foreslar kom-
mittén att importbeskattning av tjanster inférs. Merviardeskatt skall enligt forsla-
get erlaggas av den som importerar reklamtjinster, datatjanster, tjanster avseende
fastighet i Sverige, skrivtjdnster, Oversittningstjdnster, analys eller vdrdering av
vara, annan tjianst av ekonomisk, juridisk, administrativ eller dirmed jamforlig
art samt formedling av nu angivna tjanster. Denna skyldighet att erldgga import-
skatt omfattar saledes bade niringsidkare och konsumenter. Fria fran skyldighet
att erldgga skatt dr dock mervirdeskattskyldiga med full avdragsritt, annan &n
skattskyldig vid import understigande 30 000 kr for beskattningsaret, primér- och
landstingskommuner samt statliga myndigheter som omfattas av det i avsnitt 2.3
angivna kompensationssystemet.

Den som ir skyldig att erldgga skatt fér import av tjanst skall deklarera impor-
ten till linsskattemyndigheter och beskattas inom systemet for merviardebeskatt-
ning av omséttning i landet.

Ingen dndring féreslds av den nuvarande ordningen med beskattning av repara-
tion inom systemet fér importbeskattning varor.

I kommitténs uppdrag har dven ingatt att undersoka mojligheterna att lata bli
att ta ut skatt vid inférsel av varor for en skattskyldig i dennes skattepliktiga verk-
samhet. Kommittén féreslar emellertid inte nu ndgon 4ndring av denna importbe-
skattning.

2.5 Hogre eller lagre mervdrdesskatt pad vissa varor?

2.5.1 Varaktiga kapitalvaror

I kommitténs uppdrag har ingatt att prova de skil som kan finnas f6r att inféra en
sdrskild indirekt beskattning av varaktiga kapitalvaror. Med sadana varor avses
t ex bilar, batar, mébler, konst, vitvaror och TV. Det i direktiven angivna skélet
for att inféra en sidan beskattning dr framst att sddana varor under sin livstid ger
en avkastning som kan betraktas som ett naturligt beskattningsunderlag. Den 16-
pande beskattningen av bostdder 4r ett exempel pa detta tankesétt. Andra skl for
en sadan beskattning 4r att den kan komplettera férmdgenhetsbeskattningen och
att stora skatteintdkter kan genereras pa ett férdelningspolitiskt gynnsamt sitt. En
héjning av skattesatsen fran 19 till t ex 30 procent skulle ge ca 10 miljarder kr i
statsintdkter vid oférandrat konsumtionsmonster.

Kommitténs slutsats ar att den inte delar synsittet att varaktiga varor under sin
livstid ger en avkastning som kan betraktas som ett naturligt skatteunderlag. Na-
gon klar grians mellan varaktiga och ej varaktiga varor gar inte heller att hitta.
Skatten kan inte heller utgéra nagot komplement till férmogenhetsbeskattningen
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eftersom den skulle drabba alla oavsett férmogenhetsstédllning. En hogre skatt pa
varaktiga varor skulle dessutom avvika fran det system som diskuteras inom EG.

2.5.2 Livsmedel

Genom tillaggsdirektiv 1988 har kommittén dven haft i uppdrag att 6vervéga siankt
merviardeskatt pa >’viss konsumtion’’ och ldmna forslag till hur en sddan atgard
kan finansieras. Bakgrunden ar att det inom EG finns férslag om att tillimpa en
sddan ordning. Kommittén har haft att sarskilt préva om detta kan ha patagliga
fordelningspolitiska férdelar. Diskussionen har uteslutande kommit att handla om
livsmedel.

Kommittén konstaterar att tidigare utredningar (SOU 1977:91 och 1983:54) en-
tydigt slagit fast att sankt mevardeskatt pa livsmedel saknar férdelningspolitiska
fordelar och att det medfor betydande administrationskostnader. Dessa utredning-
ar har darfor rekommenderat att livsmedel skall beskattas med normalskattesat-
sen.

Kommittén har utfért en omfattande undersokning som visat -- i likhet med de
tidigare utredningarna -- att sankt mervirdeskatt pa livsmedel saknar férdelnings-
politiska fordelar. Kommittén har dven unders6kt om resultatet skulle bli annor-
lunda om mervirdeskatten sinktes enbart pa baslivsmedel. Den undersékningen
har visat att sa inte dr fallet (se nedanstdende tabell). P4 grund av de 6kade sam-
hillsekonomiska snedvridningskostnaderna som en differentierad mervirdeskatt
pé livsmedel skulle skapa skulle konsumenterna t o m férlora pa en sadan atgérd.
Samtidigt skulle livsmedelsproducenterna géra betydande vinster pa 6vriga produ-
centers bekostnad.

Tabell. Okning av disponibel inkomst vid halverad matmoms eller slopad moms
pa basmat

Alla hushall
Deciler efter inkomst

1 2 3 4 5 6
Kr 2100 2 200 2 200 2 200 2 000 2 200
% 3,2 2,7 2,4 2,2 2,0 2,0

7 8 9 10 Genomsnitt

2 100 2100 2 400 2 100 2 100
2,0 1,8 1,8 1,4 2,0
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De administrativa och kontrolltekniska aspekterna talar ocksa entydigt for att
en enhetlig mervérdeskatt bibehéalls. Jimfort med forhallandena vid de tidigare ut-
redningarna har dock mojligheterna f6r myndigheter och skattskyldiga att hantera
en differentierad mervirdeskatt pa livsmedel forbéttrats.

De statsfinansiella kostnaderna for sankt mervardeskatt ar stora. Barnfamiljer-
na kan effektivare och till lagre kostnader stédjas genom héjda barnbidrag.

Kommitténs slutsats ar att mervardeskatten inte dr lamplig som instrument i for-
delningspolitiken. Skatten bor endast anvidndas for att sa effektivt som mojligt
generera intédkter till staten. Fordelningspolitik far bedrivas via inkomst- och for-
mogenhetsbeskattningen samt via olika transfereringar. Mot denna bakgrund for-
ordar kommittén att livsmedelskonsumtion beskattas pad samma sidtt som Gvrig
konsumtion, d v s med full mervérdeskatt.

2.6 Skattetekniska fragor

2.6.1 Redovisningsskyldigheten

Enligt gédllande bestimmelser foreligger redovisningsskyldighet for mervardeskatt
forst nar den skattepliktiga omséittningen for beskattningsaret overstiger 30 000
kr. Nér sadrskilda skil foreligger kan dock redovisningsskyldighet medges dven i
annat fall. Den som é&r skattskyldig men inte redovisningsskyldig fér mervarde-
skatt skall anda debitera sadan skatt i sina kundfakturor. Han har emellertid inte
ratt till avdrag for ingdende skatt. Han skall i stdllet redovisa den utgdende mer-
védrdeskatten som intdkt och den ingdende mervédrdeskatten som kostnad i in-
komstdeklarationen.

Den breddning av merviardeskattebasen som foreslds av kommittén medfor att
antalet redovisningsskyldiga néringsidkare kommer att 6ka. Detta innebéar en
okad administrativ belastning for skattemyndigheterna. Kommittén har darfér
Overvigt atgarder i syfte att minska antalet redovisningsskyldiga. En naturlig &t-
gird 4r darvid att hoja redovisningsgriansen. Denna atgiard medfor dock vissa ne-
gativa effekter. En sddan effekt sammanhinger med att de niringsidkare som ar
skattskyldiga men inte redovisningsskyldiga for merviardeskatt atnjuter en skatte-
féorman i foérhallande till dem som dr redovisningsskyldiga. En hojning av be-
loppsgrédnsen innebir att fler skattskyldiga dn for narvarande kommer i atnjutan-
de av formanen och att denna férméan beloppsmaéssigt sett blir storre. En hdjning
av beloppsgriansen innebédr ocksd att statens inkomster blir mindre 4n vad som
skulle bli fallet vid en of6rdandrad grans. Med hédnsyn till det anférda menar kom-
mittén att en h6jd redovisningsgrins inte 4r en acceptabel metod for att férenkla
administrationen. Kommittén foreslar i stédllet att det nuvarande redovisningsfor-
farandet reformeras pa ett mera genomgripande sitt sa att administrativa vinster
uppnas utan att oldgenheter samtidigt uppkommer. Forslaget innebir i huvudsak
féljande.

Redovisningsskyldighetsbegreppet avskaffas och dirmed ocksd den belopps-
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grans som avgor vem som ar redovisningsskyldig eller ej. Samtliga mervardeskatt-
skyldiga ndringsidkare skall siledes redovisa skatten. En mervirdeskatteredovis-
ning enligt nu géllande ordning skall dock i princip bara l1amnas av de niringsidka-
re som har en skattepliktig omséttning for beskattningsaret som overstiger 200 000
kr. Ovriga skattskyldiga skall inte vara registrerade till mervirdeskatt utan de skall
redovisa skatten i samband med inkomstredovisningen i den arliga sjdlvdeklaratio-
nen. Dessa skattskyldiga skall darvid inte redovisa skatten som en kostnad respek-
tive intdkt vilken blir foremal fér inkomstbeskattning. Ett redovisat mervirdeskat-
teoverskott skall i stillet i sin helhet inbetalas till staten. De mervérdeskattskyldiga
subjekt som inte 4r féoremal for inkomstbeskattning skall alltid vara registrerade
till mervirdeskatt oavsett den skattepliktiga omséttningens storlek. Kommandit-
bolag och andra handelsbolag skall ocksa alltid vara registrerade till mervirde-
skatt. Om sédrskilda skil foreligger skall dven andra nédringsidkare kunna bli regi-
strerade, dven om den skattepliktiga omsittningen inte dverstiger 200 000 kr. Den
mervirdeskatt som enligt forslaget skall redovisas i den allménna sjalvdeklaratio-
nen skall ingd i den slutliga skatten. Den kommer emellertid inte att inga i den pre-
limindrt debiterade B-skatten. Reglerna om kvarskatteavgift skall i dessa fall
omfatta dven merviardeskatten. Detta innebidr att fyllnadsinbetalning av sadan
mervirdeskatt som skall redovisas i den allmédnna sjilvdeklarationen maste ske se-
nast den 18 januari aret efter beskattningsaret till den del totalt belopp att betala
overstiger 20 000 kr. Till den del totalt belopp att betala inte verstiger 20 000 kr
maste fyllnadsinbetalning ske senast den 30 april aret efter beskattningsaret. Sker
inte sddan betalning kommer den skattskyldige att paféras kvarskatteavgift berak-
nad pa det belopp som resterar.

2.6.2 Beskattningsvdirdet

Kommittén menar att fordelar kan vinnas genom att 6verga till den internationellt
forhdrskande metoden att berikna merviardeskatten med ledning av vederlaget el-
ler saluvdrdet exkl. mervirdeskatt och inte som enligt nu géllande bestimmelser,
inkl. mervardeskatt. Kommittén foreslar darfér att en 6vergang till den internatio-
nellt sett vanligare metoden sker. Den svenska mervirdeskattesatsen uppgar enligt
den foreslagna metoden for nirvarande till 23,46 procent.

2.7 Overgangsproblem

Nar nya branscher blir mervirdeskattebelagda kan en konkurrenssnedvridning
uppsta pa grund av den da erhallna avdragsritten for ingdende mervardeskatt. De
foretag som investerar efter det att de erhallit avdragsritt far en kostnadsminsk-
ning med 19 procent jamfort med de foretag som investerat tidigare. Flertalet av
de branscher som berors av den foreslagna utvidgade skatteplikten 4r tjdnstebran-
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scher. Dessa har i allménhet laga investeringskostnader och ddrmed en l1ag ingéen-
de mervirdeskatt. Konkurrenssnedvridningseffekterna torde déarfor bli begrinsa-
de. Kommittén har mot den bakgrunden inte funnit skil att genom &vergangsreg-
ler motverka dessa effekter.

Breddningen av mervirdeskattebasen orsakar vissa inflationseffekter. Visserli-
gen paverkas inte inflationstakten, men i och med basbreddningen héjs prisnivan
(KPI) pa kort sikt med 3,5 procent. Prisokningen dr av engangskaraktér. Prisok-
ningen innebdr isolerat sett en sinkning av hushallens kopkraft. Denna effekt
kompenseras dock med att inkomstskatterna samtidigt sénks. Foérhdllandet kan
emellertid pa flera séitt paverka lénebildningen. A ena sidan kan ligre inkomst-
skatter komma att dimpa lonekraven eftersom det da krivs liagre 16nedkningar fo-
re skatt for att uppna en hogre reallon efter skatt. A andra sidan kan kompensa-
tionskrav fran grupper som anser sig missgynnade av skattereformen leda till ett
motsatt forhallande.

En hojning av den allmédnna prisnivan far effekter pa basbeloppets storlek. Ett
hoégre basbelopp leder i sin tur tiil 6kade utbetalningar av bl a pensioner och andra
transfereringar som styrs av basbeloppets storlek. Detta innebdr att vissa grupper,
som t ex pensiondrerna, kompenseras dubbelt eftersom de ocksa far del av in-
komstskattesdnkningarna.

De férhallanden som nu beskrivits berér omraden som i allt vésentligt faller
utanfér kommitténs uppdrag. Foérhallandena far darfor behandlas i sérskild
ordning.

Kommitténs forslag till en reformerad merviardebeskattning Oppnar i vissa fall
mojligheter till skatteundandragande. Ett exempel ir att ett féretag som for niarva-
rande inte dr skattskyldigt for merviardeskatt kan silja sina tillgangar till ett fi-
nansbolag for att senare, nir foretaget blivit skattskyldigt, kopa tillbaka samma
tillgdngar. Foretaget far hidrigenom ritt till avdrag for fiktiv merviardeskatt. Sdda-
na férfaranden bér, enligt kommitténs mening, inte accepteras och darfor foreslas
sdrskilda dvergangsregler som syftar till att férhindra dessa och liknande transak-
tioner.

3. Punktskatterna

3.1 Oversynens omfattning och inriktning

Kommitténs arbete skulle enligt direktiven omfatta samtliga punktskatter som tas
ut pa omséttningen av varor och tjanster samt vigtrafikbeskattningen. Oversynen
har dock av olika skil kommit att begrinsas till att avse den sérskilda varuskatten,
dryckesskatten, tobaksskatten, videoskatten, kassettskatten, reseskatten, forsilj-
ningsskatten pa motorfordon och reklamskatten. Kommitténs arbete har hirut-
over ocksa omfattat punktskatterna pa energiomradet (jfr avsnitt 4.6).
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Punktbeskattningen har en fordel framfor andra former av beskattning i det att
den utan alltfor stora administrativa svarigheter kan utformas i syfte att styra kon-
sumtionen i en for samhaillet 6nskvird riktning. Punktskatterna har vidare stor be-
tydelse ur statsfinansiell synvinkel. Nuvarande punktskatteintdkter skulle, om de
helt bortféll, inte utan betydande oldgenheter kunna kompenseras. Kommitténs
mening dr darfoér att det, dven vid sidan av ett mervirdeskattesystem med bredare
bas 4n det nuvarande, alltjamt finns behov av en sérskild indirekt beskattning och
att punktbeskattningen darvid ar en i huvudsak vil fungerande beskattningsform.
Kommittén anser det emellertid samtidigt vara angelidget att antalet punktskatter
begrinsas till sidana som kan anses nddvindiga som styrmedel eller av statsfinan-
siella skidl. De punktskatter som ger en relativt blygsam avkastning bor saledes slo-
pas om inte tungt vigande skil talar ddremot. Likas& bor punktskatter som med-
for betydande tillampningssvarigheter eller konkurrensnedvridningar avskaffas.

Kommittén har 6vervigt en generell 6vergang till virdebaserade punktskatter,
d v s punktskatter som tar hdnsyn till den beskattade varans viarde. De administra-
tiva svarigheterna med vardebaserade punktskatter dr enligt kommitténs mening
emellertid manga ganger av sdidan omfattning att de dvervager férdelarna med en
skatt av denna typ. Kommittén avvisar darfoér en generell 6vergang till vardebase-
rade punktskatter.

3.2 Foreslagna fordndringar pd punktskatteomraddet

Den sdrskilda varuskatten pd kemisk-tekniska preparat, d v s kosmetika, avskaf-
fas. Atgdrden motiveras av svarigheterna att ha en skatt som bara triffar en viss
del av produktsortimentet, nir sortimentet dr féremal for sa stora och hastiga for-
andringar som ir fallet pa detta konsumtionsomrade. Vidare har svarigheterna att
bestimma ett riktigt beskattningsvirde visat sig vara avsevdarda. Vissa av de be-
skattade produkterna pa omradet torde numera, i likhet med de skattefria produk-
terna tval och tandkrdm, uppfattas som ndédvindiga hygienartiklar. Hit hor t ex
deodoranterna.

Den sdrskilda varuskatten pa choklad och konfektyrer avskaffas. Skilet ar att
skatten i manga fall medf6r konkurrensneutralitets- och gransdragningsproblem.
Ett flertal beskattade produkter framstar for konsumenten som jamférbara med
obeskattade konditorivaror. Dessutom finns det i detaljhandeln numera ett stort
antal obeskattade s k mellanmalsprodukter som konkurrerar med choklad och
konfektyrer. Hit hor framfor allt snacksprodukterna, d v s chips, jordnétter och
popcorn m m.

Skatten pa liskedrycker och bordsvatten slopas. Skatten pa latt6l avskaffades
1988. Lattolet ar -- liksom bordsvattnet -- en vanlig maltidsdryck. Det dr darfér an-
geliaget att dessa bada drycker behandlas pa ett skattemaéssigt likartat sdtt. Laske-
drycker kan inte entydigt ses som en maltidsdryck. De konkurrensneutralitetsskil
som ovan angivits kan darfor inte ensamt motivera att skatten pa laskedrycker slo-
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pas. Liskedryckerna konkurrerar emellertid med drycker som framstélls ur auto-
mater av s k postmixtyp. Sistnimnda drycker omfattas inte av dryckesskatten och
ett inrymmande av dessa drycker under skatteplikten skulle medféra avseviarda
skattetekniska komplikationer. Konkurrenssnedvridningarna torde fran teknisk
synpunkt bist 16sas genom att laskedryckerna befrias fran dryckesskatt.

Skatten pd videobandspelare avskaffas. Skatten tillkom inte i syfte att styra
konsumtionen i en for samhillet speciellt 6nskvérd riktning. Videoskatten dr mera
att se som en intidktskilla for statskassan och mot den bakgrunden kan skattens
avkastning inte anses som sarskilt stor. Kommitténs uppfattning dr, som tidigare
anforts, att punktskatter med den karaktédr som hér dr i fraga bor slopas.

Skatten pa video- och ljudkassettband avskaffas. Kassettband punktbeskattas
inte i t ex Danmark och England. Detta forhallande har lett till en 6kande smugg-
ling av band till Sverige. Dessa band siljs pa den svenska marknaden till ett védsent-
ligt lagre pris dn vad den seridsa handeln kan erbjuda. Den som bedriver yrkesmaés-
sig uthyrning av videogram har att betala en avgift till Svenska Filminstitutet. Av-
drag medges for den skatt som redovisats pa band fo6r vilka avgift till Filminstitutet
utgatt. Uthyrarna har saledes mojlighet att avmagnetisera de band som tidigare
anviants i uthyrningsverksamheten och silja dessa i obeskattat skick. Hérigenom
har uthyrarna en konkurrensféorman gentemot den ordinarie handeln. Kommittén
finner det angeldget att nu angivna konkurrensneutralitetsproblem undanrojs.
Detta torde inte utan oldgenheter kunna ske inom ramen fér den nuvarande be-
skattningen. Hartill kommer att skatten har en relativt blygsam avkastning.

Forsdljningsskatt pd motorfordon tas enligt nuvarande bestimmelser ut for bl a
lastbilar med skapkarosseri och bussar, om fordonets totalvikt uppgar till hogst
3 000 kg. Viktgransen foreslas hojas till 3 500 kg. Samtidigt foreslas att det s k till-
laggsbeloppet, vilket tas ut for varje fullt femtiotal kg varmed tjinstevikten over-,
stiger 1 600 kg, slopas. De huvudsakliga skilen for atgarden har angivits i avsnitt
2.3.

4. Energibeskattningen

4.1 Utgdngspunkter for utredningsarbetet
I kommitténs direktiv uppstills i huvudsak foljande tre utgangspunkter fér ut-
formningen av den framtida energibeskattningen:

1. Mojligheten att inféra mervardeskatt pa energi skall utredas.

2. Nagon form av styrmedelsskatt méste finnas fér att energibeskattningens
styrfunktion skall kunna bibehallas.

3. Kommitténs forslag skall kunna bidra till finansieringen av RINK:s forslag.

Kommittén har -- férutom direktiven -- haft vissa andra utgdngpunkter for ut-
redningsarbetet. Till dessa utgangspunkter hor t ex tva rapporter om den framtida
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energibeskattningen av statens energiverk, skrivelser och uppvaktningar fran flera
branschorganisationer m fl.

Kommittén har inte haft mojlighet att beakta de d4ndringar av skattesatserna pa
bl a olja och kol som trétt i kraft den 1 juli 1989.

4.2 Mervdrdeskatt pa energi

Att mervardeskattebelidgga energi innebar att konsumtion av energi kan jamstillas
med annan privat konsumtion. Det 4r, som redan ndmnts, mest fordelaktigt ur
samhéllsekonomisk effektivitetssynpunkt. Det beror pa att en sadan generellt ut-
formad mervardeskatt ger en jamforelsevis liten snedvridande effekt. En likformig
merviardebeskattning ger en O6verskadlig beskattning och underlittar en rationell
utformning av skattesystemet i féorhallande till de 6nskemal som kan foreligga for
styrning. Detta innebar samtidigt att ett visst ndarmande sker till vad som giller
inom EG.

Den andra utgangspunkten enligt direktiven -- att energibeskattningen skall
fungera som energipolitiskt styrmedel -- kan inte uppnas enbart med en mervérde-
skattebeldggning. Det beror pa att om merviardeskatten skall anvdndas som energi-
politiskt styrmedel maste differentierade skattesatser anviandas eller begransningar
goras i avdragsritten. Det strider mot malsédttningen med hela mervardeskattere-
formen, namligen att vid en breddning av merviardeskattebasen ha en enhetlig
skattesats. Ett sddant system skulle dven bli administrativt tungrott. Kommittén
har darfor valt samma skattesats for energiskatteomradet som for 6vriga konsum-
tionsomradet. Ett ytterligare skil mot att anvidnda mervardeskatten som styrmedel
ar att skattens formaga att styra den totala samhaillskonsumtionen ar begrinsad,
eftersom den endast traffar den slutliga konsumenten och inte industrins konsum-
tion av insatsvaror. En mera utbredd begransning av avdragsritten skulle ocksa le-
da till kumulativa effekter, ndgot som i princip bor undvikas.

Mot denna bakgrund maste andra avgifter och skatter anvindas som energipoli-
tiska styrmedel. Det 4r da naturligt att undersoka om dagens punktskatter ar ut-
formade som bl a milj6- och energipolitiska styrmedel och om de kan anviandas
som utgangspunkt for en ny energibeskattning. I s fall skall dagens punktskatter
finnas kvar eftersom en bundenhet foreligger till de riksdagsbeslut som fattats om
1990-talets energi- och miljopolitik. Om dagens punktskatter diremot endast kan
anses vara statsfinansiellt motiverade bor ett punktskattesystem byggas upp fran
ett *’noll-ldge’’ med beaktande av de energi- och milj6politiska mélen som slagits
fast infor 1990-talet.

Kommittén har funnit att dagens punktskatter 4r utformade pa grundval av en
blandning av savil energi- och miljopolitiska som statsfinansiella skil. Punktskat-
terna dr saledes utformade sa att en styrning kan ske av konsumtionen ur miljo-
och energipolitisk synvinkel. P4 grund hirav anser kommittén att dagens punkt-
skattesystem skall anvindas som utgangspunkt vid en skatteomldggning. Hérige-
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nom kan de skatterelationer som idag géller mellan de olika energislagen behallas,
ndgot som kommittén ansett viktigt att halla fast vid. Sarskilda férhallanden kan
dock motivera mindre justeringar i skatterelationerna. P& sa sitt kan dven punkt-
skatternas statsfinansiella betydelse tillvaratas. Under budgetaret 1989/90 berik-
nas punktskatterna ge statsintdkter pa ca 31 miljarder kr.

4.3 Varfor punktskatter som styrmedel och inte miljéavgifter/skatter?

Det har fran olika hall gjorts gidllande att miljéavgifter/skatter dr ett lampligare
styrinstrument pé energiomradet. Fér narvarande arbetar milj6avgiftsutredningen
(ME 1988:03), MIA, med att ldgga forslag till miljoavgifter pa energi- och trafik-
omradena. Enligt tilliggsdirektiv skall MIA ldmna ett delbetdnkande den 16 okto-
ber 1989. Aven utredningen om den elintensiva industrins konkurrensvillkor (ME
1988:05), EL 90, har fatt tilliggsdirektiv, och skall senast den 16 oktober detta ar
redovisa effekterna av nedséttningsreglerna inom ett system med mervirdeskatt,
punktskatter och miljéavgifter pa energi (jfr avsnitt 4.6.6). Genom dessa tilliggs-
direktiv mojliggoérs en samordning inom regeringskansliet av de férslag som var
kommitté ldgger fram med 6vriga utredningar som har anknytning till energibe-
skattningen. Dérigenom kan ett samlat férslag om skatter och miljoavgifter pa
bl a energiomradet ldggas fram varen 1990. Det har méjliggjort att kommittén har
kunnat ldgga ett forslag avseende hela konsumtionsomradet. Pa si sitt uppnas
ocksa en nédviandig samordning med Ovriga skatteutredningar som arbetat paral-
lellt med var kommitté infér den skatteomlédggning som foérutses trada i kraft 1991.

4.4 Alternativ for den framtida energibeskattningen
Kommittén har 6vervigt foljande alternativ for den framtida energibeskattningen:

I Merviardeskatt och slopade punktskatter utom pa bensinskatten
II Mervardeskatt och bibehallna punktskatter
a) med nuvarande skatteniva
b) med en till EG anpassad skatteniva
¢) med en generellt sénkt skatteniva utom pa bensin och kol
d) samma som c¢) men med den skillnaden att skatten pa el slopas

Kommittén har -- utan inbordes rangordning -- uppstillt féljande restriktioner
och 6nskemal for den framtida energibeskattningen med utgangspunkt i riksda-
gens energipolitiska beslut under 1980-talet:

1. Oljeanviandningen boér minska.

2. Anviandningen av inhemska brénslen skall framjas.

3. Kolanvédndningen bér inte 6ka visentligt Over dagens niva.
4. Naturgasens relativa konkurrensnivé skall behallas.

5. Hushallningen av el bor stimuleras.
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6. Den elintensiva industrins internationella konkurrenskraft skall bibehallas un-
der kdarnkraftavvecklingen.

7. Miljon far inte forsdmras.

8. En skattereform bor leda till minst oférandrade skatteintdkter.

9. Industrins konkurrenskraft bér gynnas jamfort med dagsliget.
10. En anpassning bor ske till EG.

Kommittén foreslar att alternativ II c¢) genomfors. Detta alternativ uppfyller
bast dessa energi- och miljopolitiska krav.

Alternativ 1II c¢) innebér bl a att bensinskatten inte sdnks. Det beror pa saval
statsfinansiella som miljomaissiga skédl. Under budgetaret 1989/90 berdknas be-
nsinskatten ge ca 15 miljarder kr i statsintdkter. Kolskatten sdnks inte pa grund av
en hemstédllan frdn MIA att exkludera skatten pa kol fran en generell puntkskatte-
sankning. Dagens niva pa kolskatten blir darfér ndrmast att se som ett *’golv’’ for
framtida avgifter/skatter pa kol.

Skailet till att kommittén inte férordar alternativ II d), som innebar att elskatten
slopas, dr framst den osdkerhet som foreligger om framtida elprishdjningar, el-
férbrukningen och tillgdngen pé framtida elproduktionskapacitet m m i samband
med den forestadende kdrnkraftsavvecklingen.

Kommittén foreslar att punktskatterna sdnks generellt med 30 procent. Fran den
generella sinkningen undantas -- férutom redan ndmnda skatter pa bensin och kol
-- aven den sarskilda vattenkraftskatten och kiarnkraftskatten. Ett av skélen till
detta 4r att vattenkraftskatten dr en 6vervinstbeskattning, som kan forvintas bli
féremal for en 6versyn i framtiden.

Mervirdeskatt pa energi och sankningen av punktskatterna med 30 procent och
ett bibehallande av vissa skattesatser pad nuvarande niva innebdir att skatteintdkter-
na fran energiomradet 6kar med ca 7 miljarder kr.

4.5 Sdrskilda problem med alternativ II c)
En skatteomlidggning enligt alternativ II ¢) kan leda till problem for fjarrvirmesek-
torn. Detta beror pa att fjarrvdarme inte dr belagd med mervirdeskatt. Kommitténs
forslag innebér att fjarrvirmen blir det. Dessutom innebér en sdnkning av punkt-
skatten pa olja med 30 procent i forhallande till dagens skattesats att de fjarrviar-
meverk som eldar med inhemska brénslen som inte beskattas, far ett forsiamrat
konkurrenslige efter en skatteomldggning. De slutliga ekonomiska effekterna for
sistnamnda fjarrvarmeverk dr dock beroende av vilka forslag om miljoavgif-
ter/skatter som MIA lédgger i sitt delbetdnkande (se avsnitt 4.3). Forst da kan en
helhetsbild av beskattningen pa olja och kol fas och forst da kan de inhemska
bréanslenas konkurrenskraft faststillas. Oljeprisets utveckling utgor ytterligare en
osédkerhetsfaktor.

Kommittén har inte haft méjlighet att berdkna vilka ekonomiska effekter som
en skatteomlédggning enligt II c) far for fjarrviarmeverk, oavsett om de eldar med
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oljeprodukter, kol eller inhemska branslen. Pa grund hérav har statens energiverk
fatt i uppdrag av regeringen att utreda dessa effekter for fjarrvarmesektorn. Resul-
tatet skall redovisas senast samma dag som MIA och EL 90 skall redovisa sina del-
betdnkanden, d v s den 16 oktober 1989 (se avsnitt 4.3).

I 6vrigt synes den foreslagna skatteomldggningen inte foranleda nagra negativa
effekter pa nagot visentligt omrade. Detta giller t ex den planerade naturgasintro-
duktionen och i administrativt hdnseende.

4.6 Oversyn av punktskatterna pd energiomrdadet

4.6.1 Allmant

Kommittén har gjort en dversyn av punktskatterna pa energiomradet, med undan-
tag for vattenkraftskatten och kirnkraftskatten. Oversynen omfattar bestimmel-
serna om skatteplikt, skattesatser och avdrag. Nar det giller avdragsbestimmelser-
na omfattar Oversynen endast de skattespecifika avdragen. Utgadngspunkten har
varit att a// anvandning av energi skall beskattas. Nagot skattepolitiskt motiv for
skattebefrielse finns i princip inte for energibeskattningen. Grundinstillningen har
varit att sa langt som det 4r mojligt -- om oacceptabla effekter kan undvikas -- un-
dantag, avdrag och 6vriga skattebefrielseregler, inkl. nedséttningsreglerna bor slo-
pas. Om orimliga effekter ddrigenom skulle uppstd menar kommittén att foretra-
desvis 6ppna stéd bor ldamnas i form av subventioner.

4.6.2 Allmdn energiskatt pad elkraft
Ett nytt yrkesmdssighetbegrepp foreslas i lagen om allmin energiskatt, som ankny-
ter till ML:s och KL:s definitioner.

En ny undantagsbestimmelse fran skatteplikt inf6rs for s k reservkraft, dvs el-
kraft som produceras vid avbrott i den ordinarie krafttillforseln. Denna typ av
kraftanldggningar finns hos t ex sjukhus, industrier och militdra anldggningar.
Undantaget géller for elkraft som inte 6verstiger 20 000 kWh per ar. Skatt far
dock betalas for det bransle som anvénds for reservkraftproduktionen.

Gillande undantag fran skatteplikt fo6r s k avkopplingsbar elpannekraft, d v s
elkraft som forbrukas i en elpanna for produktion av varmluft, hetvatten eller
anga som kan tas ur drift med kort varsel, behalls. Skilet 4r att detta undantag ar
val motiverat vid en skatteomlédggning enligt alternativ II c).

Kommittén foreslar att de differentierade skattesatserna slopas och att en enhet-
lig skattesats om 4,2 6re/kWh infors. Skattesatsen dr framridknad genom en sdnk-
ning med 30 procent av medelvidrdet av dagens skattesatser. Det innebér att den
skatteskillnad som i dag foreligger mellan forbrukning i industri och forbrukning i
hushall i 6vriga landet, 2,2 6re/kWh, forsvinner. Med mervirdeskatt pa elpriset,
inkl. skatten pa elkraft, blir dock den sammanlagda skatteskillnaden mellan mer-
virdeskattskyldiga, d v s industrin, och icke mervérdeskattskyldiga, d v s hushal-
len, betydligt stérre dn den dr i dag. Om t ex industrin betalar 15 6re/kWh, exkl.
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skatt, och hushallen 30 6re/kWh, s& uppgér skatteskillnaden till totalt ca 8
6re/kWh.

Kommittén har inte haft mojlighet att studera effekterna av ett slopande av de
skattespecifika avdragsbestimmelserna. Detta giller framfor allt avdraget for for-
brukning fér annat dndamal 4n energialstring. Vid sadant forhallande anser kom-
mittén att avdragsbestimmelserna boér behallas. Andringar féreslas dock i av-
dragsbestaimmelserna for industriellt mottryck. Detta behandlas i avsnitt 4.6.5.

4.6.3 Den sdrskilda skatten for oljeprodukter, kol och bensin

Enligt gédllande bestimmelser tas en sadrskild skatt ut pa oljeprodukter, kol och
bensin. Skatten har forlorat sitt ursprungliga syfte att fungera som beredskapsav-
gift for att finansiera kostnader for beredskapslagring av raolja. I stillet utgor
skatten i huvudsak en vanlig punktskatt. Den bor av administrativa forenklings-
skl slopas och av statsfinansiella skdl omvandlas till allmén energiskatt pa bréns-
len respektive bensinskatt. Skatten gav 1988 ca 1,3 miljarder kr.

Fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabbgdende dieselmotorer, s k latt-
diesel, och motoralkoholer, d v s metanol och etanol, dr i dag inte belagda med
den sérskilda skatten. Kommittén foreslar ingen féréandring i detta hénseende.

Om metanol och etanol ingér i blandningar med motorbrianslen med minst 70
viktprocent bensin skall enligt gillande regler den sirskilda skatten tas ut dven for
den del av blandningen som utgérs av motoralkoholer. Av likformighetsskél bor
aven motoralkoholer som ingar i nimnda blandningar inte beskattas med sérskild
skatt. Kommittén foreslar darfor att nagon omvandling inte skall ske av den sér-
skilda skatten for motoralkoholer som ingér i sdidana blandningar.

4.6.4 Allman energiskatt pa brinslen
Enligt dagens bestimmelser dr gasol som har karaktidr av butiksvara undantagen
fran skatteplikt. Kommittén foreslar att detta undantag slopas. I 6vrigt foreslas
inga dndringar i fraga om skattepliktsbestammelserna.
Skattesatserna pa branslen dndras till foljd av:
— den generella sdnkningen av skattesatsen med 30 procent pa vissa brinsleslag,
— samordningen med MIA i fradga om skatten pa kol,
— en hojning av gasolskatten som relateras till naturgasskatten (se nedan) och
— omvandlingen av den sirskilda skatten till allmén energiskatt pa olja och kol.
Ett visentligt problem f6r naturgasen dr dess konkurrenskraft gentemot gasol.
For narvarande dr beskattningen av dessa i allt visentligt likvardiga branslen oli-
ka. Detta har motiverats med att gasolanvidndarna, om gasolskatten hojdes till na-
turgasskattens niva, skulle drabbas av kostnadsokningar utan att ha praktiska
mojligheter att overga till naturgas. Infor den planerade introduktionen av natur-
gas i stor omfattning fordndras denna situation. En fortsatt l4dgre beskattning av
gasol kan da allvarligt hindra denna fortsatta introduktion. Kommittén foreslar
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darfor att skatten pa gasol for annat &ndamal 4n motordrift skall beskattas efter
samma niva som skatten pa naturgas -- rdknat efter energiinnehall. Eftersom na-
turgasskatten per energienhet dr ungefar dubbelt sd hog som gasolens b6r den nu-
varande skatten pa gasol for annat dndamaél dn drift av motorfordon férdubblas
och darefter sinkas med 30 procent.

I likhet med vad som giller de skattespecifika avdragsbestimmelserna pa elsidan
har kommittén inte haft mojlighet att géra erforderliga effektberdkningar av ett
eventuellt slopande av dessa avdragsbestimmelser. Detta giller sarskilt avdraget
for forbrukning f6r annat &ndamal 4n energialstring och avdraget f6r férbrukning
av kol i metallurgiska processer. P& grund hirav menar kommittén att alla av-
dragsbestdmmelser bor bibehallas, utom ett s k provningsavdrag fér férbrukning
vid avprovning av motorer pa provbidd eller dylikt. Avdraget torde ha en begrian-
sad ekonomisk betydelse. Andringar foreslas ocksa betridffande avdragsbestdm-
melserna for kondenskraft (se avsnitt 4.6.5).

4.6.5 Sdrskilt om kraftvirmeverk, kondenskraftverk och industriellt mottryck

Ett kraftvarmeverk producerar bade elkraft och vdrme. I ett kondenskraftverk
nyttiggors endast elkraft. Den anga som producerar virme kyls bort. Huvuddra-
gen i dagens beskattning av kraftvarmeverk ar att skatt inte tas ut pa det bréansle
som anvinds for elproduktion, men pa levererad elkraft. Skatt tas dven ut for det
brinsle som anvédnds fér virmeproduktion. Beskattningen i ett kondenskraftverk
skiljer sig pa sa sétt att nagon skatt inte tas ut f6r den del av brdnslet som anvinds
for varmeproduktion som kyls bort.

Denna beskattning anses snedvrida konkurrensen mellan kraftvarmeverk och
kondenskraftverk, eftersom den &r teknikberoende. I syfte att gdra beskattningen
sd likformig och enhetlig som mdjligt dndras beskattningen av kondenskraft och
utformas pa samma sitt som for kraftviarme. Det innebér att det brédnsle som an-
védnds for produktion av vdarme skall beskattas dven om vdrmen kyls bort. P4 sd
sédtt kan en styrning ske mot en utbyggnad av kraftvirme samtidigt som skatteskill-
naderna mellan brinslena kan bittre aterspeglas i produktionskostnaden.

For s k industriellt mottryck giller enligt dagens bestimmelser att avdrag far go-
ras for skatten pa elkraft som anvinds i den egna verksamheten. Diaremot far av-
drag inte géras for skatten pa det briansle som anvidnds. Som villkor for avdrag gél-
ler att elproduktionen skall ha skett med mottrycksteknik. Kommittén féreslar att
detta villkor slopas. Dessutom foreslds att industriella kraftvirmeanldggningar
som producerar elkraft skall fa& méjlighet att vidlja mellan avdrag for skatten pa
elkraft och avdrag for skatten pa brédnsle. Det mojliggér att framtida krav pa
forandringar av beskattningsreglerna pa grund av olika skattesituationer kan und-
vikas.

Kommittén foreslar att RSV:s mojlighet att medge att skatt pa brénsle och el-
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kraft som foérbrukas vid produktion av viarme vid kraftvirmeverk skall redovisas
pa grundval av uppmitt virmef6rbrukning hos abonnenterna slopas. Skilet ar att
bestimmelsen inte tillimpas numera och diarfor saknar praktiskt betydelse.

4.6.6 Nedsdttning av allmin energiskatt

Enligt géllande bestimmelser tas allmén energiskatt ut pa elkraft och briansle som
anvinds for viaxthusuppviarmning vid yrkesméssig vaxthusodling enligt en skatte-
sats som motsvarar 15 procent av den skattesats som géller enligt lagen om allmén
energiskatt. Den sirskilda skatten far dock betalas fullt ut. Enligt tillaggsdirektiv
till EL 90 skall den utredningen studera denna nedséttningsregel nirmare och lam-
na forslag till atgard senast den 16 oktober 1989.

Om elkraft eller bransle har férbrukats vid industriell tillverkning finns en an-
nan nedsittningsregel, enligt vilken RSV kan bestdmma att skatt tas ut med ett sa-
dant belopp att skatten inte 6verstiger 3 procent av de tillverkade produkternas
forsédljningsvirde fritt fabrik, med hinsyn till férsdljningsviardet for foretagen
inom en bransch eller for en grupp av féretag med likartad tillverkning. Kommit-
tén foreslar att denna nedsédttningsmojlighet for RSV slopas da den saknar prak-
tisk betydelse.

Desto storre praktisk betydelse har den nedséttningsregel som ger regeringen
mojlighet att for visst féretag, om sarskilda skél foreligger, medge nedséttning ut-
6ver vad RSV kan besluta om. Vilka de sirskilda skidlen &r har regeringen utfor-
mat i sina beslut. For 1988 och 1989 giller enligt dessa beslut att om den samman-
lagda energiskatten for elkraft och brinsle overstiger 1,7 procent av de tillverkade
produkternas faktiska eller beriknade forsiljningsvirde fritt fabrik medges ned-
sdttning. I nedsittningsunderlaget far raknas med hela skatten pé elkraft, kol, na-
turgas och gasol. For oljeskatten finns en spéarregel som innebér att endast 291
kr/m? av skatten far riknas in i underlaget. Hansyn far inte tas till den sirskilda
skatten for olja och kol. Cementindustrin, pappers- och massaindustrin 4r exem-
pel pa industrisektorer som har nedséttning.

Regeringens nedsittningsbeslut for 1988 och 1989 omfattar foér narvarande 120
foretag och berdknas sitta ned skatten med ca 700 milj. kr per ar.

En skatteomldggning enligt alternativ II c¢) féranleder inga problem avseende
nedsittningsreglernas nuvarande utformning. Problemen kan mdjligen i stéllet
uppstd i framtiden om dagens punktskatter blir mer uttryckligen miljémotvierade
4n vad de kan sigas vara i dag och om miljoavgifter/skatter infors. Skall den in-
dustri som forbrukar mest energi och har stérst utslipp betala minst skatt? Vad
hénder med industrin om den maste betala energiskatterna? Kan de miljoavgif-
ter/skatter som MIA kommer att ldgga forslag om ingd i underlaget for nedsétt-
ning? Vilka effekter far detta pa industrin? Detta 4r exempel pa nagra fragestill-
ningar som kan behodva besvaras nir nedsittningsreglerna utreds av EL 90.
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4.6.7 Bensinskatt
Kommittén foreslér inga dnringar i skattepliktsbestimmelserna.

Bensinskatten exkluderas fran den generella sdnkningen av punktskattenivan.
Det innebir dock inte att dagens skatfesats pa bensin blir opaverkad av kommit-
téns forslag. Omvandlingen av den sérskilda skatten pa bensin till bensinskatt in-
nebir en hdjning av skattesatsen med 6 6re/l. Dartill kommer kommitténs férslag
att omvandla fordonsskatten till bensinskatt. Hur detta paverkar bensinskatte-
nivan behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

Avdragsbestimmelserna foreslas i princip inte dndrade utom i frdga om en s k
provningsbestimmelse av motsvarande slag som tidigare redovisats pa brénslesi-
dan (se avsnitt 4.6.4).

4.6.8 Skattebefrielse pd kommunikationsomrddet
P4 kommunikationsomradet finns ett stort antal undantag fran skatteplikt och av-
dragsbestdmmelser som sammantaget innebir att kommunikationsomradet dr be-
friat fran punktskatter. Kommittén har funnit att flertalet av dessa bestimmelser
inte gar att slopa utan att snedvridning uppstar ur konkurrenssynpunkt. Kommit-
tén menar darfor att bestimmelserna boér finnas kvar.

Skattebelastningen pa trafikomradena kan dock komma att dndras genom de
forslag om miljoavgifter som MIA kommer att féresla i sitt delbetdnkande.

5. Vagtrafikbeskattningen

5.1 Utgdngspunkter for utredningsarbetet

Av direktiven framgar att kommitténs arbete bér omfatta dven vagtrafikbeskatt-
ningen och att i denna 6versyn bor ingd en tidigare provad fraga att ersitta for-
donsskatten pa vissa fordon med hojd bensinskatt. Kommittén har tolkat direkti-
ven pa sa sitt att en total dversyn inte varit avsedd utan att arbetet i forsta hand
bor begrénsas till att utreda fragan att slopa fordonsskatten och i stillet héja ben-
sinskatten, varvid framférallt administrativa och trafikpolitiska effekter skall be-
aktas.

Denna fragestillning behandlades av végtrafikskatteutredningen i delbetinkan-
det (Ds 1980:13) Oversyn av vigtrafikbeskattningen — Del 2 Slopad fordonsskatt
och hojd bensinskatt. Dar foreslogs att fordonsskatten skulle slopas och att i stél-
let bensinskatten skulle hojas for att kompensera det intdktsbortfall som uppstod
genom slopandet. Forslaget ledde inte till ndgon lagstiftning.

Var kommitté har utgétt fran nimnda betdnkande och gjort en del nya berédk-
ningar. Kommittén foreslar att fordonsskatten slopas fér vissa fordon, ndmligen
bensin- och gasoldrivna fordon samt ldtta och tunga slipvagnar som dras av sada-
na fordon. De storsta administrativa fordelarna skulle uppnas om fordonsskatten
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slopades for alla fordon. Eftersom kilometerskatten finns kvar blir merkostnaden
att administrera fordonsskatten for dieseldrivna fordon marginell. Det kan ocksa
hivdas att en 6vergang till enbart rorliga skatter fér den tunga landsvégstrafiken
skulle sta i dalig 6verensstimmelse med géllande trafikpolitiska beslut. Till detta
kommer att ett totalt slopande av fordonsskatten skulle innebdra ett avsteg fran
vad som géller i andra ldnder. Kommittén menar darfor att 6vervagande skal talar
for att fordonsskatten bor behallas for de kilometerskattepliktiga fordonen.

5.2 Effekter av en slopad fordonsskatt

Den storsta fordelen med att slopa fordonsskatten dr att de administrativa kostna-
derna minskar med ca 70 milj. kr. En annan fordel 4r att kostnaden for bilanvand-
ningen belastar fordonsigaren i férhallanden till hur mycket han anvander vagna-
tet. En ytterligare fordel 4r de administrativa forenklingar som intrader for for-
donsigarna. Betaltider beh6ver inte passas och risken att raka ut f6r brukandefor-
bud bortfaller. Inte heller behéver fordonsdgaren av skatteskél stilla av bilen pa
vintern.

De intdkter fran fordonsskatten som gar forlorade bor kompenseras med hojd
bensinskatt. Fordonsskatten fran bensindrivna fordon och sldpvagnar som dras av
sadana fordon uppgick 1987 till ca 2,2 miljarder kr. Kommittén anser att bensin-
skatten maste hdjas med ca 43 o6re/l, inkl mervardeskatt, for att intdktbortfallet
fran fordonsskatten skall kunna kompenseras.

Den s k registerhallningsavgiften, som tas ut i samband med debiteringen av for-
donsskatt for registrerade fordon som inte 4r avstéllda, bor av administrativa skil
slopas for samma kategori fordon och sldpvagnar som slopad fordonsskatt fore-
slas for. Detta leder till ett intdktsbortfall pa ca 168 milj. kr. En kompensation av
detta intdktsbortfall leder till en ytterligare hdjning av bensinskatten med 3 ore/l.
Totalt leder saledes ett slopande av fordonsskatten och registerhéllningsavgiften
till en hdjning av bensinskatten med 37 6re/l, d v s 46 ore/l inkl. mervardeskatt,
for att hela intdktsbortfallet skall kunna kompenseras. Skatten pd motoralkoholer
bor, med hinsyn till att deras energiinnehdll 4r endast ungefiar hilften av bensi-
nens, hojas till hdlften av den foreslagna skattehdjningen pa bensin, d v s avrun-
dat 18 ore/l, vilket motsvarar avrundat 22 ore/l, inkl. mervardeskatt.

I dag finns en nedsittningsregel f6r de fordonsidgare som bor i norra Sverige.
Den innebir att dessa fordonsédgare endast behdver betala fordonsskatt som 6ver-
stiger 384 kr/ar. Det medfor att ndgon fordonsskatt inte behodver betalas for per-
sonbilar som har en skattevikt om hogst 900 kg. Fordonsskatten fér sddana latta
personbilar understiger ndmligen detta nedséattningsbelopp.

Kommittén féreslar att nedsittningsregeln slopas och anser att skil saknas att ge
fordonsdgare i vissa kommuner kompensation for den hdjning av bensinskatten
som blir féljden av kommitténs forslag. Skattebelastningen pa bensin hojs redan
pa grund av kommitténs forslag om mervérdeskatt pa energi. Det innebér en hoj-
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ning av skatten pa bensin med 6ver 1 kr/l. Effekterna av den hdjningen bor enligt
kommittén fa sla helt igenom och nagon kompensation skall saledes inte betalas
ut. Detsamma bor enligt kommittén gilla for den hdjning som blir f6ljden av slo-
pad fordonsskatt och registerhallningsavgift. I det fallet ror det sig inte om en
okad skattebelastning for fordonsdgarna sammantaget utan endast om en omfor-
delning av skattebelastningen.

Bensinskatten hojs -- efter en skatteomlidggning enligt kommitténs forslag -- till
3,01 kr/1 for oblyad bensin, 3,21 kr/1 fér blyad bensin samt 0,98 kr/1 f6r motor-
alkoholer.

6. Effekter

Den foreslagna breddningen av mervirdeskattens bas utanfor energiomradet be-
riknas ge ca 12,3 miljarder kr. i 6kade statsintdkter fran privat konsumtion. Slo-
pandet av punktskatterna minskar statsintikterna med ca 1,4 miljarder kr. och
forandringarna i energibeskattningen okar statsintikterna med ca 7 miljarder kr.
Dessutom tillkommer ca 3,8 miljarder kr i 6kade merviardeskatteintdakter fran
kommunala ink6p. Statens inkomstforstarkning kan sammantaget saledes berak-
nas till ca 21,7 miljarder kr.

Priserna exkl. mervardeskatt sjunker for samtliga varor och tjanster pa grund av
undanrdjda kumulativa effekter. Diarmed sjunker priserna dven inkl. mervirde-
skatt i de sektorer som redan har full mervirdeskatt (t ex varusektorn). I de sekto-
rer som beldggs med mervardeskatt stiger givetvis konsumentpriserna. Till f6ljd av
detta kommer efterfrigan att minska i de branscher dar priserna stiger (framst
tjanstesektorn) och 6ka i ovriga sektorer (fraimst varusektorn). Storleken pa dessa
effekter beror pa priselasticiteter, andelen kunder utan avdragsratt m m.

Omléggningen av energibeskattningen forvintas fa positiva effekter for indust-
rin samtidigt som miljéeffekterna ocksa ar positiva.

De slopade punktskatterna pa vissa varor forvintas oka efterfragan pa dessa va-
ror. Den ho6jda viktgransen for bilaccisen torde minska efterfragan pa de berérda
fordonen.

Administrativt kommer de féreslagna dndringarna att medfora ldttnader for sa-
vil néringslivet som myndigheter.

De fordelningspolitiska effekterna av de foreslagna dndringarna ar obetydliga.
De indirekta skatterna dr proportionella eller mycket svagt regressiva métt mot
disponibel inkomst och &r i stort neutrala dven mellan olika socioekonomiska
grupper. Situationen ar i huvudsak oférandrad efter det att de foreslagna dndring-
arna ir genomférda.

En analys dir dven effekterna av RINK:s forslag tas med visar att alla tjanar pa
den samlade reformen av de indirekta och direkta skatterna vid mattliga antagan-
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den om s k dynamiska effekter. Vinsten blir stérre ju hogre disponibel inkomst
hushallet har. Hushallen med hogst inkomst forlorar dock pa reformen.

En anpassning till det system for indirekta skatter som diskuteras inom EG skul-
le innebidra att staten forlorar ca 25-30 miljarder kr per ar i skatteintikter. Om
motsvarande berdkningar gérs med antagandet att kommitténs forslag har genom-
forts skulle en EG-anpassning innebira ett skattebortfall pa 35-41 miljarder kr.

MAGNUS EKMAN [ ]

ULF PERBO

CARL-GUSTAV OHLSON || ) MAJ-BRITT REMSTAM

Kammarriittsassessor Magnus Ekman, hovrdittsassessor Carl-Gustav Ohlson, de-
partementssekreterare Ulf Perbo och kammarrittsassessor Maj-Britt Remstam har
varit sekreterare i kommittén for indirekta skatter (KIS), SOU 1989:35.
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ANGDALAVAGEN 36 21747 MALMO

SEMINARIER/KURSER HOSTEN 1989

-Beskattning vid foretagsoverlatelser, 30 aug -1 sept

Ledn: Adv Jan Ortenholm, docent Peter Meltz och prof Géran Grosskopf

Plats: Snogeholms Slott, Sjobo Anmdlan senast 1 aug.

Pris: 5 800 kr inkl dokumentation och luncher.

-Foretagsvardering, 25-26 sept

Ledn: Aukt rev Ulf Gometz och prof Géran Grosskopf

Plats: Snogeholms Slott, Sjébo Anmdlan senast 25 aug.

Pris: 5 300 inkl dokumentation och luncher.

-Fastighetsbeskattning, 2-6 okt

Ledn: Tf prof Leif Edvardsson och skattekonsult Bo Svensson

Plats: Budapest, Ungern. Anmaélan senast 25 aug.

Pris: kontakta oss!

-Skattefragor for familjeforetag och dess idgare, 9-11 okt

Ledn: Prof Goran Grosskopf, skattekonsulterna Ulf Séderholm och
Greger Bostrom

Plats: Hotel Royal Viking, Stockholm. Anmélan senast 11 sep.

Pris: 5 800 kr inkl dokumentation och luncher.

-Skattefragor for koncernféretag, 6-7 nov

Ledn: Prof Géran Grosskopf och tf prof Leif Edvardsson

Plats: Snogeholms Slott, Sjobo. Anmélan senast 6 okt.

Pris: 5 300 kr inkl dokumentation och luncher.

-Skattefragor vid 1989 ars bokslut, 27-28 nov, 4-5 dec

Ledn: Prof Géran Grosskopf, docent Per Thorell och

skattekonsult Jan-Erik Askenstrom

Plats: Snogeholms Slott, Sjébo. Anmalan senast 26 okt resp 3 nov.

Pris: 5 300 kr inkl dokumentation och luncher.

+SKATTEDAGAR

Sthim:Ingenjorshuset 17 nov, 27 nov(anmélan senast 18 okt resp 27 okt)
Ggb: Scandic Crown 15 nov(anmélan senast 16 okt)

Mo6: Borshuset 24 nov(anmaélan senast 23 okt)

Pris: 1 700 inkl dokumentation och lunch.
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SPECIALSEMINARIER OM DET NYA SKATTESYSTEMET

*Tjdnsteforetag | 1990-talets skattesystem

Ledn: Prof Géran Grosskopf och skattekonsult Ulf Séderholm

Plats: Sthim: 6 sep(anm senast 4 aug) Gbg: 11 sep(anm senast 9 aug)

Pris: 2 100 kr inkl dokumentation och lunch.

-Foretagen och det nya skattesystemet

Ledn: Prof Goran Grosskopf och skattekonsult Ulf Séderholm

Plats: Sthim: 8 sep, 22 sep (anm senast 4 aug resp 21 aug)
Gbg:13 sep (anm senast 10 aug)

Pris: 2 100 kr inkl dokumentation och lunch

De mindre foretagen | 1990-talets skattesystem

Ledn: Prof Géran Grosskopf och skattekonsult Ulf Séderholm

Plats: Sthim 18 sep (anmdlan senast 15 augusti)

Pris: 2 100 kr inkl dokumentation och lunch

Information och anmalningar Skickas till Snogeholms Utbildn AB, Angdalav 36,
217 47 Malmo, telnr: 040/91 97 81, fax: 040/91 97 63

Seminarier/kurser/skattedagar

Jag anmaler mig till

seminariet/kursen ...........cccccccceviiiniiiiinninnnnn, den ............ logi 6nskas O
seminariet/kursen ...........cc.ccccceevvviiieineniinniinne. den ............ logi 6nskas O

skattedagen den ........................

Litteratur (priser exkl moms)

Jag bestiller ....... ex av "Vinstbolag” & 200 kr

Jag bestiller ....... ex av "1990-talets skattesystem™ & 50 kr

Jag bestiller ....... ex av "Etablering i Oststaterna”™ & 200 kr

Jag bestiller ....... ex av "Aktiebolagens finansieringsformer” & 170 kr
NAMN:..cc e Telnr...ceeee
AQIESS: ...ttt sttt sttt ettt a e st aen
Postnr.....cccocvveneenene. POStadress........cocoveeeenrereee e
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