SKATTENYTT

NY LAGSTIFTNING

Andring i det nordiska dubbel-
beskattningsavtalet

SFS 1989:180

Prop 1988/89:30

Andringen innebar att avtalets bestam-
melser i artikel 3 punkt 1a utvidgas till
att omfatta dven landskapet Aland i
fraga om den finska kommunalskat-
ten.

Andringen tillimpas betraffande in-
komst som foérvarvas den 1 januari
1988 eller senare och betréaffande for-
maogenhet som taxeras 1989 eller sena-
re.

LAGRADSREMISS

Andringar i lagen om betalnings-
sakring for skatter, tullar och av-
gifter
(SFS 1978:850)
| lagréddsremissen foreslds a@ndringar i
betalningssékringslagen fér att skapa
béattre garantier mot att enskilda drab-
bas av felaktiga beslut om betalnings-
sdkring och for att i Ovrigt forbattra
den enskildes stélining i sddana mal.
Beviskravet for att betalningssékring
skall f& beslutas avseende en fordran
som inte ar faststdlld foreslds skarpt.
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AKTUELLT

Vidare féreslds en proportionalitetsre-
gel som innebéar att betalningssékring
far tiligripas endast om vikten av att at-
garden vidtas &r tillrdckligt stor for att
uppvéga det men som &tgarden inne-
bér for den enskilde.

For att uppna en mer effektiv hand-
laggning av maélen foreslds att lans-
skattemyndigheten skall fora det all-
maénnas talan i betalningssékringspro-
cessen. En forbattring av lansrattens
moijlighet att ta initiativ till omprovning
av ett beslut om betalningssékring foére-
slds genom att malen skall ligga 6ppna
i ldnsratten sd lidnge betalningssak-
ringen kan behéva &ndras. Ett annat
forslag ar att muntlig férhandling skall
héllas om géldenaren begér det och att
galdenéren skall upplysas om sin ratt
til muntlig foérhanding. Dessutom
finns forslag om vissa tidsfrister for att
begrédnsa giltighetstiden for beslut om
betalningssékring.

Slutligen foreslds att staten, obero-
ende av om fel eller férsummelse har
begétts, skall ersitta skada som drab-
bar enskild till f6ljd av beslut om betal-
ningssékring, om fordringen inte fast-
stalls eller faststélls till ett vasentligt
lagre belopp @n det som har betal-
ningssékrats. Ersattning skall dock inte
l&mnas fér skada som inte &r ringa. Er-
sattning skall kunna jamkas om den
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-SN AKTUELLT 1989

enskilde har varit medvallande till ska-
dan.

Forslagen avses tréda i kraft den 1
januari 1990.

UTREDNINGSFORSLAG

De tre stora skatteutredningarna har i
juni avgivit sina betdnkanden. Nedan
foljer en kortfattad redogorelse for in-
nehéllet i dessa. | kommande nummer
av Skatte Nytt presenteras férslagen
utforligare.

Reformerad inkomstbeskattning
(RINK)

SOU 1989:33

1. Inledning

| kombination med férslagen fran kom-
mittén for indirekt beskattning (KIS)
och frdn utredningen om reformerad
foretagsbeskattning (URF) ger forsla-
gen i RINK ett vasentligt lagre skat-
teuttag for arbete och ett hogre skat-
teuttag for kapitalinkomster, energi
och konsumtion.

En utgdngspunkt for férslagen ar att
beskattningen skall goéras mera likfor-
mig, genom att personer med samma
faktiska inkomst skall betala samma
skatt. Den progressivitet som uttrycks
av skatteskalorna skall ocksa vasentligt
battre an i dag O6verensstimma med
det faktiska skatteuttaget.

En annan utgdngspunkt ar att skat-
tesatserna skall sdnkas for att méjlig-
goéra en mera likformig beskattning
samt for att reducera de samhéllseko-
nomiska snedvridningarna, bl a genom
att gora skatteplanering och skattefusk
mindre I6nsamt.

2. Skatteskalan m m
Den statliga inkomstskatten avskaffas
for det stora flertalet genom att statlig

inkomstskatt inte tas ut pa taxerade in-

komster under 200 000 kr (i 1991 ars

penningvarde). Pa inkomster dardver
utgér statlig inkomstskatt pd 20 %.

Den hogsta marginalskatten blir sale-

des 50 % vid 30 % kommunalskatt.

Kapitalinkomster beskattas med en
proportionell statlig inkomstskatt pé
30 %.

Ranteutgifter avseende bl a egna-
hem och bostadsratter ger darmed en
skattelattnad pa 30 %, vilket motsva-
rar det stora flertalets skattesats for
foérvarvsinkomster. Det stora flertalet
far darmed fullt avdrag for dessa rén-
teutgifter.

Aven personer med hog forvarvsin-
komst och darmed 50 % marginalskatt
far 30 % skatt pd kapitalinkomster.
Darmed begransas skattelattnaden for
ranteutgifter till 30 % &ven foér denna
grupp, vilket &@r 6nskvért av bl a bos-
tadpolitiska skal.

Syftet med de foreslagna skattesat-
serna ar att
— skapa forutsattningar fér rimlig 16-

neutveckling utan att allvarligt dri-
va upp inflationstakten,

— sénka inkomstskatten for alla,

— skapa forutsattningar for en likfor-
mig beskattning av olika typer av
kapital- och arbetsinkomster,

Sankningen av skattesatserna ger
ett skattebortfall pd ca 63 miljarder kr
jamfort med 1989 ars regler, vilket ut-
g6r 85 % av intdkterna fradn den statli-
ga inkomstskatten. Ett sddant stort
skattebortfall stiller harda krav pa
basbreddningar inom inkomstskatten
och finansierning utanfér inkomstskat-
ten.

3. Indelning av inkomstslag
Fysiska personers inkomster delas upp
i tre inkomstslag; inkomst av tjanst, in-
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komst av kapital och inkomst av néa-
ringsverksamhet. Inkomster fors till
dessa pa foljande satt.

Inkomst av tjanst omfattar I6nein-
komster, I6neférméner och pensioner.
Inkomslaget tjanst blir i hogre grad &én i
dag en allman uppsamlingspost for vis-
sa inkomster. Andringen innebéar att
overskott av hobbyverksamhet och
over huvud taget all ersdttning som
héarrér frdn eget arbete eller prestation
utanfor naringsverksamhet omfattas
av inkomstslaget.

Inkomst av kapital omfattar alla ty-
per av kapitalavkastning i form av ran-
ta, utdelning och realiserade vardeok-
ningar samt ranteutgifter. Inkomstsla-
get motsvarar nuvarande inkomst av
kapital, tillfallig forvarvsverksamhet
samt schablonbeskattad annan fastig-
het.

Inkomst av  néringsverksamhet
omfattar évriga forvarvsinkomster av-
seende rorelse, jordbruk och hyreshus.

4. Inkomst av tjanst

De nuvarande principerna fér vad som
ar att hanfora till inkomstslaget tjanst
kvarstdr i huvudsak oférandrade. Ut-
redningen féreslar dock en viss utvidg-
ning av inkomstslaget. Inkomstslaget
tjdnst ges en sddan utformning att
det i framtiden omfattar alla ersatt-
ningar som kan anses hanférliga till
eget arbete eller prestation eller annan
inkomstgivande verksamhet av bade
varaktig och tillfallig natur. En forut-
sattning fér att inkomsten skall hanfé-
ras till inkomstslaget tjanst &r att den
inte ar befriad fran skatt enligt 19 § el-
ler &r att hanfora till ndgot annat in-
komstslag.

4.1 Naturaférmaner
De forutséttningar som fér narvarande
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galler for att en forman skall kunna
hanforas till skattefri personalvérd dnd-
ras inte.

Skattepliktiga naturaférmaner var-
deras for narvarande till marknadvar-
det. Denna grundprincip kvarstar ofor-
andrad.

Beskattningen skérps vad galler vis-
sa specialreglerade naturaférméner
namligen, bilféorman, 600 kr-regeln,
maltidssubventioner, fria resor, 1an till
l&g rénta och anstalldas forvarv av var-
depapper pa férmanliga villkor.

Forman av fri bil som inte &r aldre &n
tre ar varderas till 30 % av nybilspriset i
slutet av aret fore beskattningséaret for
senaste drsmodell av férmansbilen. Bi-
lar som &r aidre an tre ar varderas till 24
% av nybilspriset, eller om de &r sex ar
eller aldre till 24 % av ett beraknat ge-
nomsnittsvarde pd samma satt som i
dagens regelsystem.

Vardet av kostformén skall motsvara
genomsnittspriset i riket for lunchmal-
tid av normal beskaffenhet. Férmans-
vardet for en fri maltid om dagen
(lunch eller middag) skall vara lika med
det oreducerade genomsnittspriset.
Férmansvardet av helt fri kost ar lika
med 250 % av genomsnittspriset.

Skattefriheten slopas for reseforma-
ner som utgar till anstéllda i trafik-eller
resebyraforetag.

De sérskilda reglerna om rantetillagg
for rantefria eller lagforrantade 18n fran
arbetsgivare slopas. Formanen tas i
stéllet upp till beskattning i inkomssla-
get tjanst och beldgges med socialav-
gifter. Vidare foreslas att ett mot for-
ménen svarande belopp far dras av en-
ligt allm@nna regler om avdrag fér rén-
tekostnader.

600-kronors regeln slopas. Skatte-
pliktiga forméner beskattas fran forsta
kronan.
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AKTUELLT 1989

Den nu géllande principen att an-
stélldas forvarv av vardepapper fran ar-
betsgivaren pa formanliga villkor skall
véarderas till marknadsvérdet éndras in-
te. Vissa preciseringar foreslas i forhal-
lande till dagens regler vad géller be-
skattningstidpunkten och berékningen
av vardet av férménen.

Vidare foreslas att regeln i punkt 3 a
av anvisningarna till 32 § KL, som med-
ger undantag fran forménsbeskattning
i vissa fall utvidgas till att &ven omfatta
konvertibla skuldebrev, optionsratter
m m.

Den skattemdassigt férmanliga be-
handlingen av s k avtalsforsakringar
(TGL, AGB, AGS och TFA och mot-
svarande) slopas. Premiekostnaderna
for TGL och motsvarande beskattas
som inkomst hos den anstéllde. | fradga
om de Ovriga forsdkringstyperna be-
skattas utfallande belopp i sin helhet.

Forsakringsforménerna belastas
med socialavgifter. Premieforménen
for TGL m fl och utbetalningarna fran
AGS och TFA blir med vissa undantag
féormansgrundande.

4.2 Traktamentsbeskattningen

Alla traktamenten, dven statliga och
kommunala blir skattepliktiga. Avdrag
medges med vissa schablonbelopp ef-
ter i stort sett de principer som i dag
géller for privatanstallda.

Den vanliga verksamhetsortens
omfattning bestams liksom hittills med
utgdngspunkt fran tjanstestéllet.

| vissa fall likstélls den skattskyldiges
bostad med tjanstestallet.

Geografiskt omfattar den vanliga
verksamhetensorten ett omrade inom
ett avstdnd av 50 km fran tjdnstestéllet
eller bostaden.

Den nuvarande sédrbestdmmelsen
for tatorter avskaffas.

Den tid under vilken arbete pa annan
ort an den vanliga verksamhetsorten
anses utfért under resa i tjansten be-
gransas till tre manader mot tvé ar en-
ligt nuvarande huvudregel.

Vid tjdnsteférsattning dar trakta-
mente utgdtt — och Ovriga forutsétt-
ningar for avdrag forelegat — far av-
draget motsvara traktamentet. Forut-
séttningen harfor ar att traktamentet
inte Averstigit vissa maximibelopp.

Avdraget vid endagsférrattningar
slopas.

Avdrag medges endast vid forratt-
ningar som medfért dvernattning.

Endast en avdragsschablon fér mer-
kostnader fér méltider och diverse
smautgifter géller harvid under en tre-
manadersperiod. Den nuvarande re-
duktionen av schablonavdraget efter
15 dygn avskaffas séledes. A andra si-
dan sénks det avdragsgilla maximibe-
loppet for de ndmnda kostnaderna
jamfort med vad som gélleridagt o m
den 15:e dygnet.

For logikostnad medges avdrag med
belopp som motsvarar den faktiska ut-
giften.

Schablonavdrag far medges for
kostnad for bostad nér nattraktamente
utbetalats och logikostnaden inte kan
styrkas.

Grunddragen i nuvarande regler vid
tillfallig anstalining och vid dubbel bo-
sattning behalls.

Mojligheten att fa avdrag vid dubbel
bosattning utvidgas dock till att i viss
utstrackning galla dven for ensamsta-
ende. Tidsgranser infors fér de olika
avdragsfallen.

Den schablonmaéssiga avdragsnivan
foreslds begransas till 150 kr per dygn
for de forsta tre ménaderna vid tjanste-
resa.

Under de tre férsta manaderna av en
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tillfallig anstallning far avdrag medges
med ett halvt maximibelop d v s 75 kr
per dag och darefter med ett tredjedels
maximibelop, d v s 50 kr per dag.

Aven vid avdrag pa grund av dubbel
bosattning utgoér avdragsschablonen
ett tredjedels maximibelopp.

Den nuvarande avdragsmdjligheten
for kostnad fér hemresor lagfasts och
utvidgas till att
dels omfatta samtliga skattskyldiga
oavsett civilstand,
dels avse en hemresa varje vecka om
avstdndet mellan hemorten och
arbetsorten ar langre an 5 mil.

Vid berdkningen av preliminar skatt
pa traktamenten som utbetalats under
en resa i tjnsten far arbetsgivaren go-
ra avdrag med schablonbeloppen i
punkt 3 av anvisningarna till 33 8. Nar
ersattning fér 6kade levnadskostnader
utgatt i andra fall och rétt till avdrag f6-
religger enligt bestdmmelserna om till-
féllig anstélining skall genom jamkning
féreskrivas, att prelimindr skatt inte
skall tas ut pd de avdragsgilla ersétt-
ningarna. Nagon redovisning i deklara-
tionerna behover inte ske i dessa fall.

4.3 Ovriga inkomster av tjéinst

Aven statliga och kommunala kost-
nadserséttningar blir i princip skatte-
pliktiga och avdrag medges for upp-
komna kostnader.

Den nuvarande skattefriheten for
stipendier slopas. Ett slopande kraver
visst arbete med bl a kartldggning och
avgransningsfrdgor. Dessa fragor ut-
reds av Stiftelse- och féreningsskatte-
kommittén (Fi 88:03).

Skatteforheten foér inkomster frén
bar-, svamp- och kottplockning av-
skaffas.

Vidare upphévs lagen om beskatt-
ning av utldndska forskare.
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4.4 Avdrag under inkomst av tjdnst
For den som anvander egen bil i tjéns-
ten medges avdrag enligt en schablon-
regel baserad pad den extrakostnad
som koérningen i tjdnsten genomsnitt-
ligt sett kan antas ge upphov till. Detta
belopp kan skaligen berdknas till 10 kr
per mil. Samma belopp géller oavsett
hur I13ng stracka som koérts i tjansten.

Férslaget har som utgdngspunkt att
den anstéllde i normalfallet har bil fér
privat bruk.

Avdrag for resor mellan bostad och
arbetsplats medges for den del av den
sammanlagda strdckan som Sverstiger
60 kilometer per dag, varvid strackan
berdknas efter narmaste fardvag. Av-
dragets storlek péverkas inte av vilken
kommunikationsmedel som anvands.
Eventuell tidsvinst vid anvdndning av
egen bil jamfért md allménna kommu-
nikationer blir sdledes betydelselés.
Avdrag medges med 60 ore per kilo-
meter dock hogst 15 000 kr per &r.

Avdragsbeloppet per mil &r inte knu-
tet till bilkostnader utan &r en avvég-
ning med hénsyn till kostnader fér den
som anvéander allmdnna kommunika-
tioner och kostnaderna fér den som
anvénder bil.

Schablonavdraget for 6vriga kostna-
der under tjanst minskas till 1 000 kr.

5. Allmiénna avdrag och skattere-
duktioner m m

Avdragsratten for underhall till icke
hemmavarande barn slopas.

En slopad avdragsrétt har vidare
konsekvenser nar det galler redan
faststdllda underhadlisbidrag som |6per
vid reformens ikrafttrddande. Eftersom
den skattelattnad, som den tidigare av-
dragsmdjligheten gett har beaktats vid
berdkningen av forméagan att betala bi-
drag, bor dessa bidrag nedséttas. Be-
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stdmmelser hdrom tas in i sarskild lag.

Skattereduktionerna for hemmama-
ke och fér ensamstdende med barn
slopas.

Skattereduktion for fackférenings-
avgift medges med 20 % av avgiften
till den del avgiften ej 6verstiger 2 000
kr om &ret. For att skattereduktionen
skall erhallas utan sérskilt yrkande fran
den skattskyldige maste arbetstagar-
organisationen ha ldmnat uppgift om
avgiftens storlek till skattemyndighe-
terna senast den sista januari taxe-
ringséret.

Inga dndringar foreslds betrdffande
arbetsgivares avdragsratt fér kostna-
der f6r organisationsverksamhet.

Reglerna om extra avdrag pa grund
av existensminimum vid den prelimina-
ra beskattningen och vid taxeringen
avskaffas.

Reglerna om extra avdrag fér sjuk-
domskostnader avskaffas.

Griinsdragning mellan hobby och
rorelse

Gransdragningsproblemen mellan
hobby och rérelse I6ses genom att kra-
ven for att en verksamhet skall anses
som ndringsverksamhet héjs jamfért
med nuvarande rorelsebegrepp. En
verksamhet skall anses som nérings-
verksamhet endast om det av omstén-
digheterna i det enskilda fallet klart
framgér att den bedrivs med vinstsyf-
te.

Inkomstslaget tjidnst gors till “‘restin-
komstslag” och skall omfatta alla er-
sattningar som kan anses hanforliga till
eget arbete eller prestation eller annan
inkomstgivande verksamhet av bade
varaktig och tillfallig natur. En férut-
sattning &r att inkomsten inte &r befri-
ad fran skatt enligt 19 8 KL eller &r att
hanféra till ndgot annat inkomstslag.

Det innebér t ex att intdkterna i en sa-
dan verksamhet, som inte ansetts som
naringsverksamhet for att det brister
med vinstsyftet, skall beskattas som
tjdnst.

7. Inkomst av kapital

Utredningen har vid utformningen av
de foreslagna lagreglerna efterstrdvat
en sd likformig beskattning som méj-
ligt. Det finns dock betydande prakti-
ska problem vid beskattningen av kapi-
talinkomster som kréver avsteg frén
helt likformiga regler. Saledes &r be-
skattningen av kapitalvinster vid reali-
sationstidpunkten i stéllet for vid tid-
punkten for vardestegringens upp-
komst ett sddant avsteg. Vidare kréaver
beaktandet av inflationens inverkan pa
kapitalinkomster regler som pé grund
av sin schablonméssiga karaktér inte
innebdr en likformig inkomstberék-
ning. Detta leder i sin tur till andra
schabloner.

7.1 Principer for beskattningen
Kontantprincipen bibehélls som hu-
vudregel for att bestdmma tidpunkten
for skattskyldighetens intrade for kapi-
talinkomster. | vissa avseenden in-
skranks dock metoden.

Skattskyldighet for reavinster fore-
slds intrada vid avyttringen av egendo-
men. En anstdndsmdjlighet foreslas for
sadana fall dér avyttringens bestand ar
beroende av myndighetstillstdnd eller
liknande.

Skattskyldighet for ranta féreslas in-
trdda redan for det beskattningsar som
rénta bel6per pé for vissa 18n dér rante-
betalningarna uppskjutits i beaktans-
véard utstrackning. Regeln skall tillam-
pas pa |&n till sddan lantagare for vilken
tidpunkten for ridnteavdrag bestdms
bokféringsméssigt eller som inte har
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avdragsratt for rantan i Sverige och
om efterskottsrantan Gverstiger mer &n
10 % av den totala forrantningen pa 13-
net.

Reglerna om arsskiftesbetalningar
foreslas bli tvingande.

Alla 6verlatelser som delvis sker mot
vederlag och delvis ar gdva beskattas
enligt den s k delningsprincipen.

Forslaget innebar inte ndgon férand-
ring av beskattningen vid 6verlatelser
pad grund av arv, testamente eller bo-
delning.

Den nu géllande marknadsvardenor-
men for vardering av vederlag tas in i
lagtexten.

7.2 Behandiling av reaforluster
Avdrag for reaférluster medges med
70 %.

Undantag frdn denna begransning
géller vid avyttring av féljande slag av
egendom;

— fastighet i samband med o6verlatel-
se av hyresritt,

— viérdepapper som beskattas enligt
portfélimetoden,

— marknadsnoterade
svenska kronor,

— fordringar och skulder i utlandsk
valuta samt

— Ovrig 16s egendom som anvands
for personligt bruk.

skuldebrev i

7.3 Beskattning av rénta och utdel-
ning m m

Inkomstréntor, utdelning och annan
I6pande avkastning pa kapitaltillgdngar
beskattas efter avdrag for férvaltnings-
kostnader m m som overstiger 1 000
kr, med en statlig proportionell in-
komstskatt pa 30 %. Den s k extra av-
draget om 1 600 avskaffas. Grundav-
drag medges inte for den som endast
har kapitalinkomster.
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Avkastning pa sparobligationer och
vinster pd premieobligationer likstélls
med rantor och beskattas pd samma
satt.

Réanta pa allemanssparande och bo-
nusranta p4 ungdomsbosparande be-
skattas Overgdngsvis med en skatte-
satsom 20 %.

Sérskilda regler inférs for utdelning
till aktieagare i fmansforetag.

Banker och andra kontrolluppgifts-
skyldiga skall innehédlla 30 % av den
avkastning som uppbars av fysisk per-
son i preliminar skatt. Taxering bor
asattas utan deklaration, om inkoms-
terna bara bestar i avkastning dar de
finns kontrolluppgifter.

S k réantekompensation skall inte fa
kvittas mot utfallande radnta. Rante-
kompensationen far i stillet dras av
frdn forséljningsintakterna vid en av-
yttring av skuldebrevet.

Ett s k avdragstak infors for ranteut-
gifter. Detta bestams till 100 000 kr per
vuxen och till 10 000 kr for barn under
18 ar.

Vid bestamning av rénteavdragsta-
ket likstalls tomtréattsavgald med rénta.
Tomtrattsavgalden réknas saledes in i
rantetaket.

Eftersom ranteutgifter, som redovi-
sas i inkomstslaget néaringsverksam-
het, kan ge en storre skattelattnad i na-
ringsverksamhet an om de redovisats i
inkomstslaget kapital, foreslads sarskil-
da regler for att motverka denna ef-
fekt.

74 Lopande beskattning av bosté-
der

Smaéhus, som &r inrattade som en- el-
ler tvafamiljsbostader, samt bostads-
hus pé jordbruk rdknas som privatbo-
stadder om de helt eller till 6vervdgande
delen anvands for eller ar avsedda foér
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agarens eller honom néstdende perso-
ners permanent- eller fritidsboende.
Aven tomtmark som &r avsedd att be-
byggas for sddana &ndamél rdknas
som privatbostad. Privatbostad som
ingdr i dodsbo far hanforas till denna
kategori under fyra kalenderér efter
dodsfallet.

Annan fastighet &n de nu ndmnda &ar
nédringsfastighet.

Aven bostadsratt i s k dkta bostads-
foretag raknas som privatbostad.

Hogst tre bostader i en och samma
skattskyldiges hand far behandlas som
privatbostad.

Schablonbeskattningen av smahus
(en- och tvafamiljsfastigheter) slopas.
Skatt for innehavet tas ut enligt fastig-
hetsskattelagen. Beskattningen av vér-
de av bostadsférman, som tillkommer
dgare av jordbruk (normalt mangérds-
byggnad), bryts ut ur den nuvarande
forvarvskallan jordbruksfastighet. In-
nehav av sddan byggnad beskattas en-
bart enligt fastighetsskattelagen.

Schablonbeskattningen av allman-
nyttiga bostadsforetag och s k &kta
bostadsforetag (vanligen bostadsratts-
foéreningar) behélls. Beskattning sker
aven enligt fastighetsskattelagen.

Kommittén foreslar en enhetlig fas-
tighetsskatt pd 1,5 % av taxeringsvar-
det for egna hem och andra privatbos-
téder.

Rantebidragen reduceras for hyres-
och bostadsratt genom att den garante-
rade rantan satts lika med 70% av den
garanterade rantan for egnahem av
samma &rgédng. Rantebidragen for
egnahem andras inte.

Reglerna leder till hojning av
bostadsutgifterna for framst nyprodu-
cerade bostader.
~ Hojningen av bostadsutgifterna for
nyproduktion fr o m 1991 mildras ge-

nom att det inte utga ndgon fastighets-
skatt under de forsta fem aren efter
byggandet samt genom att det endast
utgar halv fastighetsskatt under féljan-
de fem ar.

Hojning av bostadsutgifterna for
smahus mildras genom G6vergangs-
regler, som innebdr ett successivt 6kat
fastighetsskatteuttag upp till 1,5 % av
taxeringsvérdet.

Intdkt av uthyrning m m av privat-
bostad, som inte ar att hanfora till na-
ringsverksamhet, beskattas som intakt
av kapital till den del den &verstiger
4 000 kr. Vid uthyrning av egnahem
medges harutéver avdrag med 20 pro-
cent av bruttointdkten. Vid andra-
handsuthyrningar av hyreslédgenhet el-
ler bostadsratt medges i stéllet for nyss
namnda procentavdrag avdrag foér den
egna hyran eller avgiften till fore-
ningen. Dessa avdrag avses técka
kostnader for underhall och reparation
m m. | évrigt medges avdrag i huvud-
sak enbart for réntor.

7.5 Reavinstbeskattning av fastig-
heter och bostadsriitter

Reavinster for privatbostdder redovi-
sas i inkomstslaget kapital och beskat-
tas darmed med 30 %.

Grundregeln fér vinstberakningen ar
att den skattepliktiga vinsten berdknas
som skillnaden mellan forsaljningsin-
takt och omkostnadsbelopp.

Skatteuttaget begrdnsas genom en
schablonregel om att omkostnadsbe-
loppet far berdknas som 70 % av for-
séljningsintdkten for permanentbosta-
der och som 40 % av forséljningsintak-
ten for Ovriga privatbostidder. Den
skattepliktiga vinsten maximeras dar-
med till 30 % av forséljningsintdkten
for permanentbostéader vilket, tillsam-
mans med skattesatsen pd 30 % for in-
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komstslaget kapital, innebédr att skat-
teuttaget maximeras till 9 % av forsalj-
ningsintékten.

For dvriga privatbostader maximeras
skatteuttaget till 18 % av forséljnings-
intékten.

Schablonregeln med ett skattetak
pa 9 % far tillampas om den skattskyl-
dige varit bosatt i privatbostaden i
minst ett &r under férutsattning att in-
nehavstiden da den skattskyldige inte
varit bosatt pa privatbostaden under-
stiger ett ar. Dessutom skall bostaden
ha anskaffats till ett marknadsmassigt
pris. Uppfylls inte dessa tvad forutsatt-
ningar, far schablonregeln énda tillam-
pas, om den skattskyldige varit bosatt i
privatbostaden under minst tre av de
senase fem aren.

Vissa Overgangsregler foreslas galla
vid forséljningar av fastigheter t o m
den 31 december 1999.

Den skattepliktiga forsaljningsintak-
ten fér en bostadsratt berdknas som
képeskillingen for bostadsratten plus
bostadsrattens andel av foreningens
nettoskuld vid forséljningstilifillet.
Omkostnadsbeloppet enligt grundre-
geln far pd motsvarande sétt berdknas
som anskaffningskostnaden for bo-
stadsratten plus bostadsréttens andel
av foreningens nettoskuld vid anskaff-
ningstillfdllet. Den skattepliktiga vins-
ten blir ddrmed lika med képeskillingen
minus anskaffningskostnaden fér bo-
stadsratten plus &ndringen av fore-
ningens nettoskuld.

Kommittén foresldr att nuvarande
alternativregler fér berdkning av an-
skaffningsvarden avskaffas och ersétts
med hér féreslagna schablonregler.

Med hénsyn till de allmdnna malen
om basbreddningar genom begrénsa-
de avdrag samt forebyggande av skat-
teplaneirng och skattefusk forslds att
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vardehojande reparationer far inrdknas
i omkostnadsbeloppet for privatbosta-
der endast for de senaste fem aren fore
forséljningstiliféllet och endast om be-
loppet under ett ar 6verstiger 5 000 kr.
Reavinster for néringsfastigheter re-
dovisas i inkomstslaget néringsverk-
samhet och beskattas med grundavgift
samt progressiv inkomstskatt.
Grundregeln for vinstberakningen ar
att den skattepliktiga vinsten berdknas
som skillnaden mellan forséljningsin-
takt och omkostnadsbelopp.
Skatteuttaget begransas genom en
schablonregel om att omkostnadsbe-
loppet far berdknas som 40 % av skill-
naden mellan foérséljningsintékten och
utnyttjade avdrag for reparationer un-
der de senaste fem aren, skogsavdrag
och andra substansminskningsavdrag.
Reaforluster ar avdragsgilla till 70 %
mot egenavgifter och progressiv in-
komstskatt.

7.6 Reavinstbeskattning av viérde-
r

Nuvarande regler foér reavinstbeskatt-
ning av aktier och andra véardepapper
ger ett stort utrymme fér skatteplane-
ring samtidigt som reglerna ar kompli-
cerade och skapar inldsningar. Som
exempel kan nadmnas att den skatte-
pliktiga andelen av reavinster pa aktier
reduceras frdn 100 till 40 % efter mer
an tva ars innehav, vilket leder till att
det blir skatteméssigt oférmanligt att
realisera vinster fére denna tidsgréans.
Kvoteringen leder ocksi till skattepla-
nering genom att arbetsinkomster och
andra inkomster omvandias till &gt be-
skattade reavinster.

Foér den helt dominerande gruppen
véardepapper — marknadsnoterade ak-
tier och liknande — foreslds vinstbe-
rdkningen ske enligt en helt ny sk
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portféljmetod. Metoden innebar att
skatteuttaget vid forséljningar baseras
péd anskaffningsvdrde och marknads-
vérde for hela aktieportféljen och inte
pé den realiserade vardedndringen for
den enskilda aktien eller aktieslaget
som vid nuvarande regler for s k yngre
respektive dldre aktier. Vid portféljme-
toden beraknas den skattepliktiga vins-
ten normalt som en viss andel av fér-
séljningsintdkterna, dar andelen be-
stims av aktieportféliens anskaff-
ningsvdrde och marknadsvarde i bor-
jan av &ret. Darmed uppnas en enkel,
kontrollerbar samt férutsebar beskatt-
ning. Férenklingarna belyses av att re-
dovisningen av reavinster pad aktier
m m i flertalet fall skall kunna ske ge-
nom att den skattskyldige godkénner
avldmnade kontrolluppgifter genom en
kryssmarkering inom den férenklade
deklarationen.

Portféljmetoden tillAmpas vid rea-
vinstbeskattning av féljande slag var-
depapper i den man de ar féremal for
marknadsnotering: Aktie, interimsbe-
vis, andel i annan aktiefond &n alle-
mansfond och avkastningsfond, del-
bevis, teckningsrattsbevis, vinstan-
delsbevis, konvertibelt skuldebrev,
skuldebrev férenat med optionsratt,
optionsbevis, féretradesratt til teck-
ning av konvertibelt skuldebrev, skul-
debrev forenat med optionsrétt, eller
vinstandelsbevis samt optioner eller
terminskontrakt avseende ndgot av har
uppréknade vardepapper eller avseen-
de index som grundas p& ndgot av har
uppraknade vardepapper.

Portfélimetoden tillampas ocksa péa
icke marknadsnoterade véardepapper
av ndmnda slag, om nagot annan vér-
depapper av ovannamnda slag i det bo-
lag till vilket vardepapperter ar hanfor-
ligt &r foremal for marknadsnotering.

Vidare ar portféljmetoden tillamplig
pa vardepapper och andra finansiella
instrument som till konstruktion och
verkningssatt liknar ovan ndmnda vér-
depapper.

Portféljmetoden tilldmpas pd ovan
namnda vardepapper ar de innehafts
over ett arsskifte. Regeln innebér att
vardepapper som képts och sélts un-
der samma &r inte beskattas enligt
portféljmetoden. Om ett vardepapper
innehafts Over ett arsskifte skall det se-
dan beskattas enligt portféljmetoden,
oavsett nér avyttring sker.

Portféljmetoden tillampas inte péa
vardepapper av ovanndmnda slag om
de ar foremdl for provning enligt de
sérskilda reglerna for fAmansbolag. Fér
utdelningar och reavinster pa aktier i
famansbolag féreslas sérregler fér per-
soner i narstdendekretsen, for att upp-
né likformig beskattning av arbetsin-
komster och for att motverka skattean-
passning.

Den skattepliktiga vinsten enligt
portféljmetoden utgors av arets forsélj-
ningsintakter minskade med det berak-
nade omkostnadsbeloppet. Det berék-
nade omkostnadsbeloppet bestdms
som en viss kvot av forséljningsintak-
ten, avdragskvoten. Avdragskvoten &r
lika med féregdende ars utgdende an-
skaffningsvarde dividerat med mark-
nadsvardet pa portfoljen vid foregéen-
de ars utgdng. Anskaffningsvéardet vid
arsskiftet utgors av foregdende ars in-
gdende anskaffningsvdrde okat med
utgifterna for anskaffning under aret
och minskat med det berdknade
omkostnadsbelopp som har fatt dras
av vid forsaljningar under aret.

Om man vid &rets slut kan konstate-
ra att, om avdrag gors enligt huvudre-
geln, utgdende anskaffningsvérde blir
hogre an utgdende portfoljvarde far ett
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extra avdrag goras. Det extra avdraget
och avdraget enligt huvudregeln far
dock tillsammans inte vara storre an
arets forsaljningsintédkter och inte hel-
ler storre &n att utgdende anskaff-
ningsvérde blir lika med portféljvardet.

Forlust vid slutférsaljning av portfol-
jen eller pd grund av att alla vardepap-
per som finns i portféljen blivit vardelo-
sa far dras av omedelbart, efter kvote-
ring till 70 %.

Néar avdragskvoten skall berdknas
for forsta gangen for &r 1991 berdknas
ingdende anskaffningsvarde som 40 %
av portféljens marknadsvarde den 31
december 1990 eller, om den skattskyl-
dige sa begar, som summan av aktier-
nas anskaffningsvérden enligt géllande
regler.

Under en 6vergdngsperiod pa tre ar
tilldmpas inte portféljmetoden, om ak-
tieinnehavets marknadsvarde vid fére-
géende ars utgdng ar mindre an 50 000
kr.

Genomsnittsmetoden tillampas vid
reavinstbeskattning av vardepapper av
ovan ndmnda slag som inte skall rea-
vinstbeskattas enligt portfoljmetoden.
Genomsnittsmetoden tillampas ocksa
vid reavinstbeskattning av andelar i
handelsbolag, andelar i ekonomiska
féreningar och andelar i aktiefonder
som inte beskattas enligt portféljmeto-
den.

Vidare a@r genomsnittsmetoden till-
lamplig pad vardepapper och andra fi-
nansiella instrument som till konstruk-
tion och verkningssétt liknar ovan
namnda vardepapper och som inte be-
skattas enligt portféljmetoden.

Den skattepliktiga realisationsvins-
ten, enligt genomsnittsmetoden, ut-
gors av forséljningsintakter minskade
med den berdknade anskaffningskost-
naden.
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Den berdknade anskaffningskostna-
den bestdms som den genomsnittliga
anskaffningskostnaden per vardepap-
per av det aktuella slaget, multiplicerad
med antalet férsdlda vardepapper av
detta slag.

Vid avyttring av tecknigsrattsbevis,
delbevis eller bevis om foretradesratt
som erhaéllits med stod av moderaktie,
och dar erhéllandet av rattigheten inte

utgor utdelning, berdknas
anskaffningskostnaden genom propor-
tionering.

Vid avyttring av konvertibelt skul-
debrev, skuldebrev férenat med op-
tionsratt, vinstandelsbevis, aktie av an-
nat slag, eller liknande, som tecknats
med stéd av moderaktie, och dar er-
héllandet av tecknings- eller féretrades-
rétten inte utgér utdelning, utgors an-
skaffningskostnaden av teckningsbe-
loppet.

Standardiserade optioner och stan-
dardiserade terminskontrakt, for vilka
portféljmetoden ej tillampas, reavinst-
beskattas enligt genomsnittsmetoden.
Avyttring av férvarvad option utldoser
reavinstbeskattning pad samma satt
som avyttring av aktie. Vid utfardande
av optioner foreslds att nettoresultatet
av afféaren beskattas.

Med avyttring jamstills s k kvittning
och stangning med atféljande kontant-
avrakning. Reavinstbeskattning utlo-
ses dessutom vid s k netting av stan-
dardiserade terminskontrakt.

Optioner, optionsbevis, tecknings-
rattsbevis och liknande som blir vérde-
I6s skall anses vara avyttrade for noll
kr.

Vid férvérv genom arv, testamente,
gava samt bodelning mellan makar far
mottagaren tillgodordkna sig en an-
skaffningskostnad som motsvarar vad
den tidigare dgaren skulle ha fatt dra
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av om han salt aktierna. Vid géva och
bodelning far den tidigare dgaren min-
ska sin anskaffningskostnad med sam-
ma belopp. Vid byte mellan genom-
snittsmetoden och portfélimetoden
tillampas de regler som foreslds i av-
snittet om portféljmetoden.

Fo6r aktier som enbart kan beskattas
enligt genomsnittsmetoden den 31 de-
cember 1990 féreslds inte ndgra sar-
skilda 6vergdngsregler. Anskaffnings-
véardet skall utgoras av faktiskt anskaff-
ningskostnad berdknad enligt genom-
snittsmetoden. Hjélpregeln om att an-
skaffningsvéardet for aktier képta fore 2
april 1971 far berdknas som 3/4 av ak-
tiens deklarationskurs den 31 decem-
ber 1975 foreslas fortsatta att galla.

7.7 Beskattning av kapitalinkoms-
ter i famansbolag

Skillnaden i skatteniva mellan arbetsin-
komster och kapitalinkomster skapar
ett potentiellt utrymme for skattepla-
nering i fdmansbolag. For att férebyg-
ga detta far det inte bli skattemaéssigt
formanligt att ta ut arbetsinkomster i
form av 6verskjutande utdelning i stél-
let for i form av 16n.

Med o6verskjutande utdelning avses
utdelning som Overstiger ett belopp
som motsvarar statsldnerdntan plus
fem procentenheter multiplicerad med
anskaffningsvérdet for den skattskyldi-
ges aktier i foretaget.

Overskjutande utdelning skall tas
upp som inkomst av tjanst i féljande
fall: Om utdelning frén aktiebolag som
ar eller under den senaste tioarsperio-
den varit famansféretag Overstiger
marknadsmassig avkastning pad an-
skaffningskostnaden fér aktier och den
som tar emot utdelningen eller narsta-
ende till honom &r eller under den se-

naste tiodrsperioden har varit verksam
i foretaget i betydande omfattning.

Har ndgon av den skattskyldiges
make eller barn under 18 ar — eller sa-
vitt géller barn under 18 ar — foéralder
eller syskon under 18 &r, under angiven
tidsperiod varit verksam i foretaget i
betydande omfattning skall Gverskju-
tande utdelning beskattas hos den av
dessa personer som har den hdgsta
beskattningsbara inkomsten om man
bortser frdn 6verskjutande utdelning.

Ovrig utdelning, normalbeskattad
utdelning, beskattas i vanlig ordning
som inkomst av kapital.

Om den skattskyldige visar att utdel-
ning har skett pd sddant satt och att
utomstdende dger del i foretaget i sa-
dan omfattning att uttag av arbetsin-
komster i form av utdelning inte med-
for ndgon férméan skall hela utdel-
ningen beskattas om inkomst av kapi-
tal.

Halva den reavinst som avser aktier
eller andra vardepapper som &r féremal
for aktievinstbeskattning och som har
utgivits av ett fdmansféretag skall i vis-
sa fall beskattas som inkomst av tjanst.

Avgransningen av den nérstdende-
krets som bor bli foremal for extra be-
skattning och utformningen av regler-
na i Ovrigt foreslds bli desamma som
ifrdga om overskjutande utdelning.

Innehavare av aktier i fdmansbolag
far, utéver det allménna avdragstaket
pa 100 000 kr, utnyttja avdrag med be-
lopp som motsvarar statsldneréntan
plus fem procentenheter multiplicerad
med anskaffningskostnaden for aktier-
na samt erlagd arvs- eller gdvoskatt for
dessa.

Nuvarande stopplagstiftning mot
vinstbolagstransaktioner och interna
aktiedverlatelser avskaffas.
avgiften slopas for bensin- och gasol-
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7.7 Reavinstbeskattning av ford-
ringar och skulder

Kommittén foreslar evig reavinstbe-
skattning av hela den nominella vins-
ten pa fordringar.

Reavinster liksom avkastning i form
av ranta beskattas med den 30-
procentiga skattesats som skall galla
for kapitalinkomster.

Reaforluster pd marknadsnoterade
skuldebrev utstélida i svenska kronor
ar fullt avdragsgilla inom réanteavdrags-
taket pa 100 000 kr.

Reaforluster pd ovriga fordringar &r
endast avdragsgilla till 70 %.

Vinst pd premieobligation beskattas
som ranta under inkomst av kapital.

Rantekompensation som betalas i
samband med forvarv av skuldebrev
skall vara avdragsgill endast mot for-
sdljningsintakter i samband med avytt-
ringen av skuldebrevet.

For beskattning av reavinst pa skul-
der foreslas féljande;

Reavinst i samband med avyttring
av skulder utstéllda i svenska kronor
beskattas med 30 % i inkomstslaget
kapital.

Reavinst som uppkommit genom att
skuldbeloppet skrivits ned darfor att
géldenaren &r pad obestadnd, skall dock
undantas fran beskattning.

Reaférluster vid avyttring av skulder
ar avdragsgilla till 70 %.

Reavinstberékning vid dverlatelse av
skuld, i samband med avyttring av fas-
tigheter eller bostadsrétt, skall ske som
om hela affdren utgjorde en helhet.
Reavinstberdkningen skall ske enligt
reglerna for fastighet/bostadsratt.

Icke avdragsgill ranta pd Gverkurs-
skulder far dras av vid berdkning av
reavinst pa skulden.
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7.8 Reavinstberéikning vid avytt-
ring av fordringar och skulder i ut-
landsk valuta

Kontanter och resecheckar samt ford-
ringar och skulder pa transaktionskon-
ton, i utlandsk valuta, som tillsammans
inte annat an tillfalligtvis 6verstiger ett
varde motsvarande 50 000 svenska
kronor, undantas fran beskattning. Be-
loppsgrénsen bér vara 200 000 kr for
personer som ar bosatta utomlands
men oinskrankt skattskyldiga i Sveri-
ge.
Avyttring efter innehav i hogst fem
dagar av ovanndmnda transaktionsva-
luta skall inte tas upp till beskattning i
den mén innehavet inte kan anses ut-
gora en kapitalplacering i spekulations-
syfte.

Portféljmetoden skall anvéndas for
berdkning av reavinst pa fordringar
och skulder i utlandsk valuta.

Reaférluster vid avyttring av ford-
ringar och skulder i utlandsk valuta
skall vara avdragsgill till 70 %.

Réntekostnader for skulder i ut-
landsk valuta beaktas inte p& annat
satt an att de far dras av frdn skuldin-
gangsvardet pd valutaskuldportféljen,
om portfélien visar en latent vinst.
Réantekostnaden rdknas da inte in i det
generella rénteavdragstaket pé
100 000 kr som galler i inkomstlaget
kapital.

Om valutaportféljen inte uppvisar
nagon latent vinst vid arets slut far
rantekostnaderna dras av som 6vriga
rantor.

7.9 Reavinstbeskattning av évrig
lés egendom

Kommittén anser att en framtida be-
skattning av 6vrig 16s egendom boér in-
riktas tydligare pd att beskatta vinster
som enligt allmédn rattsuppfattning ter
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sig naturliga att beskatta. Personlig
egendom utan ndgot stérre varde och
aven nagot mer véardefulla kapitalvaror
som anvands foér personligt bruk bor
vara undantagna fran reavinstbeskatt-
ning. Rena investeringsobjekt som
guld, andra adelmetaller och diaman-
ter som inte infattats i smycken kan in-
te sdgas anvéndas for personligt bruk.
Dar bor alla icke yrkesméssiga avytt-
ringar reavinstbeskattas.

Ovrig 16s egendom som anvénds for
personligt bruk reavinstbeskattas en-
dast om den har en férvantad livslangd
pa mer an femtio &r och om vinsten per
ar dverstiger 20 000 kr.

Reavinst pd 6vrig l6s egendom som
inte anvands for personligt bruk ar all-
tid skattepliktig.

100 % av vinsten skall vara skatte-
pliktig vid avyttring av 6vrig 10s egen-
dom.

For 16s egendom avsedd for person-
ligt bruk galler dessutom att om an-
skaffningskostnaden inte ar kadnd eller
om den skattskyldige s& onskar far 25
% av forsédljningssumman rédknas som
anskaffningskostnad.

Avdrag medges inte for reaforiuster
for 16s egendom avsedd for personligt
bruk.

Fér 6vrig 16s egendom som inte &r
avsedd for personligt bruk medges
avdrag fér 70 % av reaforlusten.

De nya bestimmelserna galler avytt-
ringar som gjorts fr o m den 1 januari
1991.

8. Beskattning av pensions- och
Kommittén foresldr att avkastningen
pd alla typer av pensionssparande,
oberoende av om detta sker i forsak-
ringsbolag, pensionsstiftelse, bank el-
ler genom bokféringsméssiga avsatt-

ningar inom foretagen, skall beskattas.
Skattesatsen féreslads dock bli 20 i stal-
let for 30 % for att stimulera sparandet
samt med tanke pd att beskattningen
aven avser befintligt pensionssparan-
de.

En pensionsstiftelse skall vara skatt-
skyldig for sin kapitalavkastning péa
motsvarande sétt som forsakringsbo-
lag.

Arbetsgivare som avsatt medel pa
konto ‘Avsatt till pensioner’’ skall vara
skattskyldig for en del av 6kningen av
pensionsskulden.

Beskattningsunderlaget skall vara
125 procent av den del av 6kningen
som avser dels upprdakning med han-
syn till inflationen, dels upprékning
med tilldmpning av den férsakringstek-
niska berdkningsréntan. Beskattnings-
underlaget skall beskattas med en
skattesats pd 20 %. Paford skatt skall
utgdra avdragsgill kostnad.

Premie avseende forsékringssparan-
de i utlandsk forsdkringsbolag skall i
vissa fall beskattas. Syftet med be-
skattningen ar att skapa konkurrens-
neutralitet mellan forsékringssparande
i Sverige och i utlandet.

Skattesatsen skall vara 20 % for pre-
mier avseende utlandskt forsdkrings-
sparande som i dvrigt inte beskattas.
For premier avseende annat forsak-
ringssparande skall skattesatsen ned-
sattas med hansyn till den évriga skatt
som utgdr. Nedsattning skall, efter an-
sO6kan hos RSV, medges med halva el-
ler hela skatten pa premien.

Beskattning av pensioner

Kommittén lagger féljande huvudférs-

lag for beskattning av pensioner;
Folkpensionen blir skattefri.
Pensionstiliskottet blir skattefritt for

personer utan eller med l&g ATP ge-
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nom ett extra avdrag pa 48 % av bas-
beloppet som avtrappas med 40 %
mot inkomst av tjanst, inkomst av na-
ringsverksamhet samt inkomst av kapi-
tal utéver 1 000 kr.

Alla pensioner forutom folkpension,
pensionstiliskott och motsvarande
ATP beldggs med grundavgift pa 22,51
%, som erlaggs av pensionsutbetala-
ren.

Grundavdraget slopas for pensiona-
rer. Den statliga 20-procentiga skatten
utgadr for beskattningsbar forvarvsin-
komst utéver 170 000 kr.

Basbeloppet hojs i fortid den 1 janu-
ari 1991 med héansyn till engangshoj-
ningen av konsumentprisindex i borjan
av 1991.

Enskilda naringsidkare far avdrag for
pensionssparande i inkomstslaget néa-
ringsverksamhet. Lontagare far skatte-
aterbaring motsvarande grundavgiften
for individuellt pensionssparande.

Beloppsgranserna for avdrag for
pensionssparande foreslds vara ofér-
andrade.

Kommittén har dven redovisat ett si-
doalternativ.

8. Underskottsavdrag i ndrings-
verksamhet och tjinst

Underskott i forvarvskalla i inkomstla-
gen naringsverksamhet och tjanst kvit-
tas mot framtida dverskott i forvérvs-
kallan avseende sdval inkomstskatt
som sociala avgifter utan tidsbegréns-
ning. Ackumulerade underskott som
utgor en definitiv forlust nér férvarvs-
kéllan upphor dras av efter 70-
procentig kvotering i inkomstslaget ka-
pital pd samma séatt som reaférluster.

10. Sociala avgifter
Alla forvarvsinkomster skall beldggas
med sociala avgifter. Fulla sociala av-

414

gifter i form av arbetsgivaravgift och
egenavgift skall utgd da inkomsten &ar
férmansgrundande. | andra fall be-
laggs forvarvsinkomsten med en
grundavgift motsvarande skattedelen
av de sociala avgifterna.

11. Forfaranderegler

Foretagens skyldighet att lamna kont-
rolluppgifter och dra preliminar skatt
utvidgas sa att det forenklade deklara-
tionsfoérfarandet kan tillampas fér det
stora flertalet skattskyldiga samt s att
den prelimindra skatten Overensstam-
mer exakt med den slutliga skatten for
en stor andel av de skattskyldiga.

Prelimindr skatt skall innehdllas och
inbetalas av den som betlar ut eller
gottskriver réntor och utdelning pa
vardepapper om mottagaren ar fysisk
person.

Gransen for skyldighet att avge de-
klaration dndras. Den som enbart har
ranteinkomster och annan utdelning
for vilken preliminér skatt skall inbeta-
las far taxeras med ledning av kontroll-
uppgift och behover séledes inte avge
deklaration. Taxeringsmeddelande av
det slag som f n sénds till den som av-
ger forenklad sjélvdeklaration skall i sa
fall sdndas till den skattskyldige.

12. Atgéirder avseende kommunal-
skatten
Kommitténs férslag om att slopa den
statliga inkomstskatten for det stora
flertalets arbetsinkomster bor leda till
6kad uppmarksamhet avseende kom-
munalskattens niva i olika kommuner.
Trots det finns det emellertid en risk
for att sénkta statliga skattesatser an-
ses ge utrymme for héjda kommunala
skattesatser.

Det finns darfor enligt kommittén ett
behov av att vidta &tgéarder, som mot-
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verkar kommunala skattehdjningar och
dven bidrar till en minskad spannvidd
mellan olika kommuners skatteuttag.

Av den inkomstékning som uppstar,
om kommuner och landsting hdojer
skatten under perioden- 1991 —1993,
dras 2/3 in till en sédrskild fond. Ut-
gangspunkten skall vara utdebitering-
en for inkomstaret 1989.

Reformerad foretagsbeskattning
(URF)
SOU 1989:34

1 Inledning

Utredningen om reformerad féretags-
beskattning (URF) foreslar i sitt betén-
kande en genomgripande fdérandring
av den svenska foretagsbeskattningen
med en kraftigt sadnkt skattesats och
betydande breddningar av skatteba-
sen. Bakgrunden till reformférslaget ar
féljande.

| dagens system for beskattning av
aktiebolag tilldmpas en hoég formell
skattesats. Kombinationen av statlig
inkomstskatt pd 52 % och — i fore-
kommande fall — vinstdelningsskatt
p& 20 % (pa en realt definierad skatte-
bas) ger, dd hansyn tas till att de bada
skatterna ar avdragsgilla mot varandra,
en total skattesats pa ca 57 %. Foreta-
gen har dock stora mojligheter att ge-
nom avséttningar till obeskattade re-
server reducera den beskattningsbara
inkomsten. Den effektiva skattebelast-
ningen — skatten i relation till resulta-
tet fore lika dispositioner — har dérige-
nom historiskt sett legat i intervallet
20—25 %.

Féretagen synes ha 6verskott pé re-
sultatreglerande atgarder. Detta med-
for att skatten pd kvarhdlina vinstme-
del kommer att understiga skatten pa
utdelad vinst.

Den hoga skattesatsen och den
smala skattebasen skapar ocksé andra
slag av neutralitetsbrister. Den svens-
ka aktiebolagsbeskattningen innebar
att avkastningen pa det egna kapitalet
beskattas tvd ganger, dels i bolaget,
dels hos &garna. Daremot &r kostna-
derna fér det fraimmande kapitalet av-
dragsgilla. Detta ger en vasentligt hég-
re skattebelastning pd egenfinansiera-
de investeringar @n pd lanefinansiera-
de, som forstarks av den héga formella
skattesatsen och de inslag av accelere-
rad avskrivning som finns i systemet.
Diarmed foreligger incitament till l&g
soliditet.

Utredningen har prévat cash-flow
beskattning, men avvisar denna. Aven
real nettovinstbeskattning har prévats.
Utredningen finner dock att dven den-
na skatteform skulle — férutom att
den kan skapa tvivel pa statsmakternas
ambitioner att bekdmpa inflationen —
kunna foranleda problem i forhallande
till omvarilden. Detta géller sarskilt vid
utformningen av olika dubbelbeskatt-
ningsavtal. Utredningen avvisar en real
nettovinstbeskattning och foreslar
ocksé i sammanhanget att den pé reala
principer uppbyggda vinstdelnings-
skatten avskaffas fr o m inkomstéret
1991.

2. Investeringsfonderna avskaffas
Det mest markerade uttrycket for
statsmakternas ambitioner att paverka
investeringsverksamheten utgdrs av
systemet med allménna investerings-
fonder som med varierande utform-
ning funnits sedan 1938. Systemet har
inneburit att foretagen under goda
vinstdr med avdragsratt vid beskatt-
ningen har kunnat géra avséattningar
till investeringsfond mot att en viss del
av det avsatta beloppet deponerats pa
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konto i riksbanken. Denna spéarrkonto-
andel har hojts vid flera tilifdllen och
uppgar nu till 100 % av avséttningen.
Med tillstdnd frd&n myndigheterna har
fonderna kunnat anvéndas, séarskilt un-
der lagkonjunkturdr. Systemet ar i eko-
nomiskt avseende i princip likvardigt
med ett system med fria avskrivningar.
Erfarenheterna fran tillampningen va-
rierar. FOr vissa perioder finns indika-
tioner pa att en viss omfordelning av
investeringar — i tiden och i rummet
— har dstadkommits. For andra perio-
der — dar fondfrislappen storleksmas-
sigt endast kunna finansiera en del av
investeringarna — &r erfarenheterna
mer nedsldende.

Mot bakgrund av det allménna 6ns-
kemalet att astadkomma vésentliga
basbreddningar — och ddrmed minska
riskerna for inldsning — och den be-
gréansade mojligheten att uppné preci-
sion i investeringsstyrningen foreslar
utredningen att investeringsfondssys-
temet avvecklas.

3. Skattesats och dubbelbeskatt-
ningar

Utredningen foreslar att skattesatsen
for aktiebolag och andra juridiska per-
soner sanks frdn dagens 52—57 % till
30 %. En sankning till denna niva ar i
linje med den internationella utveck-
lingen. Den sénker ocksad det (margi-
nella) skatteuttaget pa foretagens vins-
ter till den nivd som géller fér arbetsin-
komstbeskattningen pa& foretagsniva
(uttaget av socialavgifter). Darmed
uppfylls interna krav pa likvardighet i
beskattningen av de olika produktions-
faktorerna i féretagen.

Vid den valda skattesatsnivan fore-
ligger enligt utredningen inget behov
av lattnader i den ekonomiska dubbel-
beskattningen. Med den sankning av
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skattesatsen pad utdelningsinkomster
till 30 % som samtidigt foreslas av ut-
redningen om reformerad inkomstbe-
skattning (RINK) sker en betydande
sdnkning av skatteuttaget pa utdelade
vinstmedel. Utredningen foreslar dar-
for att dagens regler om avdrag for ut-
delningar pa nyemitterat kapital (Anell-
avdraget) avskaffas, liksom det 70-
procentiga utdelningsavdraget.

4. Lagernedskrivning

Foretag har i dag ratt att géra nedskriv-
ning med 50 % av lagervérdet. For att
skapa utrymme for sankningen av
skattesatsen foreslds att denna ratt
slopas. Vérderingen av lager skall dven
i framtiden ske enligt FIFO (f6érst in —
forst ut). Foretagen ges ratt att schab-
lonmassigt ta hansyn till inkurans i lag-
ret genom en vérdering till 95 % av lag-
rets totala anskaffningsvérde.
anskaffningsvarde.

5. Ny reserveringsmojlighet
En nominell nettovinstbeskattning
med avdragsréatt for nominella rantor
och dar skatteuttaget sker pd en bred
bas ar forenad med vissa problem.
Aven vid en sankt skattesats kvarstar
skillnader i kostnaderna for finansie-
ring med eget och ldnat kapital. Mot
denna bakgrund — och fér att ge en
indirekt méjlighet till férlustutjamning
bakdt — foreslar utredningen att fére-
tagen ges ratt att géra avsattningar till
en sarskild skatteutjdamningsreserv
(SURV), baserad pa féretagens be-
skattade egna kapital, om maximalt 30
% . Basen for reserven utgérs i princip
av olika tiligdngars skattemassiga var-
den med avdrag for foretagets skulder
enligt utgdende balansrakning.

For féretag med ett litet kapital —
sérskilt foretag i tjanstesektorn — er-
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bjuds en alternativ reserveringsméjlig-
het om maximalt 10 % av I6nesum-
man. Som ett stéd fér sma och nystar-
tade foéretag ges en forstarkt reserve-
ringsmdjliget i form av en extra avsétt-
ning pd 20 % av l6énesumman upp till
25 basbelopp (basbeloppet antas 1991
uppga till ca 30 000 kr).

6. Foréindrade avskrivningsregler
De grundldggande avskrivningsregler-
na for /inventarier — dar enligt huvud-
regeln avskrivning med 30 % av saldo-
vardet medges — bibehélls. Som ett
alternativ foreslas foretagen fa ratt till
ett direktavdrag — s k nuvardeavskriv-
ning — med 84 % av anskaffningsvaér-
det. Denna alternativa avskrivnings-
metod verkar investeringsbeframjande
genom att forstédrka féretagens likvidi-
tet och genom positiva effekter p3 risk-
tagandet. For féretag som avser att
gbra nuvérdeavskrivning ges en moj-
lighet till avsattningar till s k periodise-
ringsfonder med maximalt halva ars-
vinsten fore skatt. Avdrag medges
med tre génger det belopp som insétts
pa rantelost konto hos riksgéldskonto-
ret. Under investeringsaret kan féreta-
get kvitta bort den upplosta periodise-
ringsfonden mot nuvérdeavskrivning.
Aven for byggnader bibehalls de
grundldggande avskrivningsreglerna.
Dock avskaffas ratten till s k primar-
avdrag, som mojliggor for foretagen
att under de forsta fem aren gora extra
avskrivningar om tva procent per ar.

7. Beskattning av reavinster

Séankningen av skattesatsen till 30 %
medger en likformig beskattning av oli-
ka slag av inkomster i aktiebolagen. Till
skillnad fran i dag — déar beskattningen
av realisationsvinster pa aktier och fas-
tigheter bygger pa en schablonmetod

(aktier) och indexupprékning (fastighe-
ter) — féreslas full beskattning av den
nominella vinsten vid en forsaljning.
Den sinkta skattesatsen innebar ocksa
att olika slag av fonderingsmojligheter
— vars syfte har varit att reducera likvi-
ditetspafrestningen vid byte av till-
gangar — kan avskaffas.

Avyttring av fastigheter och vérde-
papper beskattas i inkomstslaget néa-
ringsverksamhet. Gransdragningsfra-
gor av typ byggmaéstarsmitta och var-
depappersrorelse kan dérigenom und-
vikas.

8. Forlustutjamning

Enligt dagens skatteregler ges aktiebo-
lagen ratt till 10 &rs férlustutjamning
carry-forward. Utredningen forslar att
tidsbegrénsningen slopas och att un-
derskott faststélls Iopande. Behovet av
forlustutjgmning carry-back har be-
doémts vara begrénsat, bl a mot bak-
grund av den foéreslagna aliménna re-
serveringsmojligheten.

9. Investmentforetag och aktiefon-
der

Enligt dagens skatteregler beskattas
reavinster hos investmentféretag och
aktiefonder. Denna beskattning —
som forsvarar omstruktureringar av ak-
tieportfolien — foéreslads avskaffad. |
ovrigt innebar de foreslagna, for in-
vestmentféretag och aktiefonder ge-
mensamma, skattereglerna att motta-
gen utdelning ar skattepliktig och I&m-
nad utdelning avdragsgill. For att upp-
na balans mellan direkt aktiedgande —
hos framfor allt hushéllen — och indi-
rekt dgande foreslar utredningen att
vid beskattningen paférs en schablon-
intdkt om 1,5 % av aktiernas mark-
nadsvarde.
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10. Banker och finansiella foretag
Banker m fl har historiskt sett haft en
Iag skattebelastning genom stora moj-
ligheter att géra avséttningar till obe-
skattade reserver, knutna till innehavet
av lanefordringar, obligationer, valutor
m m. Dessa reserveringsméjligheter
foreslas slopade; dock ges dessa fore-
tag en ratt att schablonmaéssigt ta upp
fordringar pé allmanheten till 99 % av
summa anskaffningsvéarden och de far
i likhet med 6vriga foretag ratt att av-
satta till den nya skatteutjamningsre-
serven. De forandrade skattereglerna
ger en hojd skattebelastning. | kombi-
nation med de nya kapitaltdcknings-
regler som kommer att foreslas i annat
sammanhang kommer dock de nya
skattereglerna inte att begrédnsa mojlig-
heterna att bygga upp en tillracklig ka-
pitalbas.

For skadeférsdkringsbolag begrén-
sas reserveringsmojligheterna pa lik-
nande sétt som for banker.

11. Beskattning av egenforetagare
Vid dagens skatteregler har egenfére-
tagare ungefdr samma reserverings-
mdjligheter som aktiebolagen. Liksom
for aktiebolagen foreslds dessa reser-
veringsmaijligheter slopade. Till viss del
kompenseras detta av de sankningar
av den personliga inkomstskatten som
foreslds av RINK. | Ovrigt foreslas fol-
jande skatteregler.

For egenforetagare, dar ingen sepa-
ration gors mellan naringsverksamhe-
ten och privatekonomin, begransas re-
serveringsmdjligheterna till 8 basbe-
lopp (ca 240 000 kr). Begrénsningen
motiveras utifrdn krav pa skattemassig
neutralitet mellan egenféretagare och
I6ntagare. Inom ramen foér denna be-
grénsning ges egenfdretagaren rétt att
gora avsattningar till skatteutjdamnings-
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reserv pd ungefdr samma satt som ak-
tiebolag, med 30 % pé det egna kapi-
talet och — samtidigt — med 20 % av
I6nesumman upp till 25 basbelopp.

For egenforetagare med storre be-
hov av reserveringsmdjligheter disku-
terar utredningen tva alternativa vagar,
som utan krav pd bildande av aktiebo-
lag skulle ge egenféretagaren tillgdng
till samma reserveringsmajligheter som
de som fdreslas for aktiebolagen.

Gemensamt for de bada alternativen
ar att handelsbolaget gors till skatte-
subjekt med i princip samma skatte-
regler som for aktiebolagen.

Vad géller de tvad alternativens ut-
formning i 6vrigt ldmnar utredningen
inga detaljerade forslag. | det forsta al-
ternativet forutsatts en mojlighet ska-
pas for en enskild person att bilda han-
delsbolag. Detta alternativ forutsatter
vissa civilrattsliga férédndringar — och
om jordbrukare fullt ut skall kunna ut-
nyttja denna bolagsform — en Gversyn
av jordférvarvslagstiftningen.

| det andra alternativet — en sarskild
redovisningsmetod — forutsatts egen-
foretagaren utan négra civilrattsliga
forandringar fa tillgang till aktiebola-
gets reserveringsmdjligheter. Villkoret
ar dock att naringsverksamheten redo-
visningsmassigt och skattemadssigt se-
pareras frdn privatekonomin. Utred-
ningen forutsatter att detta alternativ
utreds vidare s att slutlig stélining kan
tas till detaljer under 1990.

12 Overgéngsbestimmelser

Det nya skattesystemet foreslds i sin
helhet inféras den 1 januari 1991. Vid
Overgéngen till det nya systemet ak-
tualiseras en rad Overgangsfragor.
Dessa géller i férsta hand avvecklingen
av de gamla reserverna — de 6ppna re-
serverna exkl. investeringsfonder upp-
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gér for de icke-finansiella aktiebolagen
till ca 100 miljarder kr. Utredningen fo-
reslédr att de aterférda reserverna —
med hénsyn tagen till méjligheten att
gora avsattningar till SURV — beskat-
tas med den nya, lagre skattesatsen.
Det forsta aret faststélls ett belopp,
som skall aterféras till beskattning pa i
normalfallet 5 &r med en viss faststalld
tidsfordelning. De foretag som sé 6ns-
kar kan dock aterfora reserverna snab-
bare, varvid en rabatt utgér. For ban-
ker och andra finansiella foretag —
med i normalfallet ett litet eget kapital i
forhallande till aterforda reserver —
som kommer att lyda under kapital-
tackningsregler skall dterforingen ske
pa hogst 3 &r med en storre rabatt.

Det faktum att de gamla reserverna
skall skattas av med den lagre skatte-
satsen skulle i frAnvaro av olika sparr-
regler skapa ett betydande utrymme
for skatteanpassning infér 6vergédngen
till det nya systemet. Utredningen f6-
reslar darfor spéarregler for uppbyggna-
den av lagerreserver. Dessutom fore-
sldr utredningen att avsattningar till in-
vesteringsfonder ej far goras for in-
komstéaret 1990.

Reformerad mervirdesskatt m m
SOU 1989:35

Betankandet innehédller en 6versyn av
den indirekta beskattningen. Oversy-
nen ar ett led i den samlade reforme-
ringen av det svenska skattesystemet
och skall enligt direktiven leda till 6ka-
de skatteintakter.

Reformférslagets inriktning ar darfér
bl a att mervérdeskatten skall vara
generell, d v s att den i princip skall
omfatta alla varor och tjanster, och
dérmed vara konkurrens- och konsum-
tionsneutral.

Ett annat mal vid utformningen av

forslaget har varit att undanréja kons-
taterade tilldmpnings- och kontroll-
problem som nuvarande regler pa den
indirekta beskattningens omrade givit
upphov till. Ytterligare ett mal har varit
att i mojligaste man nérma basen for
de indirekta skatterna till vad som gal-
ler eller avses gallainom EG.

1. Merviérdeskatten
1.1 Allméint

- Kommittén férordar att mervardeskat-

ten i princip skall traffa all yrkesmassig
omséttning av varor och tjanster. Det
innebér att flera av de nuvarande un-
dantagen fran den generella skatteplik-
ten for varor slopas. Det innebér vidare
att den nuvarande upprakningen i mer-
vardeskattelagen (ML) av skatteplikti-
ga tjdnster ersatts med en bestdmmel-
se om generell skatteplikt for tjanster.
Med omséttning av tjanst forstas i for-
slaget all yrkesméassig omsattning som
avser annat an omséttning av vara eller
fastighet.

1.2 Fastighetsomradet

Kommittén foreslar héar liksom pé ovri-
ga omréaden en i princip generell och
enhetlig beskattning av alla omsiétt-
ning av varor och tjanster i yrkesmaés-
sig verksamhet. | likhet med vad som
nu galler kommer dock bostadsuppla-
telser inte att medféra skattskyldighet.
Detsamma gaéller annan uppléatelse av
fastighet, varav intdkten utgér inkomst
av fastighet och som inte redan enligt
nuvarande ordning medfor skattskyl-
dighet.

Forslaget innebdr att reducerings-
reglerna slopas. Det innebér vidare att
flertalet nu skattefria tjanster som for-
véarvas for forvaltning av bostader
kommer att bli mervardeskattepliktiga.
Det géller avgifter foér avioppsrening
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och renhalining. Skatteplikten kommer
aven att omfatta upphandlad fastig-
hetsskotsel, stddning, fonsterputs-
ning, sotning och administrativa tjéns-
ter. Detsamma galler avgifter for vat-
ten frdn vattenverk.

Fér att i gorligaste man dstadkomma
konkurrensneutralitet mellan fastig-
hetsforvaltande féretags egenregi och
upphandling av arbeten pa fastighet
foreslar kommittén att uttagsbeskatt-
ning infors for vissa arbeten som fas-
tighetsforvaltande foretag utfor pa si-
na fastigheter. Den foreslagna uttags-
beskattningen avser ny-, till- eller
ombyggnad, reparationer, underhéll
samt arbeten som innefattar ritning,
projektering, konstruktion eller darmed
jamforliga tjanster. Uttagsbeskattning-
en avser enbart arbeten som utfors i
egen regi med egna anstéllda. Av ad-
ministrativa skal infors en belopps-
grans pa 500 000 kr.

All uppléatelse av fastighet, varav in-
tékten utgor inkomst av rorelse, kom-
mer att medfora skattskyldighet. Det
innebar att skattskyldighet liksom nu
kommer att foreligga fér rumsuthyr-
ning i hotellrérelse. Det innebér emel-
lertid ocksd att skattskyldigheten vid-
gas till att omfatta upplatelse av parke-
ringsplats, om upplatelsen sker i verk-
samhet varav intdkten utgor rorelsein-
takt och inte inkomst av fastighet.
Motsvarande kommer att galla uthyr-
ning av forvaringsboxar, campingverk-
samhet och uthyrning av batplatser.

1.3 Massmediaomréadet

Kommittén foreslar att den generella
skatteplikten skall gélla all radio- och
televisionsverksamhet. Det innebér att
skatteplikten kommer att traffa Sveri-
ges Radio-koncernens verksamhet lik-
som kabelféretagen och programfoér-
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medlande foéretag.

Kommittén foreslar vidare att den
nuvarande skatteplikten for forséljning
av tidningar utstrécks till att gélla d&ven
allménna nyhetstidningar.

1.4 Komunikationer

Kommittén foreslar att all yrkesmassig
personbefordran som i sin helhet ager
rum inom Sveriges granser skall
omfattas av skatteplikten. Internatio-
nell personbefordran frdn Sverige med
flyg eller bat skall jamstéllas med ex-
port och pa denna grund vara skattefri.
Harvid skall &ven resor med s k transit-
uppehéll i sin helhet anses som inter-
nationella. Internationell befordran
fr&n Sverige med tdg, buss eller bil f6-
reslds bli beskattade till den del resan
ager rum inom Sveriges granser, var-
vid uppdelningen pd en skattepliktig
och en skattefri del i princip far ske
med ledning av antalet kdrda kilometer
inom respektive utom landet. Fran
denna huvudregel féreslas dock att un-
dantag skall gélla for internationella s k
paketresor med tag, buss eller bil.

Den nuvarande rétten till avdrag for
ingdende skatt som bel6per pd an-
skaffning, hyra och drift av personbilar
eller motorcyklar foreslds &ndras. S&-
dan avdragsrétt skall, enligt komitténs
mening, fortsattningsvis inte foreligga
i annat fall &n da anskaffningen, for-
hyrningen eller driften skett fér verk-
samhet som avser yrkesmassig aterfor-
séljning, uthyrning eller personbefod-
ran.

Det foreslds ocksé att med personbil
skall enligt ML forstas dven lastbil med
skdpkarosseri och buss, om fordonets
totalvikt ar hogst 3 500 kg. Viktgran-
sen foreslds sdledes hodjas frdn nuva-
rande 3 000 kg.

Televerkets tjanster pd kommunika-
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tionsomradet foreslds bli beskattade.
Internationella teletjdnster, d v s tjans-
ter som riktar sig mot en mottagare
utanfér Sveriges granser, skall darvid
jamstéllas med tjanster som &r helt ut-
fordai Sverige.

1.5 Kultur, néjen m m

Kommittén foreslar att kultur- och no-
jesomradet, vartill ocksd hanfoérs sport
och idrott, inryms under mervérde-
skatteplikten. Kommittén har évervagt
olika metoder for att stdlla den icke
kommersiella verksamheten pd detta
omrade utanfoér skatteplikten. Det har
emellertid visat sig vara omdjlig att fin-
na en metod som pa ett tillfredsstallan-
de satt uppfyller det angivna syftet.
Kommittén menar darfor att skatteplik-
ten skall vara generell. De ideella fore-
ningarnas mervardeskattepliktiga stall-
ning foreslds dock bli oférandrad. Det-
ta innebar sdledes att som yrkesmassig
verksamhet rdknas inte omséttning av
vara eller tjanst i en av en ideell fore-
ning bedriven verksamhet, nér inkoms-
ten darav utgoér sddan inkomst av ro-
relse for vilken foreningen ar frikallad
fran skattskyldighet.

1.6 Finansiella tjdnster

Vissa skél talar for att dessa tjénster
liksom forsakringstjanster skattebe-
laggs. Kommittén avstar dock fran att
lagga nagot forslag i denna fradga, da
vidare utredning ar ndédvandig med

hansyn till bla de internationella
aspekterna.
1.7 Personliga tjdnster

Med personliga tjanster avses hér re-
nodlade konsumtionstjanster och vissa
tjdnster som dven utnyttjas av narings-
idkare. Den foreslagna generella skat-
teplikten kommer &dven att gélla dessa

tjanster. Fran skatteplikt foreslds emel-
lertid undantag for sjukvard, tandvard,
social omvéardnad och utbildning.
Skatteplikten kommer daremot att
omfatta sddana tjanster som tillhanda-
hélles av frisérer, skénhetsinstitut och
badinrattningar samt alla tjanster som
ar av juridisk, ekonomisk och administ-
rativ art. Aven andra tjinster som i hég
grad utnyttjas i konsumentledet,
exempelvis veterinartjanster omfattas
av den féreslagna skatteplikten.

1.8 Vissa andra omréden

Kommittén foreslar vidare att de séar-
skilda reduceringsreglerna  for
serverings- och hotelltjanster avskaffas
som ett led i inférandet av en generell
skatt pd tjadnsteomradet; dessutom att
den nuvarande specialregleringen for
personalserveringar slopas och att
skattskyldighet séledes uppkommer
enligt ML:s allmédnna regler aven for
dessa serveringar, i fall d& det sam-
manlagda saluvédrdet av den tillhanda-
héllna kosten Overstiger 30 000 kr for
beskattningséret.

Som en konsekvens av den ovan
ndmnda ordningen med generell
avdrags- eller kompensationsratt for
primédr- och landstingskommunerna
samt statliga myndigheter foreslas att
den speciella reduktionsregeln for
tvattjanster at stat och kommuner av-
skaffas.

Kommittén foreslar dven att det nu-
varande undantaget fran skatteplikt for
krigsmaterial slopas. Detsamma galler
undantagen for fartyg och luftfartyg,
obligatorisk kontrollbesiktning av for-
don och obligatorisk besiktning av kilo-
meterrdknarapparatur hos Aktiebola-
get Svensk Bilprovning samt tjénster
som avser skétsel genom samebys for-
sorg av renar.
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Vidare foreslas skatteplikten omfatta
alla immateriella rattigheter. Detta skall
enligt forslaget ske genom att réattighe-
terna i fortsattningen inryms under
tjdnstebegreppet och genom att de in-
te sarskilt undantas fran skatteplikt.

1.9 Offentlig verksamhet

En i princip generell tjainstebeskattning
medfér att egenregiproblemet, dv s
problemet med bristande konkurrens-
neutralitet mellan egenregi och upp-
handling, dyker upp pa& en rad nya
omraden inom den offentliga sektorn.
Fér att |6sa detta problem foéreslar
kommittén att flertalet statliga myndig-
heter samt primér- och landstingskom-
munerna far kompensation for i princip
all ingédende skatt som bel6per pa for-
véarv for den offentliga verksamheten.
Kompensationen loses tekniskt pa oli-
ka satt for statliga myndigheter och
kommuner och landsting.

1.10 Moms pé import
Mot bakgrund av den av kommittén
foéreslagna breddningen av skatteba-
sen avseende tjanster foreslds aven att
en importbeskattning av tjanster skall
inféras for att forhindra att konkur-
renssnedvridningar till den svenska
tjanstemarknadens nackdel uppkom-
mer. Beskattningen foéreslds ske hos
képaren pad grundval av en av honom
lamnad deklaration. Deklarationen
skall l&mnas till och kontrolleras av
lansskattemyndigheten. S& langt moj-
ligt skall beskattningsférfarandet in-
ordnas i systemet for beskattning av
skattepliktig omséttning inom landet.

| kommitténs uppdrag ingér att un-
ders6ka mojligheterna att underlata att
ta ut mervéardeskatt vid inforsel av va-
ror for en skattskyldig i dennes skat-
tepliktiga verksamhet. Ett sddant sys-
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tem forutsatter dock ett utbyte av in-
formation mellan skatteférvaltningen
och tulimyndigheten som bor ske med
hjalp av datateknik. Utbyggnaden av
tulldatasystemet berdknas inte bli utav
forran under 1993. Déarfér och med be-
aktande av de ranteférluster som ett
inférande av systemet berdknas med-
fora foresldr kommittén inte nu ndgon
andring i beskattningsfoérfarandet av-
seende inforsel av varor.

1.711 Differentierad moms

Kommittén avvisar hogre skatt pa var-
aktiga kapitalvaror och lagre skatt pa
livsmedel.

1.12 Redovisningsskyldigheten
Kommittén foreslar att den nuvarande
ordningen, att redovisningsskyldighet
for mervardeskatt intrader forst néar
den skattepliktiga omséttningen for
beskattningsaret Overstiger 30 000 kr,
slopas. Mervardeskatten skall, enligt
forslaget, alltid redovisas i sin helhet.
Av administrativa skal foreslas dock att
skattskyldig naringsidkare med en
skattepliktig omséttning som inte éver-
stiger 200 000 kr normalt skall redovisa
mervardeskatten i sin inkomstskatte-
deklaration. Ovriga skattskyldiga na-
ringsidkare skall registreras fér mervar-
deskatt och redovisa skatten enligt nu-
varande regler, dock att registrering
fortsattningsvis skall ske i det 1an dar
den skattskyldiges hemortskomun &r
beldgen.

1.13 Beskattningsviérdet

P& detta omrade foreslas att mervarde-
skatten fortséttningsvis skall berdknas
med ledning av vederlaget eller salu-
véardet exklusive mervardeskatt i stéllet
fér som nu ar fallet inklusive mervéarde-
skatt. Den av kommitten féreslagna
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ordningen tilldmpas regelmassigt i ut-
landska mervardeskattesystem, varfor
férslaget bidrar till att harmonisera den
svenska lagstiftningen till den interna-
tionella standarden.

2. Punktskatterna
Betdnkandet innehéller en Gversyn av
vissa punktskatter. Urvalet av de skat-
ter som ingdr i Oversynen har skett
med ledning av direktivtexten. Hansyn
har ocksa tagits till att vissa punktskat-
ter nyligen setts Gver.
I betankandet konstateras att det,
aven vid sidan av ett mervardeskatte-
system med bredare bas dn det nuva-
rande, finns ett behov av punktskatter.
Detta motiveras med att punktskatte-
intdkterna av flera skal inte kan kom-
penseras med intakter frdn mervarde-
skatten samt med att puntskatterna ar
béattre lampade an mervardskatten nar
det géller att styra konsumtionen i en
for samhallet 6nskvard riktning.
Kommittén foresldr dock att vissa
punktskatter avskaffas. Dessa ar
— den sarskilda varuskatten péa
kemisk-tekniska preparat

— varuskatten pad choklad och kon-
fektyrer

— dryckesskatten

— skatten pa videobandspelare

— kasettskatten

Harutover foresldr kommittén att
viktgransen for skatteplikt for lastbilar
med skapkarosseri och for bussar hojs
frdn nuvarande 3 000 kg till 3 500 kg.

2.1 Energibeskattningen
Huvuddragen av skatteomldaggningen
péd energiskatteomradet omfattar fol-
jande reformforslag.

En utgdngspunkt for en skatteom-
laggning pé energiomradet ar att ener-
gikonsumtion skall jamstéllas med an-

nan privat konsumtion. Energin be-
laggs darfér med mervérdeskatt med
en enhetlig skattesats om 23,46 pro-
cent. En sddan mervardeskatt kan inte
fungera som ett energi- och miljépoli-
tiskt styrmedel. P& s& satt kan dven
punktskatternas statsfinansiella bety-
delse tillvaratas. Punktskatternas skat-
tesatser sénks — med vissa undantag
— med 30 procent. Av sdvél statsfi-
nansiella skal som miljoskél sanks inte
skatten pa bensin. Aven skatten pa kol
behélls pd oférandrad niva. Det beror
pa att miljéavgiftsutredningen begart
det med hansyn till den utredningens
kommande férslag om koldioxidavgif-
ter. Dagens skattenivd pé kol blir déar-
for att betrakta som ett ""golv’’ for yt-
terligare pdlagor pa kol. Den s k vat-
tenkraftskatten behélls ocksd pa nuva-
rande niva. En sankning skulle ge fel-
aktiga signaler inféor kommande pris-
héjning av elkraft i ett langre perspek-
tiv. Att sanka skatten skulle dessutom
tillsammans med prishéjningar av and-
ra skal leda till 6kade vinster for kraft-
bolagen. Det finns inte heller ndgot ut-
rymme for att i ett kortsiktigt perspek-
tiv hoja skatten. Dessa skédl motiverar
dven att karnkraftskatten bibehélls pa
nuvarande niva.

For att inte hindra den fortsatta in-
troduktionen av naturgas héjs skatten
pa gasol for annat andamal an drift av

- motorfordon (tidigare benamnd gasol

for annat andamal an motordrift) —
raknat efter energiinnehéll — till sam-
ma nivd som naturgasskatten.

Kommittén har gett statens energi-
verk i uppdrag att utreda effekterna av
en skatteomldggning for fjarrvarme-
sektorn.

3. Vigtrafikbeskattningen
Fordonsskatten och registerhalinings-

423

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-02-28 02:27:30



I

drivna fordon samt for latta och tunga
sldapvagnar som drivs med sidana for-
don.

Skatteintédktsbortfallet kompenseras
med en hdjning av skatten pa bensin
med 37 ore/l, d v s 46 ore/l inkl mer-
vardeskatt. Skatten pd motoralkoholer
boér, med hansyn till att deras energiin-
nehall ar ca hélften av bensinens, hojas
med hélften av denna hdéjning, d v s
avrundat 18 o6re/l, vilket blir 22 6re/l
inkl mervardeskatt.

Den stérsta fordelen med att slopa
fordonsskatten ar administrativa vins-
ter pa ca 70 milj kr per ar. En annan for-
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del &r att kostnaden for bilanvandning-
en belastar fordonségaren i férhallande
till hur mycket han anvander vagnatet.
En ytterligare fordel ar de administrati-
va forenklingar som intréader for for-
donsdgarna. Betaltider behodver inte
passas och risker att rdka ut for bru-
kandeférbud och straffsanktioner péa
grund av obetald skatt bortfaller. Inte
heller behdver fordonségaren av skat-
teskal stélla av bilen pa vintern.

Betankandena har skickats pa re-
miss. Svaren skall ha inkommit till fi-
nansdepartementet senast den 6 okto-
ber 1989.
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Mer an 100 000 foretag skots med
Hogias redovisningsprogram!

Enligt en undersdkning som SRF gjort bland sina medlem-
mar dominerar Hogia marknaden fér administrativ pro-
gramvara. 1 200 av Hogias kunder ar redovisnings- och
revisionsbyraer och genom dessa skots idag redovisning-
en for mer an 100 000 féretag med hjalp av olika Hogia-
program. Siffror som vi ar b&de glada och stolta dver!

Men vi ar inte forvanade!

Nar du valjer Hogia far du s& mycket mer an bara pro-
gramvaran. Med mer an trettio olika program finns det
nastan obegransade kombinationsméjligheter och du far
vid kdpet automatiskt ett ars gratis serviceabonnemang.
Detta innebar bl a att du kan ringa Hogia kundservice om
du har fragor kring dina program.

Kunskap ger kvalitet!

Hogia data representerar manga ars kunskaper och erfa-
renhet av administrativa rutiner och kan darfér ge dig
sakkunnig radgivning. Det &r bl a darfor som valet bor bli
enkelt!

Valj Hogia - helt enkelt!

(HDHogia

Angsvagen 7, 444 31 Stenungsund Tfn: 0303-805 10
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som erlagger returportot 436 3 9 c 61— EBORG

DPR - Det perfekta
Redovisnings-
Systemet!

Uppfyller kraven
pa god
redovisning!

SKATTE-

KONTANT-
BERAKNING

BERAKNING

DEKLARATION

~ DPR
- KLIENT-
:‘ EEDO*

VISNING

Aﬂsasopws:ume

Alla
program i ett
samlat system!

Axﬂsabuas 000
\KTIER - 18.000 kr
BILDNING for allt!

RERING

VAR FILOSOFI MED DPR-SYSTEMET AR: Det basta redovisningssystemet?

Skapa ett datasystem som gor Den snyggaste arsredovisningen?
dubbelarbete onodigt, och som Det mest genomtankta datasystem
g6r manga saker samtidigt. som finns for redovisningsbyraer!
DIN FILOSOFI, OM DU INSER Bestall ett DPR-system p& prov!
FINESSEN MED DPR KAN VARA: Kostnaden ar endast 200 kronor.
Lat inte overtidsarbete .

forkvava arbetsgladjen! Du kan sjalvfallet dven skaffa

L delar av hela DPR-systemet.
Spar tid i rutinarbetet,

f& mer tid till vasentligheter.

Spara pengar genom att spara tid. eDPR data AB

Enoglaviagen 20 A e 199 32 Enk6ping

Telefon 0171-308 22
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