SKATTENYTT 1989

Jacob M Roupe

Den stora skattereformen

— utredningsforslagen i systematiskt hinseende —

Inledning

Dagens svenska skattesystem kiannetecknas av mycket héga marginalskatter pa in-
komster och en méngd asymmetrier, sarskilt betrdffande avkastning pa kapital,
vilka allmént anses medféra oonskade konsekvenser. Under 1980-talet har nagra
mera konsekventa eller renodlade modeller f6r behandling av fr a kapitalinkoms-
ter och sparande presenterats, t ex real beskattning och utgiftsskatt. Dessa och
andra alternativ fér beskattning har jag beskrivit och analyserat i tva tidigare ar-
tiklar i denna tidskrift, Aktuella alternativ i svensk skattedebatt, Skattenytt 1987:5
s 254 och Industriférbundets skatteforslag, Skattenytt 1987:6 s 338.

Syftet med denna artikel 4dr att mot bakgrund av bristerna i dagens skattesystem
och alternativa sitt att bota dem forsoka beskriva och analysera det forslag till en
stor skattereform som i juni och juli detta ar lagts fram av fyra delvis parallellt ar-
betande kommittéer. Dessa ar:

— Utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK, SOU 1989:33 I—IV,
1605 s

— Utredningen om reformerad foretagsbeskattning, URF, SOU 1989:34 1—II,
646 s

— Kommittén for indirekta skatter, KIS, SOU 1989:35 I—II, 895 s

— Utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning, IBU, SOU 1989:36,
144 s.

Kommittéerna har alltsa avlimnat sina betinkanden i nio volymer, varav tva in-
nehaller expertrapporter. Texten fyller sammanlagt ca 3 300 sidor, varav ca 750 ar
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expertrapporter. I SOU 1989:38, Det nya skatteforslaget, 54 s, ges en sammanfatt-
ning av betinkandena och oppositionspartiernas reservationer och sirskilda ytt-
randen.

Framstillningen i denna artikel begransar sig till huvuddragen och nagra princi-
piella fragestillningar i kommittéernas forslag. Nagot annat har heller inte varit
mojligt med hinsyn till materialets omfattning och den begrénsade tid som statt
till mitt forfogande.

I ndrmast féljande avsnitt presenteras bakgrunden till kommittéernas forslag.

I darpa féljande avsnitt ges mycket kortfattade sammanfattningar av kommitté-
ernas forslag.

Direfter diskuteras i olika avsnitt ett antal fragor av mer principiell natur.
Tyngdpunkten ligger pa de forslag som avser beskattningen av kapitalinkomster.
Det édr ocksa pa detta omrade som de storsta systematiska fordndringarna foreslas
bli genomfé6rda.

Huvudparten av framstillningen avser forslag som ldmnats av de parlamenta-
riskt sammansatta RINK och URF. Dessa kommittéer har med stor majoritet avvi-
sat en real inkomstbeskattning. Den expertsammansatta IBU:s forslag om infla-
tionskorrigerad (real) inkomstbeskattning dr emellertid av stort systematiskt in-
tresse och diskuteras darfor relativt utférligt i ett senare avsnitt.

Bakgrunden

P& senare ar har en viag av genomfoérda eller beslutade marginalskattesdnkningar
for fysiska personer gatt over industrilinderna. Det dr delvis fraga om mycket
kraftiga sinkningar. Vidare har bolagsskattesatserna siankts i manga lander. For
att Sverige skall kunna delta i den internationella konkurrensen om arbetskraft,
sarskilt kvalificerad sadan, och riskvilligt kapital dr det nddvandigt att vi foljer
den internationella trenden mot ldgre skattesatser. Det dr ocksa en internationell
trend att skattebasen breddas samtidigt med sdnkningen av skattesatserna.

Dagens svenska skattesystem har manga brister. Det 4r numera allmént vederta-
get att de hoga marginalskattesatserna i alltfér hog grad snedvrider bl a valet mel-
lan arbete och fritid.

Ett annat-utmérkande drag i skattesystemet dr den i varierande grad olika be-
handlingen av olika sorters sparande i en fallande skala alltifran full beskattning
av nominellt berdknad avkastning till skattefrihet. Denna olika behandling medfér
samhillsekonomiskt skadliga effekter i olika hinseenden. Ju hogre skattesatserna
ar, desto starkare ir effekterna. Saledes snedvrids valet mellan olika spar-, dgar-
och finansieringsformer och investeringsalternativ. Kombinationen av foretags-
och dgarbeskattning skapar inlasningseffekter. Skattesystemet dr mycket kansligt
for skatteplanering och dndrade omvérldsfaktorer sdsom dndrad inflationstakt,
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kapitalliberalisering och nya finansiella instrument. Detta skapar instabilitet och
osidkerhet som forsvarar langsiktiga investeringar och ataganden.

Forslaget

RINK:s forslag avser den direkta beskattningen av fysiska personers inkomster av
anstdllning och kapital medan URF:s forslag avser beskattningen av aktiebolag
och andra juridiska personer. For enskilt bedriven néringsverksamhet lamnas for-
slag bade av RINK och URF. KIS har ldamnat forslag avseende moms och punkt-
skatter. IBU har med utgangspunkt i RINK och URF:s forslag lamnat forslag om
inflationsjustering av skattebasen.

RINK:s forslag

— Statlig inkomstskatt, 20 %), endast pa inkomst av tjanst och niringsverksamhet
6ver 200 000 kr ar 1991 (187 000 kr for pensionérer)

— Statlig skatt, 30 %, pa all kapitalavkastning inkl. K-forsdkringar, dock att
skattesatsen for pensionssparandet och allemanssparandet foreslas bli 20 %.

— Sirskild skatt, 20 %, pa premier fo6r utlindska personférsikringar (forsiak-
ringssparande)

— Grundavdrag, 12 000 kr, endast pa arbetsinkomster (tjdnst och aktiv nirings-
verksamhet)

— Tre inkomstslag: tjanst, naringsverksamhet och kapital (=nuvarande kapital,
tillfallig forvarvsverksamhet, schablontaxerad fastighet)

— Ingen kvittning 6verskott — underskott olika forvarvskéllor

— Tjanst = all erséttning for eget arbete utanfoér niringsverksamhet. Breddad
skattebas dven genom bl a full beskattning av lunchsubventioner, féorman av
fria forsdakringar och hogre virdering av bilférmaner samt minskade avdrag
for bl a 6kade levnadskostnader och arbetsresor. Schablonavdrag 1 000 kr.

— Breddat underlag for socialavgifter: alla typer av férviarvsinkomster

— Grundavgift, ca 22 % (skattedelen av socialavgifterna), pa passiv ndringsverk-
samhet och pensioner, dock ej folkpension

— Skattefri folkpension. Extra avdrag 48 % av basbeloppet, avtrappas med 40 %
av inkomster 6ver minimipensionen

— Skattereduktion féor hemmamake och ensamstadende med barn liksom avdrag
for underhall till barn och for sjukdomskostnader slopas. Reduktionen for
fackforeningsavgifter behalls (20 % dock hogst 400 kr)

— Reavinster berdknas nominellt, 4ven pa privatbostidder, och beskattas med
30 %, oavsett innehavstid
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— Genomsnittsberikning pa portf6ljniva for noterade aktier o dyl (portféljmeto-
den)

— Reaforluster avdragsgilla till 70 %, d v s ger en skattereduktion pa 21 %. Det-
samma giller vid totalforlust vid upphoérande av forvarvskilla

— Auvdrag for rantekostnader, inkl tomtrattsavgilder, pa hégst 100 000 kr (rante-
avdragstak), giller ej ndringsverksamhet

— Raintekorrektion for egenforetagare

— Sarskilda regler for utdelning fran och reavinst pa aktier i famansféretag

— Spirregler for reavinstskatt pa fastigheter: 9 % av forsiljningspriset pa privat-
bostédder for permanentboende, 18 % for fritidshus. Ej uppskov med reavinst i
nagot fall for privatbostader

— Reavinst pd nédringsfastigheter beskattas som inkomst av nédringsverksamhet,
dock e€j fulla socialavgifter utan endast grundavgift och tak for skattepliktig
reavinst (60 % av forsiljningspriset)

— Schablonintidkten fér egna hem avskaffas

— Generell bostadsskatt med 1,5 % av taxeringsvirdet

— Taxeringsvirde dven pa bostadsritter

— All uthyrning av privatbostdder beskattas. Schablonavdrag med 4 000 kr +
20 % av hyran (villor) eller 4 000 kr + avgift till foreningen (bostadsritter)

— Evig reavinstbeskattning pa samlarobjekt o dyl.

— Reavinstbeskattning dven for skulder

— Ho6jt barnbidrag och slopade mjélksubventioner

UREF:s forslag

— Skattesats 30 % for aktiebolag och andra juridiska personer

— YVinstdelningsskatten avskaffas

— Avskaffade Annellavdrag och avdrag for viss aktieutdelning

— Juridiska personer: ett inkomstslag — en foérvarvskilla for all inkomst. Alla
inkomster beskattas lika, 4ven reavinster

— Auvskaffas: investeringsfonder, investeringsreserver, lagernedskrivning, resul-
tatutjamningsfonder, upphovsmanna- och uppfinnarkonton, avskrivning pa
luftfartygs- och skeppskontrakt

— Extraskatt 20 % péa ridnta pa skogskonton

— Ersittningsfonder i stillet for ateranskaffnings-, sarskilda fartygs-, siarskilda
nyanskaffningsfonder och uppskovslagen. Avsittning enbart foér vinster pa er-
sdttningar p g a olycka eller tvang

— Inkuransavdrag 5 % pa lager, dock ej pa fastigheter, aktier o d. Finansforetag
1 % pa utlaning

— Oférandrad inventarieavskrivning. Nuvirdeavskrivning, 84 %, for juridiska
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personer + periodiseringsfonder hirfér. Primiravdrag pa byggnader avskaf-
fas, Markanldggningar: avskrivning pa 100% av virdet

— Skatteutjamningsreserv, SURV. Avsittning med 30 % av beskattat eget kapi-
tal, K-SURY eller 10 % av l16nesumman, L-SURV

— Ny definition férvaltningsforetag

— Schablonbeskattning av reavinster hos aktiefonder och investmentféretag
(schablonintdkt 1,5 % av virdet pa aktier o d i st f faktiska reavinster)

— Portféljmetod for kapitalplaceringsaktier

— I'tiden obegrinsad forlustutjamning framat. Begriansningar vid dgarbyte

— Upplosning av gamla reserver i bolag beskattas med 30 %, skatterabatt vid
snabb upplésning

KIS:s forslag

KIS:s forslag innebér i korthet att omradet for skattepliktig konsumtion utvidgas.
Som exempel kan ndmnas full moms i byggbranschen, och moms pa energi och
dagstidningar samt att alla tjinster momsbelidggs med undantag av sjukvard, tand-
vard, social omvardnad och utbildning. Bostadsupplatelser undantas. Nagra
punktskatter foreslas avskaffade.

KIS:s forslag skall inte ndrmare diskuteras i denna artikel annat dn, med ett un-
dantag, i féljande hinseende. Momsen kan i princip liknas vid en proportionell ut-
giftsskatt. En skillnad 4r dock att moms utgar pA konsumtion endast i Sverige
medan en utgiftsskatt skulle drabba #dven vad den i Sverige skattskyldige konsume-
rar utomlands. I systematiskt hinseende bor det vilkomnas att momsbasen bred-
das. Priserna pa olika varor och tjanster kommer att i storre utstriackning aterspeg-
la produktionskostnaderna, vilket bor medfora vilfardsvinster p g a att valet mel-
lan olika, fullbeskattade, konsumtionsalternativ ej snedvrids av olika skattebelast-
ning.

Punktskatternas syfte 4r bl a att halla tillbaka viss konsumtion och ligger utan-
for ramen for denna artikel.

IBU:s forslag

IBU:s forslag bygger pd URF:s och RINK:s férslag med féljande dndringar:

— Inkomst av nédringsverksamhet och kapital inflationsjusteras

— Skattesatsen for fysiska personers kapitalinkomster 50 % (i st f 30 %)

— For foretag, enskild niringsverksamhet och fysiska personers fordringar och
skulder sker inflationsjusteringen arligen. For privatbostéder, aktier o d, sam-
larobjekt och liknande sker inflationsjusteringen vid reavinstberikning.

— K-SURV 20 % (i st f 30 %)
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— Fordubblad avskrivningstid f6r byggnader och markanldggningar

— Fastighetsskatt 1,1 % (i st f 1,5 %)

— Inget ranteavdragstak

— Ingen rdntekorrektion for enskilda néringsidkare eller specialregler for utdel-
ning och reavinst pa aktier i faimansforetag

— Inget skattetak for reavinster pa fastigheter och privatbostader

— For privatbostdder avdrag endast f6r nominellt berdknande reaforluster

— Skattetak for 16sore: 25 % av forsaljningspriset

— Forsiljning av 16sore for eget bruk kan varje ar ske for ett belopp motsvarande
2 basbelopp utan beskattning

— Aldrig avdrag for reaforlust pa 16sore

En mycket viktig restriktion for kommittéernas arbete har varit statsfinansiell
neutralitet, d v s of6randrat skattetryck. Forslaget innehaller darfor en i det nir-
maste total finansiering av de sénkta skattesatserna. De s k dynamiska effekterna,
d v s 6kade skatteintdkter p g a 6kad ekonomisk aktivitet d4r ganska forsiktigt be-
raknade till i genomsnitt c:a 5 mdr kr per ar pa kort sikt. RINK har berédknat att de
siankta skattesatserna for fysiska personer minskar skatteintikterna med c:a 63
mdr kr. Basbreddningarna avseende inkomst av tjanst vantas 6ka skatteintdkterna
med c:a 13 mdr kr. Skatten pa kapitalinkomster vdntas 6ka med c:a 28 mdr varav
2,8 mdr kr avser 6kad bolagsskatt (URF) och 2 mdr kr effekterna av ranteavdrags-
taket. Nettoeffekten av KIS:s forslag védntas bli okade skatter med c:a 22 mdr kr.

Nominell inkomstbeskattning

Dagens skattesystem behandlar sparandet i varierande grad enligt fyra olika be-
skattningsprinciper. Dessa 4r

1. beskattning av nominell inkomst

2. beskattning av real inkomst

3. enkelbeskattning vid utnyttjande

4. enkelbeskattning vid intjdnande.

Beskattning av nominell inkomst innebdr att en sparad inkomst beskattas vid in-
tjanandet och att hela den nominella avkastningen beskattas, t ex bankrintor,
korta reavinster, lagervinster. Denna princip géller formellt som huvudregel.

Beskattning av real inkomst innebér att en sparad inkomst beskattas vid intjé-
nandet och att den reala avkastningen beskattas. Hir kan man skilja mellan tva
varianter. Den ena dr beskattning av schablonmaissigt berdknad real inkomst, t ex
schablonintikten pa egna hem. Den andra &dr beskattning av faktisk real inkomst,
d v s inkomst Overstigande inflationen, t ex vinstdelningsskatten och indexupp-
rakning for fastigheter efter fyra ars innehav vid reavinstberdkning.
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Enkelbeskattning vid utnyttjande innebir att en sparad inkomst inte beskattas
vid intjanandet utan férst da den utnyttjas. Som exempel kan nimnas pensions-
sparandet och olika former av uppskov och reserveringar, t ex uppskov med rea-
vinst, lagernedskrivning, avskrivning snabbare dn forslitning, skogskonton, inves-
teringsreserver o dyl.

Enkelbeskattning vid intjinande innebdr att en sparad inkomst beskattas vid in-
tjanandet medan avkastningen ej beskattas, t ex allemanssparandet. Ett annat me-
ra betydelsefullt exempel dr att den avkastning, som erhélles i form av nyttjande-
virde, utdver forslitning, av kapitalvaror ej beskattas. Den ldgre reavinstbeskatt-
ningen vid langa innehav av t ex aktier och bostadsritter kan delvis ses som ett in-
slag av denna beskattningsprincip, liksom den skattefria bonusen pa sparobligatio-
ner.

De tva forsta beskattningsprinciperna medfér s k dubbelbeskattning av sparan-
de eftersom savél den sparade inkomsten som dess avkastning beskattas.

Beskattningsprinciperna 3 och 4 innebir diaremot enkelbeskattning av sparande
och har biagge den nettoeffekten att avkastning pa avskattad sparad inkomst ej be-
skattas. En fullt genomford utgiftsskatt bygger helt pa dessa principer.

Lanerdntor behandlas i dag enligt en nominell inkomstbeskattningsprincip,
d v s avdrag ges for hela den nominella riantan, dock med vissa begrdansningar for
fysiska personer med forhallandevis héga inkomster.

Som niamndes i avsnittet ovan om bakgrunden till den stora skattereformen ar
det den nuvarande blandningen av beskattningsprinciper, i kombination med myc-
ket h6ga marginalskattesatser, som orsakar problem.

En nominell inkomstbeskattning ar generellt behidftad med foljande problem:

— Inflationskdnslighet. Genom den nominella inkomstberdakningen beaktas inte
att avkastning, realisationsvinster och foretagsvinster delvis dr en ersattning for in-
flationen. Hela den nominella ridntan eller vinsten beskattas liksom avskrivningar
baseras pa ett historiskt anskaffningsvirde, d v s avdrag ges i ett sdmre penning-
viarde 4n det som géllde nér inventariet anskaffades. P4 motsvarande sitt ges av-
drag dven f6r den del av rantan som &r inflationskompensation.

— Avdrag for konsumtionsutgifter (giller savil real som nominell inkomstbe-
skattning). I praktiken dr det svart, om inte omdjligt, att pa ett riktigt sitt skilja
mellan lan for konsumtionsdndamal och lan som anvinds i inkomstbringande f6r-
virvskilla. Darfor ges avdrag for alla rdantor, varigenom &dven kostnader for kon-
sumtion blir avdragsgilla. Ett annat skél for den generella avdragsritten dr att den
anses rattvis pa sa sitt att den som lanar for konsumtion kommer i samma position
som den som konsumerar sparade medel och dirigenom avstar fran en skatte-
pliktig avkastning. Lanaren far genom avdragsritten samma nettokostnad efter
skatt som den f d spararen. Ytterligare ett skil ar att avdragsratten for ranteutgif-
ter anses naturlig eftersom rianteinkomster beskattas.

— Realisationskriteriet. 1 praktiken kriaver bade en real och en nominell in-
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komstbeskattning att inkomster realiseras innan de kan beskattas. Detta leder till
att vardestegring pa egendom beskattas forst vid avyttring och att den enkelbeskat-
tas vid utnyttjande pa sa sitt att orealiserad védrdestegring, till skillnad mot realise-
rad avkastning sdsom rianta och utdelning, kan laggas till grund for ytterligare vér-
deSkning. Genom beldning kan man utan beskattning tillgodogora sig orealiserad
virdestegring, vilket dr fordelaktigt for den skattskyldige om lanet, med avdrags-
gilla rantor, anvdnds for konsumtion eller placeras i tillgdngar vars avkastning be-
skattas lagre 4n l16pande inkomst. Aven om avkastningen beskattas med samma
skattesats, vari avdrag for ranta sker, ger forfarandet upphov till skattevinster om
avkastningen, p g a realisationskriteriet, beskattas vid en senare tidpunkt 4n den
da ranteavdraget sker. Realisationskriteriet leder ocksa till inldsningseffekter pa sa
sétt att omplaceringar pa kapitalmarknaden férhindras eller forsvaras, t ex byte av
bostad, vilket leder till en samhéllsekonomiskt ineffektiv kapitallallokering och
vilfardsforluster.

RINK och URF har givetvis varit medvetna om dessa inkomstskattens typiska
problem. I senare avsnitt skall diskuteras hur kommittéerna har behandlat dem.

Kapitalinkomstbeskattningens struktur och niva

Av exemplifieringen av den nuvarande anvidndningen av olika beskattningsprinci-
per i foregaende avsnitt framgar att de tva enkelbeskattningsprinciperna, d v s ut-
giftsskattebehandling, torde vara dominerande for sparandets behandling, i vart
fall nér det giller nysparandet eller kapitalbildningen. RINK:s och URF:s forslag
om en forhallandevis generell och konsekvent vergang till inkomstskatt innebar
darfor en dramatisk omlidggning av skattesystemet.

Genom forslagets forhallandevis likformiga behandling av alla sorters kapitalin-
komster minskar en del snedvridningar vésentligt. Den féreslagna proportionella
beskattningen innebir t ex att fordelningen av tillgdngar inom en familj ej paver-
kas av inkomstskattedvervidganden. Vidare minskar skillnaden i skattebehandling
mellan rintebdrande och andra sorters tillgdngar i vdsentlig man, liksom skillna-
den mellan korta och langa vinster pa aktier.

Kommittéernas forslag innebir emellertid ocksa en drastisk skdrpning av kapi-
talinkomstbeskattningen. Den beriknas 6ka med sammanlagt ca 28 mdr kr per ar.

RINK har, fransett beskattningen av korta vinster, rdntor o dyl genomgaende
valt skatteuttaget féor hoginkomsttagarna som norm for alla. Som exempel kan
nidmnas att vinsten pa en tvaarsaktie i dag beskattas med hogst ca 30 % (= c:a 75
% av 40 % av vinsten), d v s samma skattesats som den av RINK fé6reslagna. En
fastighetsskatt om 1,5 % av taxeringsvirdet motsvarar likasa en skatt pa 75 % av
schablonintikten fér egnahem. For dldre bostadsratter foreslas en reavinstbeskatt-
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ning, som i princip 4r betydligt hogre 4n den som i dag giller for hoginkomsttaga-
re. Samtidigt foreslas en rad andra skdrpningar sdsom avskaffade reavinstupp-
skov, avskaffat grund- och sparavdrag for kapitalinkomster, beskattning av pen-
sionssparande, avskaffade mojligheter att kvitta korta reaférluster till 100 % mot
lagre beskattade reavinster. Den foreslagna ldgre beskattningen av ranteinkomster
for fysiska personer innebdr inte ndgon ldattnad pa aggregerad niva eftersom hus-
héllens skulder 6verstiger deras monetira tillgdngar med ca 200 miljarder kr (IBU
s. 109).

RINK har haft som malsittning att beskattningen av kapitalinkomster skall bli
likvardig med beskattningen av arbetsinkomster. Darmed avses att den reala av-
kastningen av kapital skall traffas av (ungefar) samma skatt som arbetsinkomster.

RINK synes mena att arbetsinkomster nirmast kan liknas vid real avkastning. Det-
ta ar riktigt satillvida att 16nerna fransett realloneutveckling p g a produktivitets-
tillvaxt i stort sett foljer inflationen och att beskattning sker varje ar i det penning-
virde som giller da 16nen betalas ut. Man kan dock ifragasitta om hela lI6nen bér
betraktas som en real inkomst. Skilen hirtill 4r féljande. Den dominerande kost-
naden fér utbildning i Sverige 4r avstadd arbetsinkomst. Forhallandet kan uttryc-
kas sa att den arbetsinsats, som den studerande ldgger ned pa sin utbildning repre-
senterar ett viarde eller en inkomst. Med en konsekvent inkomstbeskattning skulle i
princip en sadan inkomst beskattas. Om alltsa arbetsinsatsen under utbildning ses
som en inkomst men beskattning dndock ej sker dr detta samma sak som att be-
skattning sker men att avdrag samtidigt ges for motsvarande investering (utbild-
ningen) genom s k tyst kvittning. Nir investeringen sedan utnyttjas, d v s lamnar
avkastning i form av hogre 16n, sker beskattning. P4 sa sitt kan det ségas att spa-
rande i form av utbildning och dirmed dven l6ner i viss utstrackning beskattas en-
ligt principen for enkelbeskattning vid utnyttjande, d v s utgiftsskattebehandling,
varfor det av likformighetsskil inte skulle vara nddvéndigt att beskatta real kapi-
talavkastning med samma skattesats som arbetsinkomster.

Ett annat skdl mot beskattning av kapitalinkomster ar féljande: All inkomstbe-
skattning innebér att sparandet dubbelbeskattas, d v s savil den sparade inkoms-
ten som dess avkastning beskattas. Detta kan illustreras med att virdet av en till-
gang utgdrs av nuvirdet av dess framtida avkastning. Eftersom den sparade in-
komsten redan beskattats innebir saledes beskattning dven av framtida avkastning
att samma sparande beskattas tva ganger, d v s dubbelbeskattning, medan konsu-
merad inkomst beskattas en gang, vilket innebér en klar diskriminering av sparan-
det. Forhallandet kan dven uttryckas pa féljande sitt. Fér spararen dr rdntan hans
ersédttning for att han senareldgger konsumtion. For att hans senarelagda konsum-
tion, diskonterad till nuvérde, skall bli likvirdig med omedelbar konsumtion skall
rantan pa hans sparande ej beskattas, eljest sker dubbelbeskattning. For den som
lanar till konsumtion &r rantan en kostnad fér tidigarelagd konsumtion och inte en
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kostnad for forvarvandet av nagon skattepliktig intidkt. Rdntan bor dirfor inte va-
ra avdragsgill.

Ytterligare ett skdl mot beskattning av kapitalinkomster 4r att spararna, om de
beskattas, hojer sina avkastningsansprak i motsvarande man. Pa grund av de hoj-
da avkastningskraven minskar sparandet och saledes dven investeringarna varige-
nom &dven l6nerna sjunker. Kapitalinkomstbeskattningen overvéltras silunda sa
sméningom pa léntagarna sa att de ocksa forlorar pa beskattningen. URF har dis-
kuterat denna aspekt pa kapitalinkomstbeskattningen och kommit fram till att den
dger sin giltighet i en sluten ekonomi, d v si ett land utan utlindsk dgande och dér
alltsd investeringarna helt och hallet méaste finansieras med inhemskt sparande.
UREF synes anse att den foreslagna skatteformen innebir ett internationellt sett
hogt skatteuttag pa sparande, sirskilt pa aktiebolagens vinster (bolagsskatt +
dgarskatt). Kommittén anser dock att man i en liten dppen ekonomi, som den
svenska, med fria kapitalrorelser 6ver grinserna maste skilja pa beskattningen av
kapital eller investeringar som anvdnds i Sverige och beskattningen av svenskt ka-
pitaldgande, vilken inte drabbar utlindska dgare. En beskattning pa internationell
niva, eller nagot under denna niva enligt URF:s forslag, pa kapital som anvinds i
Sverige (bolagsskatten) skulle enligt URF inte menligt paverka storleken av inves-
teringarna i Sverige och sdledes inte heller 16nenivan, medan utrymmet for en hog-
re svensk dgarbeskattning dr betydligt stérre. Beskattningen av svenska dgare skul-
le alltsa enligt URF drabba endast dessa. (URF Iss 175—177, 179—182, 214).

UREF:s slutsats gar alltsa ut pa att sa linge den svenska bolagsbeskattningen lig-
ger pé eller nagot under internationell niva kan vi ta ut hogre skatt pa svenska ka-
pitaldgare och dnda behalla investeringar och 16neniva i landet. Slutsatsen forefal-
ler dock nagot verklighetsfrimmande eftersom den torde forutsitta att allt kapital
kan dgas av utlinningar, t ex att alla begrinsningar i utlinningars aktieigande
skulle tas bort. I detta sammanhang synes ocksd URF ha glomt bort de mindre fo-
retagen dar det knappast dr realistiskt att rikna med att det utlindska dgandet kan
okas utan nagra begrdnsningar. Vidare kan fragan stillas hur utlindska placerare
skulle reagera om 4gandet till foretagskapital i Sverige trendméssigt skulle flytta
utomlands. Vid sddant férhallande kan det befaras att placerarna skulle 6ka sina
ansprdk pd avkastning pa investeringar i Sverige med de negativa konsekvenser
som tidigare namnts. Man kan ocksa stélla frigan om det 4r ett nationellt intresse
att dgandet i foretagen i 6kande grad utovas fran utlandet. Om detta siger URF
endast (s. 180) att ’saken kan dock komma i ett annat lige om man har ambitioner
att upprétthalla ett svenskt aktiedgande och ett tillrdckligt inhemskt sparande’’.
Min instdllning till den nyss diskuterade fragan 4r sammanfattningsvis att URF:s
slutsats att den svenska dgarbeskattningen saknar betydelse for investeringarna
och I6nenivan i Sverige troligen inte 4r riktig samt att det borde vara ett svenskt in-
tresse att d4gandet inte av enbart skatteskil flyttar utomlands.

En annan aspekt pa svenskt kontra utlindskt aktieigande, som ocksa ndmns av
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UREF, ir att om skatteuttaget pa investeringar (d v s skatt pa utdelningar och kapi-
talvinster) 4r hogre dn skatteuttaget pa andra tillgangar, t ex bostéder och rénteba-
rande placeringar, kommer svenska sparare pa lang sikt att tendera att foredra
sparande i bostader och riantebirande tillgdngar. Det ér alltsa inte endast den all-
ménna nivan pa sparandebeskattningen utan dven den interna skattestrukturen
som har betydelse. Kommittéernas forslag, som ju innebar att skatteuttaget pa ak-
tieinvesteringar skall vara hogre 4n foér annat sparande, medfor saledes att det
svenska aktieigandet kan komma att minska &ven av denna anledning. Om ut-
lindska skattesystem, vilket ofta dr fallet, beskattar aktieplaceringar lindrigare dn
t ex rantebdrande tillgangar kan utlindska placerare tridnga ut svenskarna frén ak-
tiemarknaden eftersom de ir villiga att betala ett hégre pris dn svenska placerare.

Skattesatsen for kapitalinkomster

Savil RINK som URF har av en rad olika skil stannat for att 30 % &r en lamplig
skattesats for kapitalinkomster. Viktiga skil dr dels att kommunalskatten ligger pa
ungefir denna niva, varigenom avdragsritten (skattereduktionen) for >’normala’’
ranteutgifter for eget hem kommer att motsvara inkomstskatten for de allra flesta
lontagare men en avdragsbegransning for héginkomsttagarna, dels att skattesatsen
i ett internationellt perspektiv framstar som lamplig fér foretagen. Kommittéerna
anser det ocksa lampligt att skattesatsen 4r densamma for bolag och fysiska perso-
ners kapitalinkomster.

RINK betonar att 30 % visserligen kan framsta som en lag skattesats pa kapital-
inkomster men eftersom den appliceras pd nominella kapitalinkomster motsvarar
den vil den hogsta skattesatsen for arbetsinkomster. RINK ndmner som exempel
att om inflationen uppgar till 4 % och riantan dr 7 % motsvarar en skatt om 30 %
av den nominella rdntan 70 % av den reala riantan (2,1 % av 3 %). RINK har alltsa
valt en forhallandevis lag skattesats fér kapitalinkomster f6r att pa ett schablon-
méssigt sdtt beakta inflationens inverkan pa skattebasen. Att denna schablon ar
mycket grov visar sig redan i dag nér inflationen berdknas vara ca 7 % och en van-
lig bankranta pa medel som star inne en hel manad ar 9 % (IBU s. 98). Realrdntan
blir da 2 % medan skatten blir 2,7 % (30 % av 9 %), d v s ett skatteuttag pa 135 %
av den reala avkastningen.

Som jamforelsenorm anger RINK att skatteuttaget for arbetsinkomster, inkl ut-
tag av den del av socialavgifterna som ir skatt eller den s k grundavgiften (ca 22
%), enligt forslaget blir 43,5 % eller 59,8 % vid den genomsnittliga kommunal-
skatten pa 30,8 %, RINK I s 69. De relevanta skattesatserna torde i stdllet med de
av RINK angivna forutsittningarna vara 39 % resp 53 % vilket framgar av de tva
forsta kolumnerna i nedanstaende tabell.
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Marginell bruttol6n inkl. avgifter (I) 137,4 137,4 137,4
Egentliga avgifter 14,9 14,9 —
Marginell bruttolén exkl. egentliga avgifter (II) 122,5 122,5 137,4
Grundavgift (skatt) 22,5 22,5 37,4
Marginell bruttolon exkl. avgifter (I11I) 100 100 100
Inkomstskatt 30,8 50,8 50,8
Total marginalskatt 53,5 73,3 88,2
Total marginalskatt i % av bruttolon (I) 39 % 53 % 64 %

RINK har riknat den totala skatten pa loner i % av bruttolén II men detta synes
inte vara riktigt eftersom de ’egentliga’’ avgifterna inte 4r nagon skatt utan, i en-
lighet med RINK:s egna berdkningar, kommer lontagarna tillgodo i form av sjuk-
penning, pension m m i relation till storleken av tillgodordknade avgifter. (I den
tredje kolumnen har som jamforelse berdknats marginalskattens andel av brutto-
lonen om socialavgifterna i sin helhet rdknas som skatt, vilket kan anses vara fallet
for personer med 16ner 6verstigande 7,5 basbelopp, eftersom 6verskjutande del in-
te d4r forménsgrundande i socialforsakringssystemet.) Den genomsnittliga skatten
for l6ntagare blir till stor del betydligt lagre d4n den i tabellen angivna dels p g a
grundavdraget, 12 000 kr, och schablonavdraget, 1 000 kr, dels p g a att en stor
del av héginkomsttagarnas inkomster kommer att beskattas med den ligre skatte-
satsen.

Om mina berdkningar ar riktiga och om man bortser fran den egentliga margi-
nalskatten pa de allra hogsta 16nerna skulle en relevant norm fér kapitalinkomst-
skatten kunna bli 60 % av den reala rantan vilket med RINK:s >’norm’’ f6r en *’la-
gom’’ inflation, 4 %, och en realrdnta pa 3 % leder till en skattesats pa den nomi-
nella rdntan pa c:a 25 %.

Eftersom skatten pa kapitalinkomster foreslds utga dels proportionellt, dels
utan atnjutande av grundavdrag eller schablonavdrag (sparavdrag) kan man ifra-
gasdtta *’rdttvisan’’ i att vilja den allra h6gsta marginalskatten fér lontagare som
norm for skattesatsen foér kapitalinkomster. Om genomsnittlig skatt for hogin-
komsttagare liaggs till grund f6r valet av skattesats skulle man med de av RINK an-
givna forutsidttningarna och med maéalet om en likformig beskattning av kapital-
och loneinkomster kunna vilja en skattesats pa kapitalinkomster pa c:a 20 % mot-
svarande 50 % av den reala rdntan (20 % av 7 % = 1,4 % = c:a hélften av real-
rantan pa 3 %). Har kan namnas att IBU foreslagit 50 % skatt pa real avkastning.

URF (URF I s 213) har som norm f6r skattesatsen for aktiebolag angivit att den
bor motsvara uttaget av arbetsgivaravgifter, vilka vid full skatteandel motsvarar
en skattesats pa c:a 27 % (37,47 av 137,47 = 27,3 %), varvid en avvikelse pa tre
procentenheter dr acceptabel. I nésta led, anfér URF, uppritthalles neutraliteten i
stort sett genom att arbetsinkomster for flertalet skattskyldiga beskattas med sam-
ma skattesats som utdelningar och kapitalvinster.
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Mot URF:s resonemang i angivna delar kan foljande invindningar goras. (1)
Arbetsgivaravgifterna dr endast till en del en egentlig skatt. Denna del, grundavgif-
ten, har av RINK beréknats till c:a 22,5 %. Detta motsvarar en skattesats pa c:a 18
% (22,5/122,5) eller c:a 16 % om grundavgiften uttrycks som andel av bruttolonen
fore hela arbetsgivaravgiften (22,5/137,4). For egen del kan jag inte finna annat 4n
att den relevanta normen i angivna hénseende &r skattedelen av arbetsgivaravgif-
terna vilket, med den av URF anvinda jamforelsen, skulle medféra en lamplig
skattesats for aktiebolag pa c:a 20 %. (2) Eftersom arbetsinkomster kan sédgas vara
realt beskattade enligt diskussionen i féregaende avsnitt och skatten pa kapitalin-
komster dr nominellt beraknad 4r det inte heller riktigt att, saisom URF, gora gil-
lande att en beskattning i tva led av bolagens vinster (bolagsskatt + #garskatt) ska-
par neutralitet gentemot l6ntagarna (socialavgifter + inkomstskatt). En dubbelbe-
skattning av bolagens vinster leder till en total skatt pa 51 % av en nominellt be-
réknad vinst (0,3 + 0,3 av 0,7) motsvarande en skatt pa 119 % av den reala av-
kastningen om man anviander RINK:s exempel med 7 % rénta (avkastning) och 4
% inflation. (Med hinsyn till bl a bolagens fonderingsmojligheter ar emellertid
den effektiva skattesatsen ldgre dn 51 %. RINK har beridknat den till c:a 45 %,
RINK I s 71. Denna skattesats motsvarar en skatt pa 105 % av den reala avkast-
ningen i nyss nimnda exempel.)

Skirpt dubbelbeskattning av bolagsvinster

Genom att underlaget for den av URF féreslagna K-SURVEN beridknas pa beskat-
tat eget kapital vid arets utgang, varvid dock sjilva avsittningen till K-SURVEN ej
rdknas som skuld, kommer den effektiva skattesatsen pa kvarhallna vinstmedel i
aktiebolagen att bli c:a 23 %. P g a att kvarhallen vinst darigenom beskattas lagre
an utdelad vinst har URF overvigt (men ej foreslagit) en hogre skattesats for kvar-
héllen vinst och en ldgre for utdelad vinst (URF I s 213). Med hénsyn till att bo-
lagsskattesatsen skall vara internationellt konkurrenskraftig och gilla dven for
reavinster anser URF emellertid att den ej vésentligt bor 6verstiga 30 % och att in-
terna likformighetsskal talar mot en skattesats under 27 % (arbetsgivaravgiftsutta-
get). Mot denna bakgrund foreslar URF att saval ritten till avdrag fér utdelning
pa nyemitterat aktiekapital (Annellavdrag) som icke borsnoterade aktiebolags be-
gransade ritt till avdrag for utdelning skall avskaffas.

Forhallandet mellan bolagsskattesats och arbetsgivaravgiftsuttag har kommen-
terats i foregdende avsnitt. Betrdffande URF:s pastdende om behovet av en hogre
skattesats for kvarhallen vinst kan sdgas att det inte dr helt korrekt eftersom K-
SURVEN endast ar en skattekredit som forefaller till betalning vid utdelning, d v s
vid senare utdelning minskar tillgdngarna och saledes aven K-SURV-underlaget.
K-SURVEN ir inte heller en ren *’subventionering’’ av eget kapital eftersom an-
viandning av K-SURVEN utesluter anvidndning av L-SURVEN, d v s alternativ-
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kostnaden f6r att anvinda K-SURVEN ir uteblivet utnyttjande av L-SURVEN.
Vidare beskattas kvarhéllen vinst indirekt genom reavinstbeskattningen nér aktie-
agarna siljer sina aktier. Effekterna av denna indirekta eller ovan angivna senare
beskattning visas genom féljande exempel.

Behdllen Utdelad Senare
vinst vinst utdelad
vinst

Arets vinst 100 100 23
K-SURV 23 — —
Bolagsskatt 23 30 7
Vinst efter skatt 54 70 16
Utdelning — 70 54+ 16
Skatt pa utdelning — 21 21
Reavinst 70 — —
Skatt pa reavinst 21 — —
Aktiedgarens netto 49 49 49

Underlaget for K-SURYV (om vinsten behalles i bolaget) dr arets vinst, 100,./. be-
riknad skatt pa arets vinst, 23, d vs 77. Den beskattningsbara vinsten blir da
100./.23 =77 och skatten hiarpa 23. En ’forstandig’’ k6pare av aktierna antas vil-
ja betala 100 % av beskattat kapital och, med hinsyn till den latenta skatteskulden
om 30 % i bolaget, 70 % av obeskattade reserver, d v s 100 % av 54+70 % av
23 =170, vilket belopp blir aktiedgarens reavinst. Efter skatt pa reavinsten far han
behélla 49 (forsta kolumnen) av vinsten pa 100, d v s skatten pa kvarhallen vinst
blir 51, eller densamma som f6r utdelad vinst (andra kolumnen). I tredje kolum-
nen visas effekterna av att vinsten pa 100 delas ut senare. I detta fall méaste K-
SURVEN pa 23 lésas upp vilket leder till en skatt pa 7. Utdelning kan da ske av
den tidigare beskattade vinsten pa 54 och den senare framtagna vinsten pa 23 vil-
ken efter skatt uppgar till 16. Utdelningen blir dven i detta fall 70 varefter aktie-
4garen efter skatt far behdlla 49. I exemplet har bortsetts fran effekterna av att bo-
laget, genom avsittning till K-SURYV, kan f6érridnta ett obeskattat kapital, vilket le-
der till en ldgre slutlig effektiv beskattning av kvarhallen vinst hos aktiedgaren.
Om emellertid aktier behalls ganska kort tid av dgaren blir dessa effekter sma. Den
genom fonderingen delvis senarebelagda beskattningen skall ocksd diskonteras till
nuvirde, d v s till det &r vinsten i bolaget uppstod, for att jamforelsen mellan ome-
delbart utdelad och kvarhallen vinst skall bli relevant. (Om vinstmedel halls kvar i
stillet for att utdelning sker far ju aktiedgaren mindre pengar att forrdnta.) Som
namndes i foregaende avsnitt har RINK berdknat den totala effektiva skattesatsen
pa kvarhallen vinst till c:a 45 %.

Vad jag vill visa med exemplet ovan &r att skillnaderna i total effektiv beskatt-
ning (d v s hos bade bolag och dgare) mellan utdelad och kvarhéllen vinst inte 4r sa
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stora att de motiverar ett totalt avskaffande av Annellavdragen och den begrinsa-
de ritten till avdrag for utdelning fran icke borsnoterade aktiebolag, i vart fall inte
for aktiebolag vars aktier omsitts féorhallandevis regelbundet.

Ett syfte med den stora skattereformen 4r att 6ka neutraliteten i olika hdnseen-
den, bl a mellan olika finansieringsformer. Bl a genom att Annellavdragen avskaf-
fas kommer skillnaderna mellan ldnat och eget kapital att 6ka varigenom eget ka-
pital kommer att diskrimineras i férhallande till 1anat kapital. Detta beror dels pa
den avskaffade avdragsritten, dels pa att dven langa reavinster kommer att beskat-
tas pa samma sitt som rantor medan riantebeskattningen i systematiskt hanseende
blir densamma som i dag. Foljande exempel far illustrera angivna forhéallanden.
Det forutsitts att langivaren resp aktiedgaren i dag har 60 % marginalskatt, att 100
tillskjuts som lan eller nyemission, att avkastningen i bolaget ar 10 %, att lanerén-
tan dr 10 %, att utdelningen ar 3 %, att bolaget i nyemissionsfallet utan skattebe-
lastning kan fondera all vinst som ej atgér till utdelning, att aktieagaren séljer ak-
tierna efter det att han fatt utdelning ar 2, varvid kdparen idag betalar 50 % av
obeskattade reserver och efter reformen betalar 70 % av sadana reserver. (Kopa-
ren behover efter reformen beakta en latent skatteskuld pa 30 % i obeskattade re-
server medan han i dag antas berdkna skatteskulden till 50 %). Det forutsittes vi-

Lan Nyemission
Arl Ar2  Arl Ar2
Rinta 10 10 — —
Utdelning — — 3 3
Bolagsskatt nu — — — —
reform — — 1,3 1,3
Fondering nu — — 7 7
reform — — 5,7 5,7
Langivarskatt nu 6 6 — —
reform 3 3 — —
Léangivarnetto nu 4 4 — —
reform 7 7 —
Utdelningsskatt nu — — 1,8 1,8
reform — — 0,9 0,9
Reavinst nu — — — 7
reform — — — 8
Reavinstskatt nu — — — 1,7
reform — — — 2,4
Aktiedgarnetto nu — — 1,2 6,5
reform — — 2,1 7,7
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dare att Annellavdraget ger bolaget fullt avdrag foér utdelning, vilket, genom
Annell-lagens konstruktion, kan vara ett riktigt antagande pa medellang sikt.

Som visas i tabellen 6kar skattebelastningen i bolaget i nyemissionsfallet genom
att Annellavdraget avskaffas. Skatten har berdknats till 1,3 motsvarande 30 % av
4,3, som antas vara den vinst bolaget behover redovisa for att efter skatt kunna de-
la ut 3. Av reavinsten pa i dag 7 (50 % av 7 + 7) blir skatten 1,7 (= 60 % av 40 %
av 7) medan reavinsten efter reformen blir 8 (70 % av 5,7 + 5,7) varpa skatten blir
2,4 (30 %). I exemplet har, for enkelhets skull, bortsetts fran ranteeffekter, d v s
bolagets avkastning pa fonderade medel och langivarens resp aktiedgarns rinta pa
de medel de erhaller fran bolaget. Vidare har bortsetts fran bolagets 6kade mojlig-
heter till K-SURV-avsittning p g a nyemission efter reformen. A andra sidan har
antagits att all ej utdelad vinst kan fonderas i bolaget utan skattebelastning. Langi-
varen far i dag under tva ar ett netto efter skatt pad 8 (= 4 + 4) medan aktieagarens
netto under tva ar efter skatt uppgar till 7,7 (= 1,2 + 6,5). Efter reformen far lan-
givaren resp aktiedgaren nettout 14 (= 7 + 7)resp 9,8 (= 2,1 + 2,1 + 8./. 2,4).
Motsvarande berdkningar har gjorts dven for langivare och aktieigare med en
marginalskatt i dag pa 50 %, 40 % och 30 %. Slutresultatet redovisas i f6ljande fa-
bell.

Langivare
Marginalskatt i dag 60% S0% 40% 30%
Netto i dag 8 10 12 14
Netto efter reform 14 14 14 14
Forandring i % +75 +40 +17 0
Aktiedgare
Marginalskatt i dag 60% S0% 40% 30%
Netto i dag 7,7 8,6 9,5 10,4
Netto efter reform 9,8 9,8 9,8 9,8
Forandring i % +27 +14 +3 —6

Av tabellen framgéar att skillnaden i nettoavkastning mellan langivaren och ak-
tiedgaren dkar efter reformen, d v s dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster
blir effektivare 4n vad den dr idag om kommittéernas forslag genomfors, vilket be-
ror pa Annellavdragens avskaffande och att den lagre beskattningen av reavinster
pa aktier som innehafts mer 4n tva ar upphévs.

Enligt tabellen skulle savil langivare som aktieigare med i dag mer dn 30 %
marginalskatt fa ett béttre utbyte av sitt sparande efter reformen. Harom kan si-
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gas att langivaren i dag i regel torde vara skattefri (livforsdakringsbolag o d) medan
aktiedgaren i dag p g a olika mojligheter till skatteanpassning (t ex full kvittnings-
ratt f6r utdelningar mot ranteutgifter, schablonavdrag) ofta har en effektiv skatte-
sats understigande 30 %. Detta betyder att savil langivare som aktiedgare forlorar
pa reformen vilket ocksd RINK:s berdkningar av det ekonomiska utfallet visar.

Syftet med ovanstaende exempel 4r inte heller att visa vad olika finansidrer i dag
faktiskt far ut av sitt sparande utan att, pa ett visserligen mycket forenklat sitt, vi-
sa den systematiska diskrimineringen av eget kapital i férhallande till lanat kapital
vilken skulle 6ka med kommittéernas forslag.

UREF har beriknat reala kapitalk'ostnader for olika sorters investeringar i aktie-
bolag och fér olika finansieringsformer vid en inflation om 0 %, 4 % och 8 % och
ett realt avkastningskrav pa 3 %. (URF 1 s 298 of). URF har déarvid bl a funnit att
dess forslag absolut sett skulle 6ka kapitalkostnaderna savél for lan som foér ny-
emission. (Kostnaderna f6r 1an ar betydligt ldgre 4n kostnaderna for nyemission,
sdrskilt vid en inte obetydlig inflation). Absolut sett skulle dven skillnaderna i ka-
pitalkostnad mellan 1an och nyemission 6ka med de nya skattereglerna. Genom att
kostnaderna f6r lan (vid 4 och 8 % inflation) procentuellt sett skulle 6ka ndgot me-
ra 4n motsvarande 6kning f6r nyemissionsalternativet skulle den relativa skillna-
den mellan ldn och nyemission minska, d v s minskad skattediskriminering av ak-
tiekapital i férhallande till 1anat kapital. URF har vid dessa berdkningar emellertid
beaktat endast bolagsskatten och inte finansidrernas beskattning (langivare resp
aktiedgare), varfor de inte motsiger den ovan framférda slutsatsen att skattefor-
slaget innebdr en relativt sett 6kad diskriminering av aktiekapital i forhéllande till
lanat kapital, nir beskattningen av svenska finansiirer beaktats.

I exemplet ovan ingick effekterna av att den nuvarande ligre beskattningen av
reavinster pa aktier innehavda mer 4n tva ar avskaffas. I foljande exempel beaktas
effekterna endast av sdnkta skattesatser och Annellavdragets avskaffande. I
exemplet visas vilket realt avkastningskrav som stdlls pa ett aktiebolag om en
svensk finansiar med i dag 60 % marginalskatt dnskar 1 % real avkastning efter
skatt. Bolagsskatten antas i dag vara 50 %. Inflationen antas vara 5 %. For att
langivaren i dag skall fa en real rdnta pa 1 % efter skatt kravs en bruttovinst pa 15
%, d v s en realrdnta pa 10 %. Med 30 % marginalskatt kan langivaren sidnka sitt
ansprak till 8,6 %, d v s en realrdnta pa 3,6 %. Aktiedgaren vill ocksa ha 15 % no-
minell >’ranta’’ for att f4 behalla en real utdelning pa 1 % efter skatt. For att kun-
na limna en sadan utdelning maste bolaget férranta kapitalet till 20 % (=10 %
avdragsgill utdelning, Annellavdrag, + 5 % ej avdragsgill utdelning + 5 % i bo-
lagsskatt), d v s en real avkastning pa 15 %. Med URF:s forslag forsvinner An-
nellavdraget men avkastningskravet sanks till 12,3 % (realt 7,3 %) vilket efter bo-
lagsskatt pa 30 % medger en utdelning pa 8,6 % eller 6 % efter skatt pa utdelning-
en. Resultatet av berdkningarna visas i foljande tabell.
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Nuldge Efter reform
Realt forrantningskrav

lan 10 3,6
nyemission 15 7,3 (5,9)
absolut skillnad,

i %-enheter 5 3,7 (2,3)
relativ skillnad,

i % av lan 50 102 (64)

Av tabellen framgar att skattereformen, vid angivna forutsittningar, sanker av-
kastningsanspraken. Den absoluta skillnaden i avkastningsansprak for lanat kapi-
tal och aktiekapital sjunker ocksa. Daremot 6kar den relativa skillnaden vilket kan
sdgas 6ka den skattemissiga diskrimineringen av eget kapital. Detta géller dven
om man, sdsom URF har gjort, p g a 6kad mojlighet till K-SURV-avsittning vid
nyemission berdknar den effektiva bolagsskattesatsen fér nyemitterat kapital till
21 %. Dessa berikningar redovisas i andra kolumnen inom parentes. Aven for det
nu givna exemplet giller den reservationen att det inte avser att visa vad olika fi-
nansidrer i verkligheten far ut netto av sitt sparande. I detta hdnseende ar exemplet
illa valt med hinsyn till att skattereformen totalt sett minskar sparandets nettoav-
kastning vid oférdndrad bruttoavkastning. Det dr egentligen ganska meningslost
att hiarvid rdkna med effektiva marginalskatter i dag pa 60 %, atminstone f6r posi-
tiva nominellt berdknade och fullbeskattade kapitalinkomster.

Undantag fran konsekvent inkomstbeskattning

UREF och, i 4n hogre grad, RINK har haft som malsittning att sa langt det ar prak-
tiskt genomforbart (eller 6nskvirt) utforma forslag om en konsekvent inkomstbe-
skattning av kapital. I systematiskt hidnseende innebir forslaget vissa framsteg i
detta hinseende. I detta och nagra foljande avsnitt skall diskuteras hur RINK:s
och URF:s forslag i nagra olika avseenden forhaller sig till inkomstskattens *’klas-
siska’’ problem, som de beskrivits ovan i avsnittet om nominell inkomstbeskatt-
ning.

En konsekvent inkomstbeskattning krédver i princip att endast reala kapitalin-
komster (och -kostnader) beaktas. RINK och URF har av olika skil emellertid valt
att avvisa en real inkomstbeskattning och féreslar i stéllet en forhdllandevis lag
formell skattesats, 30 %, féor nominellt berdknade kapitalinkomster. Pa detta satt
beaktas inflationens inverkan pa skattebasen genom en mycket grovt tillyxad
schablon, som endast under vissa férhallanden resulterar i att reala kapitalinkoms-
ter beskattas med ungefiar samma effektiva skattesats som arbetsinkomster. (Fra-
gan har diskuterats i avsnittet ovan om skattesatsen foér kapitalinkomster. Med den
av RINK valda ’normen”’, inflation 4 % och real rdnta 3 %, krivs att realrintan
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alltid uppgar till 3/4 av inflationen for att en skatt pa 30 % av de nominella rantan
skall motsvara 70 % av den reala rdntan, d v s stigande realrdnta vid okad infla-
tion och sjunkande realrdnta vid minskad inflation.) RINK uttrycker ocksé oro for
att den valda skattesatsen dr fér hég (RINK I s 124—127) och foéreslar darfér en
lagre skattesats f6r pensions- och allemanssparande, i vart fall 6vergangsvis, vilket
ar ytterligare ett undantag fran en konsekvent inkomstbeskattning. Hirigenom
har RINK lyckats framstilla en beskattning av pensionssparandet, som véntas in-
bringa c:a 8 mdr kr arligen, som en sparstimulerande &tgard.

Med den av RINK valda inkomstdefinitionen krévs i princip att varde6kningar
beskattas lopande allteftersom de uppkommer, liksom viardeminskningar bor fa
dras av. I annat fall uppkommer i systematiskt hinseende omotiverade skillnader
vid beskattningen av olika sorters avkastning. Eftersom en sddan 16pande beskatt-
ning i praktiken dr omojlig foreslar RINK att det s k realisationskriteriet bibehalls.
For att komma till ritta med en del av de problem som ett bibehallet realisations-
kriterium fororsakar har RINK foreslagit en rad atgiarder sasom rinteavdragstak,
rantekorrektion, begransad avdragsritt for reaforluster, portféljmetod for notera-
de viardepapper, lidgre reavinstbeskattning i vissa fall, specialbestimmelser om be-
skattningspunkt. Dessa atgirder, som emellertid skapar problem i andra hidnseen-
den, skall diskuteras i kommande avsnitt.

Ett annat av inkomstskattens problem dr de praktiskt betingade svarigheterna
att, férutom inflations- och realisationsproblematiken, berdkna den faktiska kapi-
talinkomstens storlek i vissa fall. Jag avser da avkastningen pa privatbostdder och
kapitalvaror varvid kommittéerna féreslar ytterligare undantag frdn en konse-
kvent inkomstbeskattning. Aven dessa fragor skall diskuteras i kommande avsnitt.

En annan av inkomstskattens svarigheter ir att skilja mellan konsumtionslane-
rantor och andra rantekostnader. Det tidigare namnda ranteavdragstaket ar avsett
att i ndgon man hindra avdrag for konsumtionslanerantor.

Aven det faktum att kapitalinkomstbeskattningen till skillnad fran 6vrig in-
komstbeskattning foreslas bli proportionell och utan grundavdrag kan ses som ett
undantag fran en konsekvent inkomstbeskattning som i Gvrigt ar progressiv.

Pa foretagsbeskattningens omrade foreslas en rad undantag fran en konsekvent
inkomstbeskattning. Aven hir foreslds nominell, och inte real, inkomstbeskatt-
ning liksom ett bibehallet realisationskriterium. Med en konsekvent inkomstbe-
skattning bér i princip ingen ritt till avdragsgill fondering finnas. En sddan fonde-
ring innebar ju en form av utgiftsbeskattning. Aven om de nuvarande fonderings-
mojligheterna minskar med URF:s forslag innehaller det betydande mojligheter
till fondering genom SURVEN och ersittningsfonderna. Aven om det foérhaller sig
sd, som URF anfor, att livsldangden pa inventarier minskat genom den tekniska ut-
vecklingen innebdr de nuvarande avskrivningsreglerna, vilka féreslds bevarade,
betydande mojligheter till 6veravskrivning, d v s fondering. Detsamma kan sédgas
om den foreslagna nuvardeavskrivningen och de dértill knutna periodiseringsfon-
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derna. Dirtill kommer att omedelbart avdrag (= utgiftsskatt) aven med URF:s
forslag fortfarande kommer att ges for sidana investeringar diar kostnaderna inte
brukar aktiveras sasom forskning, produktutveckling, marknadsforing och perso-
nalutbildning. Aven nagra foretagsbeskattningsfragor skall diskuteras mera utfor-
ligt i senare avsnitt.

Rinteavdragstaket

Som RINK anfor finns det inte nagon teoretiskt och praktiskt mo6jlig metod att pa
ett riktigt sitt skilja mellan lan f6r olika &ndamal. Vidare innebar avdragsritt for
rantor att tillgangar, vars avkastning kan senareldggas, kan ink6pas med lanade
medel varvid ranteutgifterna kan kvittas mot annan avkastning varigenom den
skattskyldige erhaller uppskov med beskattningen eller en rantefri skattekredit. Av
bl a dessa skil foreslar RINK inférandet av ett s k rianteavdragstak, vilket innebar
att rianteavdrag medges med hogst 100 000 kr per ar och person foér vuxna och
10 000 kr for barn. Avdraget ges i férsta hand mot kapitalinkomster och i andra
hand i form av en skattereduktion med 30 % av underskottet i inkomstslaget kapi-
tal. Rinteavdragstaket avses gilla endast for fysiska personer. Det skall ej gélla
for ranteutgifter i naringsverksamhet.

Mot rinteavdragstaket kan f6ljande inviandningar goéras.

Enligt RINK:s egna berdkningar skulle endast c:a 1 % av de skattskyldiga,
vid oforandrat beteende, beroras av ranteavdragstaket. Det 4r alltsd i det ndrmaste
ett slag i luften nir det mera allmént giller att hindra avdrag for rantor pa kon-
sumtionslan.

Samtidigt har rdnteavdragstaket allvarliga systematiska brister eftersom det
hindrar avdrag for direkta kostnader for férvarv av skattepliktiga intdkter. Ge-
nom taket sitts ett *’idiotstopp’’ f6r normal beldning av t ex storre viardepappers-
portfoljer och hindras en rationell kapitalforvaltning dar upplaning av varierande
grad ju ingar som ett naturligt inslag. Detsamma giller for t ex personer med
mindre aktieportf6ljer som p g a en beldnad villa ligger nédra avdragstaket. Genom
att avdragstaket bestamts till ett fixerat belopp minskar det i varde for varje ar
p g ainflationen varigenom dess faktiska betydelse dkar.

En (konstlad) utvdg for berdrda skattskyldiga, som férutses av kommittén,
RINK II s 150, dr att overfora kapitalforvaltning till aktiebolag, som fullt ut far
avdrag for riantekostnader. Overforingen leder emellertid till att kapitalavkast-
ningen beskattas dels hos bolaget, dels hos dgaren antingen som utdelning eller
som reavinst ndr han séljer aktier i forvaltningsbolaget. Detta giller dock inte ak-
tieutdelningar, som utan beskattning i forvaltningsbolaget kan vidareutdelas till
dess dgare men all annan avkastning, sdsom reavinster och rédnteinkomster, utsétts
fér en omotiverad kedjebeskattning. Ett nira till hands liggande motdrag fran de
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skattskyldigas sida blir da att férsoka parera beskattningen i forvaltningsbolaget
genom att lata det med lanade medel placera i tillgdngar vars avkastning kan sena-
reldggas, vilket dock i viss man forsvaras av att beskattning av juridiska personer
foreslas ske enligt bokforingsmissiga grunder. Effekten hédrav blir att realiserad
avkastning i férvaltningsbolaget kan kvittas mot rinteutgifter varigenom bolaget
vinner uppskov med beskattningen. Det gar dock inte att helt undvika kedjebe-
skattning. (I detta avsnitt har jag utgatt fran att det i ett senare avsnitt namnda for-
slaget om extrabeskattning av utdelning och reavinst pa aktier i fimansforetag inte
avses gilla rena forvaltningsbolag.)

RINK har uppgivit, RINK II s 150, att URF:s forslag innebér att reaforluster pa
aktier inom néringsverksamhet, d v s #dven kapitalférvaltning i aktiebolag,
kommer att vara fullt avdragsgilla samt att dven f6érvaltande bolag kan fa avdrag
for avsittning till SURV.

En 6verforing av kapitalforvaltning till ett forvaltningsbolag skulle darfoér, en-
ligt RINK, medfora fordelar som skulle uppviga att bolagets inkomster dubbelbe-
skattas. URF har emellertid féreslagit att bl a férvaltningsféretag inte skall fa rétt
till SURV-avsittning, URF I, s 123 och 385. Betriffande begransningar i rétten till
avdrag for reaforluster har URF inte uttryckligen tagit stidllning men uttalat bl a
att en eventuell portfoljmetod for fysiska personers noterade aktier bér gilla dven
for foretagens innehav av kapitalplaceringsaktier och att inkomstberikningen vid
avyttring av anldggningstillgangar far anpassas till de regler som RINK féreslar,
UREF I s 253, 364. Det av RINK foreslagna ranteavdragstaket dr darfor strdngare
till sina verkningar 4n vad kommittén synes ha varit medveten om. En alternativ,
eller kompletterande, atgird for de skattskyldiga blir darfor att géra sina forval-
tande bolag ’’rorelsedrivande’’, d v s lata dem bedriva handel med vardepapper.
De skulle da komma i atnjutande av K-SURYV och full avdragsritt for reaforluster.
Hela portféljen beh6ver inte omsittas for att bolaget skall anses bedriva handel
med virdepapper. Den kan darfér innehalla stérre innehav for 1angsiktig vérde-
stegring varvid den kommer i dtnjutande av realisationskriteriet (uppskjuten be-
skattning) och mindre, helt eller delvis beldnade, innehav, som omsétts ofta. Priset
for att i dag anses som rorelsedrivande ar férlusten av mojligheten till lagre rea-
vinstbeskattning av langa innehav. Denna alternativkostnad forsvinner med UR-
F:s och RINK:s forslag eftersom skattesatsen dr densamma for rea- och rorelse-
vinster. En annan alternativkostnad 4r den férlorade mdjligheten till i bolaget
skattefri vidareutdelning av mottagna aktieutdelningar, som ju giller endast for
forvaltningsbolag. Denna alternativkostnad minskar betydligt for storre privatpla-
cerare eftersom mottagna utdelningar enligt RINK:s forslag (rdnteavdragstaket)
endast till 100 000 kr kan kvittas mot rinteutgifter. A andra sidan kan #garen till
bolaget, om det anses bedriva handel med vardepapper, eventuellt drabbas av den
av RINK fo6reslagna extrabeskattningen av reavinster pa aktier i faimansforetag.

Sammanfattningsvis anser jag att rinteavdragstaket, atminstone med det for nir-
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varande valda beloppet, ar tamligen verkningslost nir det géller att stoppa avdrag
for konsumtionslanerdntor samtidigt som det har allvarliga systematiska brister
och uppmuntrar till skatteplanering.

En bittre (men ingalunda perfekt) systematisk 16sning vore att medge full kvitt-
ning inom det nya inkomslaget kapital i vart fall av rdntekostnader mot inkomster
varvid eventuella underskott finge kvittas endast mot framtida overskott i samma
inkomstslag i enlighet med vad RINK foreslar for forviarvskéllor inom 6vriga in-
komstslag. Kvittning av rdntekostnader bor fa ske dven mot den foreslagna fastig-
hetsskatten, som ju dr en ersidttning foér skatt pa schablonintdkten for egna hem
och en hypotetisk kommande schablonintdkt fér bostadsrdtter med egna taxe-
ringsviarden. Vid denna kvittning bér, i enlighet med de grunder varpa RINK:s for-
slag vilar, 30 % av en ranteutgift fa kvittas mot fastighetsskatt.

Ett viktigt skl for den begriansade avdragsritten for rantor mot fr a tjanstein-
komster dr bostadspolitiska skil. Det kan emellertid ifragasédttas om belanade eg-
nahemsigares situation bor tillatas paverka systematiken i skattesystemet. En rim-
lig utgangspunkt dr att atminstone langsiktigt 6vervdga en allmdn sidnkning av
skattetrycket sa att de allra flesta skattskyldiga kan finansiera sina boendekostna-
der utan komplicerade omvégar genom skatte- och bidragssystemen. En alternativ
16sning vore en generell rdntebidragslésning fér belanade egnahemségare, vilken
kunde ges en ganska enkel utformning.

Med en kvittningsritt med angivet innehall skulle visserligen de skattskyldiga ge-
nom rinteavdrag kunna skjuta pa beskattningen av kapitalinkomster. Den upp-
skjutna inkomsten skulle emellertid beskattas med samma skattesats som den vari
ranteavdrag sker. Det blir alltsa inte fraga om att, sdsom sker i dag, gora avdrag i
ett h6gt marginalskatteldge mot fullbeskattade inkomster varefter inkomster reali-
seras i ett ldgre marginalskatteldge eller tas fram som endast delvis skattepliktig
reavinst. Vidare skulle angivna kvittningsratt kunna utjimna skillnaderna mellan
realiserad och orealiserad inkomst. Aven i det av RINK foreslagna systemet blir
det de skattskyldiga som, genom valet av placeringsform och i vissa fall sarskild
skatteplanering, i stor utstrackning sjdlva kan bestimma nér inkomster skall reali-
seras och beskattas.

Reaforluster

Om reavinster beskattas i ett inkomstskattesystem ar det rimligt att avdrag ges for
reaforluster. Eftersom de skattskyldiga i stor utstrickning sjdlva kan vilja tid-
punkten for realisation har avdragsritten for reaforluster begrédnsats till att avse
kvittning endast mot reavinster. I annat fall skulle de skattskyldiga kunna ’’plocka
russinen ur kakan’’ genom att realisera forluster, med avdragsritt, och skjuta pa
realisationen av vinster.
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Av fr a vissa forenklingsskil foreslar RINK att denna etablerade princip for rea-
forluster skall avskaffas och att i stillet dessa skall bli generellt avdragsgilla. Det
blir da n6dvindigt att pa nagot annat sitt begrdnsa avdragsritten. RINK foreslar
att reaforluster skall bli avdragsgilla till 70 %. En sddan kvotering balanserar for-
manen av att kunna tidigareligga avdraget i fem ar, d v s en faktiskt symmetri
uppnas om den skattskyldige realiserar virde6kningar fem ar senare dn virde-
minskningar.

Genom RINK:s forslag om reaférluster uppnas vissa fordelar. Samtidigt inne-
bér det ett allvarligt systemfel. I en ndgorlunda aktiv kapitalférvaltning dr det na-
turligt att reaférluster uppstar ibland. Dessa 4r kostnader i verksamheten. Det f6-
refaller inte rimligt att generellt vigra fullt avdrag fér sddana kostnader nir vinster
beskattas fullt ut. RINK:s forslag boér diarfor kompletteras med en mdojlighet att
kvitta reaforluster i vart fall mot reavinster. (I princip bor reaforluster fa dras av
dven mot annan realiserad avkastning pa den egendom vartill forlusten dr hanfor-
lig.) Fullt avdrag mot reavinster innebér ju att den skattskyldige inte gér nagra
vinster pa att uppskjuta realisation av viardeokningar. Eftersom reavinster med
RINK:s forslag beskattas med samma skattesats vari avdrag f6ér férluster ges upp-
star inte heller nagra skattevinster i detta hianseende. RINK:s forslag i denna del
liksom i en del andra avseenden aterspeglar en ganska allmén tendens i skattelag-
stiftningen att tillata mycket komplicerade regler nir det géller att tillgodose fiska-
la intressen medan berittigade ansprék fran de skattskyldiga i vissa fall anses ska-
pa alltfor krangliga regler.

I samma riktning som RINK:s férslag om ranteavdrag och reaforluster verkar
kommitténs férslag att underskott i inkomstslaget kapital far kvittas, i form av
skattereduktion, endast under underskottsaret mot skatten pa andra inkomster,
d v s underskottet far inte sparas till senare ar om den mojliga skattereduktionen
Overstiger skatten pa ¢vriga inkomster for underskottsaret. Detta innebér ytterli-
gare en systemfrimmande begriansning i rétten till avdrag for kostnader i in-
komstslaget kapital.

Privatbostider

Nar det giller beskattningen av privatbostdder har RINK fjarmat sig ganska langt
fran en konsekvent inkomstbeskattning.

Den I6pande beskattningen av den genom boendet atnjutna avkastningen av det
i bostaden nedlagda kapitalet sker genom en real schablon, en fastighetsskatt pa
1,5 % av taxeringsvirdet. Vid uthyrning av privatbostdder beskattas hela hyrgsin-
tdkten medan avdrag for kostnader medges enligt vissa schabloner, for villor 20 %
av hyran + 4 000 kr. Schablonavdraget dr avsett att tdcka dven fastighetsskatten,
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som ju i princip bér vara helt eller delvis avdragsgill vid uthyrning, beroende pa ut-
hyrningens omfattning.

De foreslagna reglerna for uthyrning forefaller vara ganska godtyckliga och be-
hover troligen géras mer detaljerade. Om t ex hyresgisten i en villa sjilv betalar
vissa kostnader kommer de ej att rdknas in i den hyra dgaren skall beskattas for
medan de i annat fall skall beskattas till 80 %. Vidare kan fastighetsskatten i va-
sentlig man avvika fran schablonavdraget.

Oligenheterna av realisationsvinstbeskattningen kommer sarskilt vél till synes
nér det géller privatbostdder. Av bostadspolitiska skil féreslar RINK ett skattetak
vilket 4r utformat som ett schablonavdrag pa 70 % av férséljningsintdkten for per-
manentbostader och 40 % for 6vriga privatbostdder. (Uppskovslagen foreslas av-
skaffad.) Forslaget skapar emellertid okade inldsningseffekter trots att syftet ar
det motsatta vilket skall belysas i det foljande f6r permanentbostédder.

Avdragsschablonen pa 70 % leder till att virdestegring dver en viss niva (143 %
av ink6pspriset) kommer att beskattas med 9 % (= 30 % av 100 % ./. 70 %). Den
utgor darfor ett starkt incitament att behalla bostaden for att komma i dtnjutande
av den lidgre beskattningen. Detta giller &ven om bostaden @nnu inte stigit s4 myc-
ket i virde att schablonen ir tillimplig. Varje byte av bostad leder till att dgaren
maste paborja en ny period med full beskattning av viardestegringen samtidigt som
han forlorar mojligheten till lagbeskattad viardestegring pa den avyttrade bosta-
den. Avdragsschablonen leder alltsa till inldsningseffekter. Att dessa kan vara star-
ka illustreras med foljande exempel. En person koper en villa f6r 70 som han fem
ar senare siljer for 100 varvid han koper en ny villa fé6r samma belopp. Denna villa
behaller han i fem ar och siljer den fér 140. Han koper samtidigt en ny villa foér
140, som han efter fem ar siljer for 200. Denna person har ingen gladje av
schablonregeln utan far for varje forsidljning betala 30 % i skatt pa hela reavinsten
eller sammanlagt 39 (= 30 % av 30 + 40 + 60). Om skattebetalningarna for de
tva forsta reavinsterna berdknas till viardet det ar da forsiljningen av den tredje vil-
lan sker efter en rdntesats om 10 % blir hans sammanlagda skattebelastning 60.
Om han i stillet bott kvar i samma villa under dessa femton ar och inte bytt bostad
flera ganger p g a t ex arbetsbyte och virdet av den forsta villan under tiden stigit
till 200 hade hans skatt pa reavinsten vid en forsiljning efter femton ars innehav
blivit 18 (30 % av 30 % av 200), d v s mindre 4n en tredjedel av vad han faktiskt
fatt betala i skatt for sina bostadsforsiljningar.

Aven om avdragsschablonen skapar inlasningseffekter dr detta forhallande inte
nagot skil att inte infora den eftersom den ocksa mildrar andra inlasningseffekter.
Den gér det ju faktiskt ldttare att fatta beslut om flyttning i de fall den ar tillimp-
lig. Om personen i féregaende exempel behallit sin villa i 15 ar 4r det ju ldttare for
honom att byta bostad om det kostar honom 18 i stéllet fér 39 (30 % av 130). Den
bésta 16sningen pa nimnda problem synes emellertid vara att helt underlata rea-
vinstbeskattning av privatbostider, eventuellt efter en viss karenstid, t ex 1—3 ar.
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En siddan atgiard kunde kompletteras med ett avskaffande av ritten till avdrag for
underskott i inkomstslaget kapital mot 6verskott i andra inkomstslag eller, even-
tuellt, en hojning av fastighetsskatten.

Portfoljmetoden

En del av RINK:s forslag, som tilldragit sig stort intresse, 4r den s k portféljmeto-
den for aktier m m.

Portféljmetoden omfattar marknadsnoterade aktier och andra aktierelaterade

finansiella instrument, sdsom interimsbevis, konvertibla skuldebrev och optioner.
Vidare omfattas onoterade instrument, t ex A-aktier, om andra instrument i sam-
ma bolag, t ex B-aktier, dr noterade. For att ett instrument skall omfattas av port-
foljmetoden krévs att det innehas Gver ett arsskifte. Instrument som férvéarvas och
avyttras under samma ar ingdr alltsa inte i portf6ljen utan reavinstberdkningen
gors separat varvid en genomsnittsmetod liknande den som i dag géller for dldre
aktier skall tillampas (alltsa inte en post fér post-metod).
Portfoljmetoden ar en genomsnittsmetod pa portfoljniva. Av praktiska skil sker
emellertid inte proportioneringen av anskaffningskostnaden vid varje avyttring
utan vid varje arsskifte faststills en avdragskvot, som ar kvoten mellan anskaff-
ningsviarde och marknadsvirde pa de instrument som finns i portféljen. Metoden
beskrivs enklast med ett exempel.

En person, som inte tidigare 4r aktiedgare, koper ar 1 aktier for 80. Vid arsskiftet
ar marknadsvardet 100. Avdragskvoten blir saledes 0,8. Under ar 2 séljer han ak-
tier for 10 och koper aktier for 18, vilka ligger kvar i portféljen, som vid komman-
de arsskifte har ett marknadsvirde pa 120. Forsiljningen pa 10 resulterar i en vinst
pa 2 (= 10./. 0,8 av 10) varvid anskaffningskostnaderna for portféljen minskar
med 8 (= 0,8 av 10). Han har emellertid kdpt aktier for 18 vilka okar anskaff-
ningskostnaderna med samma belopp. Anskaffningskostnaden f6r hela portféljen
vid utgangen av ar 2 blir d4 90 (= 80 ./. 8 + 18) och avdragskvoten for nista ar
blir 0,75 (90/120).

Pa grund av att avdragskvoten faststills vid arsskiften har portfoljmetoden
kompletterats med ndgra sparregler.

Om portfoljvardet stiger skulle en strikt tillimpning av avdragskvoten kunna le-
da till negativt anskaffningsvirde. Detta har emellertid inte tillatits. Ett exempel
far illustrera: En portf6lj, viard 100 vid foéregdende arsskifte, har en avdragskvot
pa 0,9. Aktier séljs for 120. Kvarvarande aktier 4r vid utgangen av aret viarda 50.
En tillampning av avdragskvoten skulle ge ett avdrag pa 108 och ett anskaffnings-
virde pa aterstaende aktier pa ./. 18, d v s ett negativt virde. Enligt sparreglen ges
avdrag med 90 varefter aterstiende anskaffningsvirde ar 0, d v s avdragskvot 0.
Vid en kommande avyttring kommer saledes hela k6peskillingen att beskattas som
vinst.
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Den andra spérregeln kan trdda i kraft vid fallande kurser. Om utgdende an-
skaffningsvarde, efter avdrag for arets forsdljningar, Overstiger portféljvardet
medges ytterligare avdrag med mellanskillnaden, dock ej med hogre belopp dn att
sammanlagt avdrag hogst motsvarar arets férsiljningsintdkter. Om tex ingaende
portfoljviarde och avdragskvot dr 100 resp 0,9, arets forsaljning 4r 30 och utgaende
portfoljviarde 50 leder en tillimpning av den andra sparregeln till f6ljande resultat.
Forsaljningen pa 30 leder till ett avdrag pa 27 (0,9 av 30). Aterstaende anskaff-
ningsvirde dr 63 (=90./.27) d v s hogre 4n portféljviardet pa 50. Av mellanskillna-
den pa 13 far 3 dras av mot arets forsiljning sa att den ger varken over- eller under-
skott. Aterstaende anskaffningsvirde blir da 60 och avdragskvoten for nista ar 1,2
(=60/50), vilket leder till att forsaljningar under det kommande aret resulterar i
forlust om 20 % av forséljningssumman (omkostnadsavdragen far dock inte 6ver-
stiga sammanlagt 60 enligt den f6rsta sparregeln).

Den tredje spérregeln trader i funktion om hela portféljen avyttras med slutlig
forlust. Utgaende anskaffningsvirde, d v s sddant anskaffningsviarde som ej tidi-
gare kunnat dras av, far da dras av som en reaférlust, d v s till 70 %.

Portféljmetoden 4dr en ganska genialisk och i grunden mycket enkel metod for
beskattning av reavinster. Den har en mycket stor férdel, ndmligen den att skatte-
effekterna vid forsiljning ur portfoljen blir densamma oavsett vilket instrument
som avyttras. Ddrmed stors inte valet av forsdljningsobjekt av skattedverviganden
utan den skattskyldige kan avveckla det innehav som han tror har simst framtida
bruttoavkastning. Dessutom underlittar den, i normalfallet, reavinstberdakningar
genom den fortlopande uppdateringen av anskaffningskostnader.

Portfoljmetoden ar dock inte komplikationsfri. I det foljande skall nagra av
dess problem diskuteras.

Om taxeringsndmnden har en annan uppfattning 4n den skattskyldige om t ex
storleken av hans anskaffningskostnader eller vilka instrument som skall anses in-
ga i portfoljen kan den skattskyldige forsittas i en omojlig situation nédr han skall
forutse skattekonsekvenserna av olika atgiarder. Denna osidkerhet kan besta under
flera ar innan ett rattskraftigt avgérande foreligger och leda till rattsforluster och
mycket omfattande och komplicerade skatteprocesser.

Kommittén féreslar att metoden skall omfatta alla instrument som dr foremal
for nagon form av allmént tillgdnglig marknadsnotering och att portfoljvirdet
skall berdknas efter de kurser som noteras arets sista marknadsdag. Detta innebéar
att dven manga ’tunna’’ aktier, d v s aktier med ringa spridning, skulle omfat-
tas, vilket innebér en uppenbar risk for att stérre 4gare med koncentrerade innehav
och som star infor en storre forsiljning genom begrinsade marknadsoperationer
ganska litt kan manipulera ner den noterade kursen for att fi en hégre avdragskvot
paféljande ar. For att undvika denna effekt torde krdvas att ndgon form av ge-
nomsnittskurser, eventuellt ocksa viktade med hinsyn till omsattningsvolym, an-
viands nir portfoljvardet skall bestimmas. En sddan genomsnittsberdkning ¢kar
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ocksa forutsebarheten av effekterna av transaktioner som avses ske mot slutet av aret,
givetvis under férutsittning att marknaden fortlopande har information om rul-
lande genomsnittsviarden.

En annan regel som ocksa relativt sett gynnar storédgare dr regeln att onoterade
instrument omfattas av portféljmetoden om andra instrument i bolaget i fraga ar
noterade. I RINK:s férslag sdgs inget om vilket varde som skall aséttas de onotera-
de instrumenten. Det dr dock troligt att de asétts ungeférligen samma véarde som
mots