SN SKATTENYTT 2001 225

Leif Krafft

Sambandet mellan redo-
visning och indirekt skatt

Artikeln dgnas fragor om olika former att for naringsidkare ordna redovis-
ningen av indirekta skatter — en forsta del galler mervdrdesskatt och en andra
senare del punktskatter. Mervdrdesskatten grundas pd omsatiningen av skatte-
pliktiga varor och tjanster hos en naringsidkare och punktskatterna pa handel-
ser, som inte samtidigt behdver vara affdrshéindelser. Huvudregeln for redovis-
ning av bdda skatterna dr god redovisningssed. Gemenskapsratiens hegemoni
over mervdrdesskatten gor att den svenska redovisningsmodellen kan behova
utmonstras. Alternativa redovisningsmetoder dGr dd framst redovisning per
leverans-, per faktura- eller betalningsdatum.

1 Inledning

Det vore 6nskvart att den gingse affarsredovisningen hos en néringsidkare i sin helhet
skulle kunna anvandas for all skatteredovisning och kanske framfor allt for redovisning
av mervardesskatt. Det skulle frimja ordning, sdkerhet och kostnadseffektivitet. Politiska
6verviganden och statens behov av sikra skattebetalningar, som enkelt och effektivt kan
kontrolleras av skattemyndigheterna medfér att skattelagarna innehaller regler, som
avviker fran vad som foljer av affirsredovisningen. Nagra fragor kring avvigningen mel-
lan dessa bada intressen diskuteras i denna artikel.

Ett omfattande reformarbete pagar av redowsnlngslagstlftnlngen Redovisningskom-
mitténs betinkande Sambandet Redowsnlng beskattnmg behandlar inkomstbeskatt-
ning. Vidare har en ny bokforingslag®, NBFL, tritt i kraft den 1 januari 2000, som givetvis
paverkar fragorna om hur redovisning av indirekt skatt bér ordnas.

Nir mervardesskatten inférdes fran den 1 januari 1969 var huvudprincipen fér redo-
visning kontantprincipen. Endast ett fatal skattskyldiga utnyttjade den alternativa mojlig-
heten till s.k. bokformgsma551g redovisning. Ar 1981 andrades dock ordningen for redo-
visning av mervirdesskatt.® Skattskyldigheten uppkom vid en leverans av en vara eller till-
handahallandet av en tjanst samt vid mottagandet av férskotts och a-contobetalningar.
Dessutom fanns vissa sarregler. Huvudprincipen fér redovisning av mervirdesskatt blev
god redovisningssed. Det finns en timligen rikhaltig rattspraxis angadende mervirdes-
skatt men fi mal som géller rena redovisningsfragor t.ex. RA81 1:33 (tidpunkten for
avdrag for fakturerade men ej levererade varor) och RA 1986 ref. 125 (tidpunkten for
bokféring av fakturerad fordran).

1 SOU 1995:43.
2 Prop. 1998/99:130, SFS 1999:1078.

3 Mervardeskatteutredningen, OVCrsyn av mervardeskatten del II, Redovisningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6;
Prop. 1978/79:141 om mervirdesskatt.
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Under 1990-talet fick allt fler skattskyldiga datorbaserade redovisningssystem. Da borjade
redovisningsrutinerna att andras. Méanga skattskyldiga bérjade att gora periodiseringar
genom att hanfora fakturor till leveransméanaden aven om de stallts ut eller kommit in
efter den manaden. Till detta kom att redovisningsperioden avkortades fran tva ménader
till en ménad. I detta sammanhang kan man bortse frin de skattskyldiga som redovisade
mervardesskatten arsvis. Lagstiftningen hade dndrats varfor 1981 ars rittsfall inte kunde
vara vigledande. Dessa férhallanden aktualiserade framst frigan om hur tidigt ingidende
mervardesskatt fick dras av.

Skattemyndigheterna intog som vantat en fiskal instillning till frigan och hivdade att
ingdende skatt kunde dras av tidigast i den redovisningsperiod under vilken en faktura
ankommit till den skattskyldige.* De skattskyldiga hivdade att avdraget kunde ske i leverans-
manaden. Fragan avgjordes av Regeringsratten genom fyra domar den 25 mars 1999 av
vilka en nimligen RA 1999 ref. 16 finns publicerad. Ett Regeringsrad var skiljaktigt. Malet
gillde en faktura pa elkraft som levererades under en viss manad och togs emot av képaren
i borjan av den foljande manaden. Fakturan tillférdes koparens redovisning for leverans-
manaden. Den skattskyldige ansags ha ritt att gora avdrag for ingaende mervardesskatt
pa elkraften i deklarationen foér leveransmanaden.

I anslutning till Regeringsratten dom publicerade RSV omgéende ndmligen redan i
april 1999 en skrivelse for att snabbt fd en enhetlig behandling av redovisningsfragor hos
skattemyndigheterna.® Skrivelsen publicerades ocksa pa RSV:s hemsida. En rekommen-
dation hade diremot varit en synnerligen tidskravande atgird med tanke pa den for-
mella granskning den skulle underkastas inom verket. Féljaktligen fortsatte RSV:s rekom-
mendation 1984:2, Tidpunkt for skattskyldighet och redovisningsskyldighet samt ratt till
avdrag for ingdende skatt att gilla. Den framstar numera som starkt foraldrad och delvis
obsolet med sina hanvisningar till 1968 4rs mervardeskatte-, bokférings- och jordbruks-
bokforingslag. Under de senaste aren har RSV gjort rittsliga stillningstaganden som
publicerats i skrivelser.

I domarna angavs ett krav pa konsekvent tillimpning vilket RSV i skrivelsen ansag
innebdra att bade utgdende och ingaende skatt maste redovisas efter samma princip.
Den konsekventa tillampningen borde avse redovisningen av affirshindelserna enligt
god redovisningssed. Det var saledes inte godtagbart att enbart hinféra fakturor avse-
ende ingaende skatt till en tidigare manad. Nér tidpunkten for leverans tillimpades som
redovisningstidpunkt skulle dven den utgiende skatten, som avser leveranser i féregaende
manad, hanforas till den.

RSV hiavdade vidare i skrivelsen att i den goda redovisningsseden fick ocksé anses inga
ett vasentlighetskriterierium. Det fick tillampas da det bestimdes vad som var en konse-
kvent tillimpning. Avsteg betriffande den konsekventa tillimpningen kunde enligt
RSV:s mening godtas betriffande mindre belopp m. h. t. vasentlighetskriteriet.

Enligt RSV:s uppfattning fanns det inte nagot krav pa att exempelvis s.k. periodbokslut
eller liknande skulle ha upprattats. Enligt RSV fick domen tolkas sa att betraffande affars-
hiandelser mellan oberoende parter fanns varken nagot krav pa reciprocitet mellan dem
eller en neutral skatteredovisning mot staten. Tidpunkten fér redovisning av utgdende
och ingdende skatt for samma leverans kan darfér ske i olika perioder. Képaren kan alltsa
dra av ingaende skatt i den forsta redovisningsperioden och séljaren redovisa utgaende
skatt i den foljande. Det motsatta kan ocksa intraffa.

* RSV:s skrivelse 1995-03-02 dnr 283-95/212.
5 RSV:s skrivelse 1999-04-15 dnr 4105-99,/110.
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2 RSV:s hemstillan om lagiandring

Efter Regeringsrattens domar foreslog verket i RSV Rapport 1999:13 lagandringar for att
precisera redovisningstidpunkterna och astadkomma en béttre éverensstimmelse med
EG-ritten. I princip bor skatteredovisningen vara neutral mot staten dvs. bade utgaende
och ingaende skatt bor redovisas i samma redovisningsperiod. Efter att ha fatt synpunkter
fran néringslivet och skattefdrvaltningen pa fragan modifierade RSV sitt forslag till nya reg-
ler att omfatta dven leveransdatummetoden. Verket skrev den 23 oktober 2000 till Rege-
ringen och hemstillde om lagindringar betriffande redovisningsreglerna i mervardes-
skattelagen (1994:200), ML.° P.g.a. punktskatteutredningens forslag behandlade RSV inte
redovisningsreglerna for punktskatter.”

RSV:s forslag innebdr att den nuvarande anknytningen till god redovisningssed bér
slopas. Den skattskyldiges redovisning av skatt foreslas ske enligt nagon av tre alternativa
metoder nimligen redovisning per leveransdatum (leveransdatummetoden) per faktu-
radatum (fakturadatummetoden) eller per betalningsdatum (kontantmetoden).

De korrigeringar som sker fér narvarande vid bokslut féreslas bli avskaffade eftersom
anknytningen till god redovisningssed slopats. Reglerna om skattskyldighet for férskotts-
och a-contobetalningar behalls men mojligheten att skjuta upp skattebetalningen fér
bygg- och anliaggningsentreprenader foreslas slopad. Det finns 6nskemal fran byggbran-
schen att bestimmelserna skall upphora eftersom de innebar betydande ekonomiska risker
for byggforetagen. Flera foretag har drabbats av stora forluster genom dessa regler eller
kommit pa obestand.

RSV:s forslag innehéller flera andra regler, som ar foljdandringar till de féreslagna
redovisningsreglerna. Leveransdatummetoden skulle kunna vantas bli anvind av foretag
med en utvecklad ekonomifunktion medan fakturadatummetoden ar en enkel och prak-
tisk metod, som kunde passa manga mindre foretag sarskilt val. Med tanke pa dagens
avancerade datorsystem och metoder fér elektronisk fakturering borde fakturadatum-
metoden passa bra dven for stora foretag.

Fortsattningsvis skall framst praktiska redovisningsfragor berdras varfor lasaren hinvisas
till litteraturen fér teoretiska fragor kring redovisningen.®

3 Redovisningsreglernas betydelse

For att staten skall erhalla de medel, som foljer av skattelagarna, kravs redovisnings-
bestimmelser som samtidigt beaktar statens behov av en sdker uppboérd av skatt och till-
godoser ett rimligt kontrollehov.” Melz skriver: "Beskattningstidpunkten ar allmint en
viktig frga vid inkomstbeskattningen”.'’ Detta giller dven for mervirdesskatten.
Redovisningsbestimmelserna bor givetvis i forsta hand utformas med tanke pa de
skattskyldiga vilka lojalt foljer gillande lagstiftning. Det gor att ndgon form av anknytning
till affarsbokféringen dr lamplig. Den skattskyldige sigs vara uppbdrdsman av skatten for
statens rakning. Ndgon sérskild ersittning utgar som bekant inte foér bestyret med denna
skatteredovisning men diremot tas skattetilligg ut pa felperiodiseringar. Det bor vara ett
demokratiskt krav att reglerna fér redovisningen ér sa klara och enkla att niringsidkaren
sjilv kan skota skatteredovisningen och inte drabbas av kostnader fér det. Fér min del
anser jag att sarskilt fakturadatummetoden tillgodoser sddana krav liksom kontantmeto-
den. Den omfattar dock endast foretag med liten omsattning, se 5 kap. 2 § 3 st. NBFL.

5 RSV:s skrivelse dnr 9532-00/100.

7 Punktskatterna reformerade betalningsregler, m.m. (SOU 2000:46).

8 Se t.ex. Peter Melz, Mervirdesskatten, Stockholm 1990, Per Thorell, Skattelag och affarssed, Lund 1986; Kristina
Artsberg, Normbildning och redovisningsférindring, Malmé 1992,

¥ Goran Englund, Ritt beskattningsar vid kontantmissig inkomstberikning, Lund 1962.

19 Melz, Kaptalvinstbeskattningens problem s. 51. Stockholm 1986.
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De mest relevanta tidpunkterna for skatteredovisningen ar da medel erhalls eller betalas
for forsaljning och inkép, tidpunkten for leverans av varor eller for tillhandahéllande av
en tjanst, vad som foljer avden l6pande affirsredovisningen (bokforingstidpunkten) eller
av god redovisningssed. En alternativ tidpunkt ar det datum som anges pa en faktura.

Mervirdesskatt redovisas antingen &rsvis eller ménadsvis''. Redovisningen ir slutgiltig
for varje period. Den manadsvisa redovisningen fér mervardesskatten skulle kunna anforas
som skal for att redovisningstidpunkten inte har samma betydelse som vid t.ex. inkomst-
beskattningen. Staten erhdller ju betalningarna omgaende. En manads forskjutning av
vissa belopp borde inte ha nagon storre betydelse om staten erhaller skatten. Skillnaden
mellan skatteslagen framstar dock till viss del som formell. Skatterna har olika uppb6rds-
satt. Inkomstskattens slutliga och definitiva slutskatt kompletteras med en preliminar-
beskattning. Vid arsavstimningen av inkomstskatten aterbetalas eventuella dverskott och
underskott kravs in.

Inkomstskatten har fér naringsidkare som huvudprincip att den bokféringsmassiga
redovisningen skall kunna ldggas till grund for beskattningen med endast nagra fa kor-
rigeringar. Detsamma géller for mervardesskatten och punktskatterna som uttryckligen
hénvisar till god redovisningssed. Skillnaden ar dock att vid inkomstbeskattningen finns
ett bokslut, som typiskt sett ar granskat av en revisor. Det ir inte fallet vid redovisningen
av indirekt skatt. Redovisning av mervirdesskatt bygger pa en masshantering av framst
fakturor och dagskassor. Det forhallandet talar for att reglerna for mervirdesskatten skall
vara mycket enkla.

4 ML:s redovisningsregler

I 1968 ars mervardesskattelag (1968:430), GML, var huvudregeln for skattskyldigheten
och redovisningen kontantprincipen, se 4 § GML. Det fanns dessutom mojlighet att
"inrdkna uppkomna fodringar i omsattningen”, se 4 § 2 st. GML. Redovisningen skulle ske
l6pande for bestimda tidsperioder, se 5 § GML. Vederlag hanfordes till den redovisnings-
period da vederlaget erhélls och for dem som medgetts redovisning enligt bokférings-
massiga grunder skulle utéver kontanta vederlag under perioden aven redovisa upp-
komna fordringar, se 15 § GML. Motsvarande principer gallde for avdragsgill ingaende
skatt, se 17 § GML.

Av forarbetena framgar bl.a.: "Det finns emellertid ocksa mojlighet for skattskyldig
som sa onskar att redovisa skatt pa grundval av faktureringen och for den som viljer
denna redovisningsmetod intrider skattskyldigheten nér fordran uppkommer”.'? Efter
det att GML hade trétt i kraft inférdes en ny bokféringslag fran den 1 januari 1977.

Ar 1981 infordes efter forslag av mervirdeskatteutredningen'® nya regler for redovis-
ningen i ML. De innebar att skattskyldigheten skulle intrada nér vara levererades eller
tjanst tillhandaholls. Detta 6verensstimmer med artikel 10 i det sjatte merviardesskatte-
direktivet. De bestimmelser som géllde vid leveranstidpunkten skulle avgéra skatteplikt,
skattesats och foljaktligen vilket skattebelopp som skulle redovisas. Forskotts och a-conto-
betalningar skulle redovisas ndr de togs emot. Sarskilda regler inférdes for sadana betal-
ningar som gillde byggnads- och anldggningsentreprenader.

Enligt RSV:s uppfattning'* medférde de nya reglerna inte en synkronisering med
bestammelserna i 1976 ars bokforingslag. Lagtexten utformades med 8 § BFL som fore-
bild men det framgick inte att det principiellt innebar en andring i férhallande till vad

"' Fran privatimport av bilar, flygplan och bétar bortses har.

12 Prop. nr 100 &r 1968 s. 135.

'3 Ds B 1977:6 Oversyn av mervardesskatten del II1, redovisningsskyldighet m.m.; Prop. 1978/79:141 om redo-
visning av mervardesskatt, m.m.

!* RSV Rapport 1999:13 s. 68.
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som hade gillt fore dndringen. For féretag som tillimpade redovisningsmetoden "bok-
foringsmassiga grunder” gillde namligen att skattskyldigheten uppkom redan vid leve-
ransen.

RSV anger i sin rapport foljande:

"De nya momsreglernai5 a § kom dock att formuleras pa ett ndgot annorlunda satt an reglerna
i 8 § andra stycket BFL, sannolikt darfor att distinktionen mellan bokféringsregler (lagtext)
och god redovisningssed inte klargjordes. I 8 § andra stycket BFL anvindes uttrycket "god
affirssed”, men endast for att ange den skiliga tid inom vilken en faktura bor utfardas. Lag-
stiftaren anvinde i mervardesskattelagen i stillet uttrycket "god redovisningssed” men lat det inte
bestimma tidpunkten inom vilken en faktura borde utfirdas utan tidpunkten nar en faktura
borde bokforas. Eftersom fakturor bokfors per olika tidpunkter under l6pande ar respektive
vid bokslut, uppkom tillimpningsproblem”.

5 Bristen pa sanktionsmadojligheter

Fran en allmén utgangspunkt kan man fraga sig om och i sa fall i vilken grad en civilratts-
lig reglering i form av god redovisningssed ar dandamalsenlig for redovisning av indirekta
skatter. En svaghet ar att det saknas sanktionsmoéjligheter vid avsteg fran god redovis-
ningssed.

Rolf Rundfelt har kommenterat fragan om sanktioner:

"Slutsatsen blir att oavsett vilka som far mojlighet att utdéma sanktioner till f6ljd av en missvisande
redovisning, det kommer att bli svart att faststilla vad som ar ett avsteg. Den uppfattning som
manga har ar att det i en sddan situation 4r lattare att patala missférhallanden inom ramen f6r
en sjalvreglering vilket skulle tala f6r en utbyggnad av Fondborsens tillsynsverksamhet. Det giller,
inte minst uppgiften att avgora vilka avsteg som ar viktiga att beivra, respektive vad som saknar
betydelse for kapitalmarknadens funktion” '°

Rundfelts kommentar visar ocksa skattemyndigheternas dilemma. Den goda redovis-
ningsseden skall ligga till grund for skatteredovisningen men skattemyndigheten har sva-
righeter att faststalla om ett avsteg skett eller inte fran den. Nir det galler annan civilrittslig
lagstiftning som t.ex. avtalsratt, fastighetsratt, konkursratt finns inte nagon “civilratts-
namnd” att tillgd men en rik rattspraxis som ger vigledning. Nar det galler redovisnings-
regler har Regeringsritten i flera fall inhdmtat yttranden fran Bokféringsndmnden.

Genom 1999 ars bokforingslag, NBFL, har i férsta hand Bokforingsndmnden ansvaret
for utvecklandet av god redovisningssed. Detta innebar att flera fragor i den nya bok-
féringslagen kan komma i konflikt med det fiskala intresset av en snabb och saker och latt-
kontrollerad skatteredovisning. Till det kommer att bokféringslagen ar mycket tekniskt
utformad och svartillganglig. Vi har alltsa fatt en situation dar den redan tidigare svartill-
gangliga mervirdesskattelagen har kopplats till en annan likaledes svartillgianglig lag.
Det rimliga i denna situation kan ifragasattas.

6 Négra sarskilda fragor om ML:s koppling till god
redovisningssed

Den l6pande bokféringen regleras i 5 kap. 1-2 §§ NBFL. Av 2 § framgar att tidpunkten
ska anges for bokforingen. Darav féljder dock knappast att det ar mojligt att i efterhand
kunna konstatera tidpunkten for den l6pande bokfoéringen. I 5 kap. 2 § andra stycket
NBFL anges att "om det finns sarskilda skal och ar férenligt med god redovisningssed” far

!5 Rolf Rundfelt, Tendenser i borsbolagens arsredovisningar 1997 s. 14 f. Nr 17 i Stockholms Fondboérs skrift-
serie.
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bokféringstidpunkten senareldggas. Att detta bor omfatta sjukdom torde vara okontro-
versiellt. Med sjukdom bor normalt forstas sadant tillstand som kraver sjukskrivning. Om
senarelaggningen dessutom skulle fa omfatta semester och arbetsbelastning vid en revi-
sionsbyra kommer ML:s koppling till god redovisningssed att leda till en extremt stor fri-
het for val av tidpunkt fér redovisningen av skatt. Den som tar semester skulle slippa att
betala skatt. De flesta personer behéver nagon gang emellanat semester! Detta exemé)el
illustrerar det vanskliga i att ha den nuvarande kopplingen till god redovisningssed.

I detta sammanhang kan ocksa de nya bestimmelserna i 5 kap. 67 §§ NBFL om veri-
fikationer uppmarksammas. Den vanligaste verifikationen i en bokforing ar fakturan.
Den har dessutom en central roll i mervardesskattesystemet. Numera anges inte som i
den tidigare bokforingslagen att en verifikation pa ett varaktigt satt skall innehalla upp-
gifter om nér den upprittats. Verifikationen skall innefatta uppgift om nar den har sam-
manstillts, ndr affairshandelsen har intraffat, vad denna avser, vilket belopp den géller
och vilken motpart den berér. I forekommande fall skall verifikationen dven innefatta
upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for affarshan-
delsen samt var dessa finns tillgangliga. I verifikationen skall det inga ett verifikations-
nummer eller annat identifieringstecken samt sddana 6vriga uppgifter som ar nédvan-
diga for att sambandet mellan verifikationen och den bokférda affarshindelsen utan sva-
righet skall kunna faststéllas.

I 11 kap. ML finns regler om faktureringsskyldighet. Vad en faktura skall innehalla
framgar av 11 kap. 5 § ML. De detaljerade reglerna som finns dar skiljer sig fran motsva-
rande regler i bade BFL och NBFL. ML:s bestimmelser reser aven en tillimpningsfraga.
Om en av de angivna uppgifterna saknas i en faktura har da siljaren inte fullgjort sin fak-
tureringsskyldighet och riskerar koparen att ga miste om sin ratt till avdrag for ingaende
skatt? Flera skattskyldiga har fatt erfara att fragan inte enbart ar teoretisk nar skattemyndig-
heterna inte godkant avdrag for ingdende skatt med hénvisning till formella fel i en faktura.

I manga medlemsstater behovs fakturadatum for att bestimma skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrade. Detta gor att man kan vinta sig att det i EG-rétten
infdrs skdrpta krav pa fakturornas utformning. For det talar ocksa att avdragsratten kan
bli utvidgad till att &ven omfatta viss utlindsk skatt. Det kan har erinras om bestimmelsen
i 1 kap. 4 a § ML som anger skattskyldighetsregler féor gemenskapsinterna férvarv. Dar
framgar att tidpunkten fér utfairdandet av en faktura fére den 15:e i manaden efter leve-
ransmanaden medfor att skattskyldigheten intrader per fakturadatum.

Ett sarskilt problem vid mervardesskatten dr successiva leveranser och vissa typer a
samlingsfakturor som omfattar ett antal successiva delbetalningar. I dessa fall skulle m$
kunna tinka sig att skattskyldigheten intradde vid férfallodatumet. En sidan ordnin
skulle skapa forutsattningar fér en rationell fakturahantering avseende bl.a. hyror, kabel-
TV avgifter. Detta skulle dock krava att ocksa forfallodatum anges pa fakturan. ;

Ett litet exempel angaende hyror kan illustrera redovisningsfragan. Hyror betalas nor-
malt i forskott. Hyresgasten har fullgjort sin skyldighet om betalningen sker senast dagen
fore den aktuella hyresperioden oavsett att beloppet kommer hyresviarden tillgodo forst
foljande ménad, se JB 12:20. Erlaggs kvartalshyra, vilket torde vara vanligt for lokaler, kan
flera alternativa redovisningstidpunkter foreligga eftersom skatteredovisningen sker
manadsvis men betalningen sker vid ett tillfalle. Betalning, som erhalls fére kvartalets
boérjan, ar i sin helhet férskott. Betalning, som erhalls i den forsta méanaden i kvartalet,
kan ocksd betraktas som forskott. Redovisningstidpunkterna blir dock olika fér dessa
bada betalningar. En betalning i t.ex. den andra manaden borde ratteligen fordelas som
dels en betalning for en redan tillhandahéllen och skatteredovisad tjanst och i 6vrigt som
forskott. En praktisk ordning for denna typ av fall framstir som lamplig.

Av 5 kap. 8 § NBFL framgér att uppgifter enligt 7 § forsta stycket far utelimnas, om det
ar forenat med svarigheter att lata uppgiften inga i verifikationen och ett utelimnande ar

'6 RSV:s yttrande den 13 december 2000 éver Bokféringsnidmndens férslag till allmdnna rad och vigledning
om l6pande bokforing.
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forenligt med god redovisningssed. Det far alltsa inom ramen for god redovisningssed
avgoras nar det dr godtagbart att utelimna uppgifter som kan vara praktiskt besvarliga att
infoga i verifikationen. Enligt min mening har vi harmed fatt tva typer av fakturor nam-
ligen den ena enligt bokféringslagen och den andra i form av "momsfaktura” enligt ML.

Det har gjorts gallande att det formella och materiella sambandet mellan redovisning
och beskattning skulle hindra en utveckling av redovisning enligt god redovisningssed
och rattvisande bild. Det kan troligen férhalla sig sa betraffande inkomstbeskattningen
men det argumentet ar sannolikt ogiltigt betraffande indirekt skatt. Fér mer teoretiska
resonemang kring fragor om samband mellan civilritt och skatteratt hanvisas till littera-
turen.

De hir indirekta skatterna skall typiskt sett betalas in till staten av naringsidkare trots
att skattedestinatarerna vanligen ar konsumenterna. Naringsidkarna dr som regel skyl-
diga att ha en bokforing enligt bokféringslagen. En anknytning av skatteredovisningen
till deras affarsredovisning ter sig dd som den mest niraliggande ordningen for redovis-
ningen av dessa personers skatter.

Mervirdesskattelagen (1994:200), ML, har som huvudprincip for skatteredovisningen
god redovisningssed kompletterad med en kontantprincip for vissa fall. Detta innebar att
en nira knytning sker till inkomstbeskattningen. Fragan om vid vilken tidpunkt skatt
skall redovisas ar ingalunda en unik fraga fér de indirekta skatterna. Regeringsritten har
i ett stort antal mal prévat fragor om ritt beskattningsar vid inkomsttaxeringen.'®

7  Nagra skillnader mellan inkomstskatt och
mervardesskatt

Inkomstbeskattningen beskattar ett resultat, som vanligen foreligger i form av ett ars-
resultat. Ett sadant skall berdknas och anges i form av resultat- och balansrikning. De har
vanligen granskats av revisorer. Det finns alltsa vid inkomstbeskattningen oftast ett tillfor-
litligt underlag for taxeringen. Dessutom maste foretagen lamna ett stort antal uppgifter
om sina ekonomiska forhallanden i sina deklarationer. Tanken ar att sedan skall skatte-
myndigheten granska dessa uppgifter och fran dem kunna sluta sig till om det uppgivna
resultatet ar det korrekta.

Mervardesskatten bygger pa sjilvbeskattning. De skattskyldiga berdknar, deklarerar
och betalar in skatten till staten. Det ankommer pa skattemyndigheten att kontrollera
om den skattskyldiges redovisning ar korrekt. Den granskning som sker utifran skatte-
myndighetens tillgangliga uppgifter, s.k. skrivbordsgranskning, ar mycket effektiv.
Numera har den dock blivit mer komplicerad som en f6ljd av 1999 ars rattsfall. I manga
fall bor fler uppgifter hamtas in an tidigare.

Redovisningen kan ske arsvis for foretag med en arsomsattning pa hogst en miljon kro-
nor men skall i 6vrigt ske manadsvis. Foremalet fér beskattningen ar den skattskyldiges
omsdttning oavsett om den varit vinstgivande eller inte. Mervardesskatten anses inte vara
resultatpaverkande for de som &r skattskyldiga.

Vid inkomstbeskattningen ar bl.a. féljande fragor av stor betydelse namligen vardering
av varulager, avskrivning av maskiner och évriga inventarier, pagaende arbeten, avsatt-
ningar for framtida utgifter och férluster, férlustutjdgmning mellan skilda rakenskapsar.
De fragorna saknar aktualitet for mervardesskatten. Detta férhallande kan mojligen vara
forklaringen till att redovisningen av mervardesskatt mycket ofta har delegerats i foreta-
gen. Det torde hora till ovanligheterna att en ekonomidirektor i ett stdrre féretag agnar
mervardesskatten samma uppmaérksamhet som inkomstskatten.

17 Sture Bergstrom, Skatter och civilritt, Stockholm 1978; Per Thorell, Skattelag och affirssed, Lund 1986.
'8 Hir redovisas enbart referatmdl. Se exempelvis RA 1928 ref. 68, RA 1929 ref. 18, RA 1949 ref. 50, RA 1955
ref. 41, RA 1959 ref. 32, RA 1964 ref. 43, RA 1970 ref. 24, RA 1974:117, RA 1975:82, RA 1975:100, RA 1977:13.
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ML innehaller i motsats till inkomstbeskattningen bestimmelser om skatteplikt for
kontant mottagna betalningar i form av forskott eller a-contobetalningar. Detta innebar
att ML:s regler skapar ett redovisningsproblem.

8 God redovisningssed

Vad som ar god redovisningssed avgé')rs numera av Bokf(“)ringsnéimnden Detta innebar
att skattemyndlgheterna i praktiken i manga fall kan ha sma mojligheter att sjilva avgora
fragor om nagot har redovisats korrekt eller inte. I bokformgsnamndens yttrande i RA81
1:33 anges att nAmnden koncentrerat sitt yttrande till frigan om nar en faktura principi-
ellt skall bokforas som skuld ur civilrittslig synpunkt. Nagon bedémning av drendet med
utgangspunkt fran mervérdeskattelagens bestaimmelser gjordes daremot inte.

I Bokformgsnamndens yttrande'? over en Rapport angaende vissa atgarder mot skatte-
fusk inom mervirdesskatteomradet® skriver nimnden foljande: ”Pd grund av den stora
inverkan som mervdrdesskatettereglerna har pd bokforingen finns det en uppenbar risk att de synsdtt
som foresprakas kommer att leda till en utveckling av bokforingen som inte stdr i Gverensstimmelse
med god redovisningssed. BFN ha i olika sammanhang framhdllit att kontantmetoden enligt 8 §
tredje stycket BFL visserligen dr tilldten men att ndmnden inte rekommenderar den. Den dversyn av
BFN U 90:2 som nyligen inletts indikerar dessutom att inget hinder enligt BFL foreligger mot att bok-
fora affdrshindelser innan faktura erhdllits. BEN avstyrker ddrfor en frikoppling i allmdnhet mel-
lan redovisning av mervdrdesskatt och bokforing enligt BFL och i synnerhet inforande av kontant-
redovisning av mervdrdesskatt for nystatade foretag”.

En ledamot, Térnqyist, reserverade sig mot yttrandet och uttalade bl.a. ” Kontrollskdlen dr
synnerligen starka ndr fragan om sambandet mellan bokforing och mervdrdesbeskatining ska bedomas.
BEN forefaller att inte alls beakta aspekten pa fragan. Fran skatteforvaltningens utgdngspunkt bor
en omsdttning som dr skattepliktig enligt mervardesskattelagen (ML) enkelt kunna kontrolleras bdde
hos sdljare och kopare. Aven de skattskyldiga vinner pd en effektiv skattekontroll. — Detta sker enklast
om tidpunkten for redovisning av mervdrdesskatt sker i anslutning till att en faktura stdlls ut och
att avdrag sker dd den ankommer till koparen. Detta dr en vésentlig del av substansen i pdstdendet
att momsen dr sjéalvkontrollerande’.

Rittsfallet RA 1998 not 50 (Cloetta-malet) ar enligt min mening ett mycket tydligt
exempel pa hur dven en mycket kompetent skattskyldig kan 6verbetona redovisnings-
regeln god redovisningssed och déarigenom inte ta den ratta redovisningsperioden och
den ritta redovisningsregeln i ML. Detta intraffade trots att foretaget hade tillgang till
egen ekonomiavdelning, egna revisorer och skattekonsulter. Réttsfallet illustrerar val vil-
ken omsorg utformningen av redovisningsreglerna i lagstiftningen kraver och vilka reg-
ler som ar mdojliga att ha.

I bokforingsnamndens yttrande®' angdende det s.k. Cloetta-malet anger nimnden att
det var dess uppfattning — savitt kunde bedémas fran handlingarna i mélet — att Cloettas
principer for bokfoéring av leverantdrsfakturor som ar hanfoérliga till en redovisnings-
period men ankommer till bolaget efter periodens utgang var i 6verensstimmelse med
god redovisningssed. Nimnden hade dock dessforinnan reserverat sig for att det inte
ankom pa den att uttala sig om i vad man ritt redovisningsperiod i mervirdesskattesam-
manhang kan avvika fran en i enlighet med god redovisningssed fullgjord bokféring.

Regeringsratten fann emellertid att av 17 § tredje stycket ML framgick att avdrag for
ingaende skatt som hinfor sig till férskotts- eller a conto-likvid som avser byggnads- eller
anlidggningsentreprenad fick géras under den redovisningsperiod da faktura med uppgift
om skattens belopp hade mottagits. Det var namligen i malet ostridigt fraga om forskotts-

19 Bokféringsniamndens yttrande den 18 september 1996 dnr 65/96.
2 Dnr hos finansdepartementet Fi96/3146.
21 Bokféringsnamndens dnr 102/96 samt aktbilaga 7 i Regeringsrittens mal nr 2785-1996.
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eller a conto-betalningar for en byggnadsentreprenad. Fakturorna var daterade i borjan
av mars manad 1992 och fick darfor antas ha mottagits av bolaget tidigast under denna
manad. Bolaget hade darfor inte ratt till avdrag for den ifragavarande ingaende skatten
for redovisningsperioden januari-februari 1992. Detta visar att Bokféringsnamnden
enbart faster vikt vid civilrattsliga aspekter da redovisningsfragor bedéms. Det forhallan-
det att Cloetta i januari—februari perioden inte hade nagon fordran pa statsverket for
ingdende skatt for dessa fakturor tillméttes alltsa ingen betydelse. Enligt min mening
framstar det som klart att god redovisningssed inte lingre dr nagon lamplig reglering av
redovisningen av mervardesskatt. Bokforingsnamnden har ingen anledning att beakta
skattehdnsyn och forefaller inte heller att gora det.

9 EG-ritten och reciprocitetsprincipen

En anpassning till EG-ritten skedde vid Sveriges anslutning till EU genom SFS 1994:1798
fr.o.m. den 1 januari 1995.2% Bestimmelserna om tidpunkten for skattskyldighetens intrade
blev i huvudsak oférdndrade liksom de om redovisningsskyldighet. Det kan emellertid
ifragasattas om ML overensstimmer med EG-ritten betraffande redovisningsreglerna.

I Radets sjatte direktiv finns i artikel 10 bestimmelser som skattskyldighetens intride
och uttag av skatt. Leveranstidpunkten kan sigas vara huvudregel. Det anges vidare att
for vissa skattskyldiga kan medlemslinderna knyta skattskyldigheten till tidpunkten for
utfirdande av faktura alternativt mottagande av kdpeskillingen.

I artikel 17 regleras avdragsrattens intrade och rackvidd. Avdragsritten intrider sam-
tidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet. Denna reglering innebdr en principiell
reciprocitet. Den uppratthalls emellertid inte i gallande svensk ratt.

10 Redovisningen i nagra andra medlemslinder

Redovisningsreglerna i flera andra medlemsldnder har vanligen ett strikt reciprocitets-
synsitt dvs. ut- och ingaende skatt skall redovisas vid samma tidpunkt.

Den brittiska lagstiftningen innehaller regler om tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde (time of supply) vilket anges som ”tax point”. I Storbritannien blir skatten forfal-
len till betalning vid tidpunkten for leveransen (supply) men i praktiken bokférd och
betald enligt deklarationer fér bestimda redovisningsperioder. Smaforetag tillats dock
ha kontantredovisning. Avdrag far i en redovisningsperiod ske for leveranser (supply),
forsaljning till andra medlemslidnder och export. Storbritannien har en regel enligt vilken
faktura skall utfirdas inom 14 dagar efter leverans for att medfora att skattskyldigheten
intrader per fakturadatum. Skattemyndigheten kan tillata fé6rlangning av den tidsfristen.

Den danska mervirdesskattelagen®, DML, anger att skattskyldigheten intriader vid
leveranstidpunkten. Om en faktura stills ut i anslutning till leveransen anses fakture-
ringstidpunkten som leveranstidpunkt. Vid betalningar som sker fére leveransen eller
innan faktura stéllts ut anses betalningstidpunkten som leveranstidpunkt, se kapitel 5 §
23 DML.

Tyskland och Frankrike saknar regler om att skattskyldigheten kan intrada genom
utfirdande av faktura. I Tyskland kravs dock for avdragsritt for ingaende skatt bade att
prestation utférts och faktura ankommit inom redovisningsperioden. Gemensamt for
medlemslanderna ar att erhdllna kontantbetalningar ar skattepliktiga.

Storbritannien tillimpar kvartalsredovisning. Dessutom finns en méjlighet for arsredo-
visning for féretag med en darsomsattning pa hogst 300000 GBP.

2 Prop. 1994/95:57.
2 Mervaerdiafgiftsloven (Lov nr 375 af 18. Maj 1997).
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11  RSV:s 6vervaganden

Den nuvarande ordningen skapar flera kontrollproblem. Skattekontrollen bor bedrivas
sa kostnadseffektivt som mojligt. S.k. skrivbordskontroll ar en enkel och effektiv kontroll-
metod som alla vinner pa. Skattemyndigheterna har ofta anledning att ifragasatta upp-
gifter i en deklaration eller helt enkelt enbart vilja att sSlumpmassigt kontrollera nagon
uppgift. Den kan senare visa sig vara korrekt. Fér den skattskyldige dr det mycket ofta till-
rackligt att sainda in fakturor till skattemyndigheten for att styrka nagot férhéllande. Den
mest ideala ordningen ér da att skattereglerna ar sadan att skattemyndigheten med led-
ning av uppgifterna i en sidan faktura kan avgora den aktuella fragan. Sa var det i stor
utstrackning forr men inte numera. Det krdvs i dag en mer omfattande utredning an tidi-
gare for att sla fast nar utgdende eller ingdende skatt bort redovisas.

De skattemassiga redovisningsreglerna bor ha en anknytning till affarsredovisningen.
Med dagens datasystem maste man dock beakta vad som kan vara en bade enkel och
saker skatteredovisning for foretagen.

RSV foreslar att skattskyldigheten skall knytas till leveransen eller tillhandhallandet av
en tjanst. Skattskyldighet skall dven foreligga for forskotts- och a contobetalning. Redo-
visningen skall enligt ett alternativ kunna ske enligt det. Detta foreslas komplettera med
en redovisning per fakturadatum. For de allra minsta foretagen far redovisningen ske
enligt kontantprincipen. Inte i ndgot fall skall justering ske f6r fordringar och skulder vid
rakenskapsarets utgang. Redovisningen skall vara en 16pande avrakning av medel mellan
den skattskyldige och staten.

12 For- och nackdelar med en faktureringsregel

Avsikten med en s.k. faktureringsregel ar att underlatta den praktiska redovisningen av
mervardesskatt. For att na ett sidant syfte maste regeln vila pa en teoretiskt riktig grund.
Den bor endast vara en kompletterande regel till huvudregeln for skattskyldighet namli-
gen leveranstidpunkten. Ett antal situationer, som ofta forekommer, bor vara reglerade i
lagstiftningen.

Eftersom mervirdesskatten bygger pa att en leverans skett eller en tjanst r tillhanda-
hallen uppkommer fragan nar en faktura skall anses medfora skatteplikt. En mojlighet ar
att ansluta sig till god redovisningssed och anse att fakturor som stillts ut senast i mana-
den efter leveransméanaden omfattas av regeln. Den andra fragan blir hur tidigt skall en
faktura kunna stallas ut. Det finns en risk att fakturor som stéllts ut fore en leverans skett
inte kommer att leda till ndgon leverans.

Om en skattskyldig inte fakturerar inom den stadgade tidsfristen maste det finnas en
korrigeringsregel som lampligen beskattar prestationen vid leveranstidpunkten. I annat
fall vore det mojligt att underlata att fakturera.

Den som fakturerar fore en leverans skett, t.ex. 31 januari, med leverans under febru-
ari behover en regel som gor fakturan giltig for skatteredovisningen. En sidan regel kan
utformas sa att giltigheten kraver leverans i f6ljande manad.

13  Elektronisk fakturering

Numera féorekommer i stor utstraicknng elektronisk fakturering dvs. siljare och kopare
utvixlar endast elektroniska dokument. Redovisningsreglerna bor beakta det forhallan-
det sa att inga hinder skapas for sadan fakturering. Enligt min mening kan bade fakture-
ringsmetoden och leveransdatummetoden anvindas vid elektronisk fakturering. Datum
boér alltid finnas i en faktura och leverensdatum kan anges aven om den ar elektronisk.
Bada uppgifterna kan laggas till grund fér redovisningen.
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14  Avslutning

Enligt min uppfattning skulle bade skattskyldiga och skattemyndigheter vinna pa att
redovisningsreglerna reformerades. Hur det bor ske ar dock en dppen fraga. RSV har
presenterat ett forslag som bdr kunna bilda utgdngspunkten for en diskussion och analys
av fragan och 6vervaganden i finansdepartementet.

Med materiella regler, som ansluter sig till hur skatteredovisningen sker hos de skatt-
skyldiga, borde det vara mojligt att nd mycket langt i praktisk enkelhet. Redovisning av
mervardesskatt framstar for min del fraimst som en l6pande avrakning av medel mellan
den skattskyldige och staten. God redovisningssed tillgodoser inte den enkelhet som
borde rada fér skatteredovisningen. Redovisningsregler kan dock inte dndras lika ofta
som bestimmelser om skattesatser eftersom reglerna ar svara att etablera hos de skatt-
skyldiga. Det gor att en andring av redovisningsreglerna bor vara vil férankrad hos bade
naringsliv och skatteférvaltning.

Leif Krafft dr verksam vid Skattemyndigheten i Stockholm och dr en av experterna i mervdrdes-
skatteutredningen.
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