554 SKATTENYTT 2001 SN

Bjorn Westberg

Hemlandsbeskattning for
europeiska koncerner

1 Intressant forslag

Professorerna Sven-Olof Lodin och Malcolm Gammie har presenterat ett intressant for-
slag till beskattning av europeiska koncerner, Home State Taxation (HST).! Innebérden ar,
att de nationella skattereglerna i moderbolagets hemviststat skall tillimpas pa samtliga
koncernbolag inom de EU-stater som har anslutit sig till systemet.” De i en viss koncern
ingaende bolagen med hemvist i nagon ansluten stat skall tillsammans med dessas fasta
driftstallen inom samma region behandlas som en enhet, hir benamnd hemlandskoncern,
vid berdkningen av den samlade skattebasen. Darmed uppnas full kvittning mellan éver-
och underskott for verksamheter i olika lander till den del motsvarande nationella regler
i koncernens hemland sa medger f6r bolag med hemvist i det landet. En enda uppsatt-
ning skatteregler blir bestimmande for samtliga koncernbolag i berérda lander. ‘

Den samlade skattebasen fordelas pa de stater dar hemlandskoncernen bedriver verk-|
samhet genom fast driftstalle eller dotterbolag. Férdelningsnyckel ar det i varje land till-
skapade mervardet, varvid befintliga data fran merviardesbeskattningen utnyttjas som
underlag fér berdkningen. Pa den till varje land hanforda andelen av skattebasen tillam-
pas det egna landets skattesats.

Koncernens hela verksamhet i berérda medlemsstater skall beaktas vid berdkningen av
den samlade skattebasen, oavsett om den bedrivs inom ramen for ett sarskilt bolag eller
ett fast driftstdlle. I den hér artikeln anvander jag uttrycket hemstatsgrupp som samlings-
bendmning pa anslutna EU-stater.

Mitt syfte med artikeln ar att kritiskt granska forslaget och dess paverkan pa nationella
skattebaser och nationell beskattningsritt. Analysen av svensk ritt tjanar framst for
exemplifiering av generella problem. Granskningen sker ur ett EG-rittsligt perspektiv
och i vad giller relationen till tredjeland med beaktande av dubbelbeskattningsavtal
baserade pa OECD:s modellavtal.®

! Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation, IBFD Publications BV, Amsterdam 2001. Skrif-
ten ar ett resultat av analyser och diskussioner inom “the Stockholm Group” sedan 1993 och utgér en vidare-
utveckling av de tankar som presenterades av de bagge forfattarna i The Taxation of the European Company,
European Taxation 1999, s. 286—294.

? Tankar pa en hemlandsbeskattning aterfinns dven i COM (2001) 260 slutlig, Skattepolitiken i Europeiska
unionen - Prioriteringar fér de kommande aren, Meddelande fran Kommissionen till Radet, Europaparlamen-
tet och Ekonomiska och sociala kommittén, Bryssel, 23 maj 2001, avsnitt 3.2.2.

¥ OECD Model Tax Convention on Income and on Capital (2000).
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2 Skattebas och fordelning av skatteintikter

2.1  Europeisk foretagsbeskattning

Den polmska markermgen att skatter och avgifter skall beslutas pa nationell niva har
taglt sig uttryck i kravet pa enhillighet.* Aven om 4tskilliga initiativ har tagits med sikte
pa en harmonisering dven av féretagsbeskattningen, torde en fér samtliga medlemsstater
enhetlig foretagsbeskattning baserad pa en férordning eller ett direktiv ligga mycket
langt i framtiden. Det ar i det perspektivet vi maste betrakta det konstruktiva och relativt
enkla forslaget om hemlandsbeskattning for koncerner. For uppnaende av en enhetlig
inkomstskattelag for féretagsbeskattning inom EU skulle ett betydande antal princip-
fragor behova 16sas och mdngder av komplikationer 6vervinnas.

For att féretagen skall kunna tlllgodogora sig frukterna av den inre marknaden kravs
ett fordjupat skattesamarbete, inte minst i friga om foretagsbeskattningen.® Hemlands-
beskattningen skulle ersatta den nuvarande, mer komplicerade deklarationsproceduren
i samtliga lander dar foretagen verkar genom dotterbolag eller fasta driftstallen. En kor-
rekt avrakning av internpriserna mellan deltagande koncernbolag ar inte bara kompli-
cerad och dyrbar utan leder ofta till osikerhet om acceptansen hos berérda skattemyn-
dlgheter och skattedomstolar. Aven ett annat problem kan niarma sig en 16sning. Under-
skott i ett EU-land kan foér narvarande endast i begrinsad utstrickning kvittas mot
éverskott i andra.® Hemlandsbeskattningen éppnar vigen for granséverskridande utjam-
ning av éver- och underskott i motsvarande utstrickning som kvittning mellan nationella
bolag medges av hemstaten for koncernen. Aven omstrukturerlngar som beror ingdende
linder kan underlattas. Till den del fusionsdirektivet’ inte ger nigon lsning, skulle
hemlandsbeskattning kunna innebara forenklingar. Aven grinsoverskridande trans-
aktioner skulle darvid behandlas enligt nationella regler.

2.2 Nationella bolag och Europabolag

Grundtanken enligt forslagsstallarna ér, att hemlandsbeskattningen skall kunna tillim-
pas av vilken koncern eller delkoncern som helst som har moderbolaget och atminstone
ett dotterbolag etablerade inom hemstatsgruppen. Inte minst skulle systemet innebara
stora fordelar for de mindre och medelstora féretag som soker sig ut pa nya marknader.
Forfattarna anser, att hemlandsbeskattningen skall vara ett frivilligt alternativ till traditio-
nell inkomstbeskattning enligt reglerna i berérda linder.®

Mer én trettio ar efter det att Kommissionen presenterade sitt forsta forslag till ett
Europabolag (Societas Europea med forkortningen SE) ser planerna ut att forverkligas.’
De associationsrittsliga reglerna i den medlemsstat dar ett sidant bolag har sitt site blir
bestimmande for koncernen i dess helhet. Aven fér de blivande Europabolagen skulle

* Se artikel 94 EG i kombination med artikel 95 EG.

5 Se bl.a. Vanden Abeele, Michel, Taxes without borders, World Tax Conference, Tampa, USA, 27 februari
2000; se dven Economic and Financial Priorities of the Belgian Presidency, Bryssel juli 2001.

5 Se bl.a. Tvarng, Christina D., Skattemassigt underskud i selskaber i EU — En komparativ retsgkonomisk ana-
lyse, Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kdpenhamn 2001, s. 256-258.

7 Radets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission,
overforing av tillgangar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i olika medlemsstater (EGT L 225
20.8.1990 5. 1).

8 Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 16.

® Betankande om férslaget till ridets forordning om stadga for europabolag, Europaparlamentet, Utskottet for
rattsliga fragor och den inre marknaden, (14886,/2000, C5-0092/2001, 1989/0218(CNS)), slutlig version, A5-
0243/2001, 26 juni 2001; Betinkande om utkastet till radets direktiv om komplettering av stadgan fér europa-
bolag vad giller arbetstagarinflytande, Europaparlamentet, Utskottet for sysselsittning och socialfragor
(14732/2000, C5-0093,/2001, 1989/0219(CNS)), slutlig version A5-0231,/2001, 21 juni 2001.
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hemlandsbeskattningen bli en funktionell I6sning. Darmed skulle savil bolags- som skatte-
ratt komma att regleras av de nationella systemen i ett och samma land.

Det av ekonomi- och finansministrar bestiende Radet presenterade den 20 december
2000 ett forslag till en férordning om stadga for ett Europabolag, vilket nu med vissa
andringsforslag har passerat berérda utskott inom Europaparlamentet.'” Enligt stadgans
artikel 69skall Kommissionen senast tre ar efter ikrafttradandet aterkomma med en rapport
till Ridet och Europaparlamentet i en rad avseenden. Utskottet for rattsliga fragor fore-
slar en tilliggspunkt, enligt vilken tillndrmandet av de skatterattsliga bestimmelserna
skall provas. Losningen av dessa problem kommer enligt utskottet att bli bestimmande
for méjligheterna att nd framging med den nya bolagsformen.!’ Utskottet for syssel-
sattning och socialfragor dnskade en utredning om limpligheten av en enhetsskatt for
samtliga Europabolag, oavsett i vilken medlemsstat de ar registrerade. Motivet var, att
olika skattevillkor i olika medlemsstater innebar en begransning eller snedvridning av
konkurrensen.'?

2.3  Skattebas

Vid tillimpning av den foreslagna modellen bestims den faktiska beskattningen i ett visst
land dels av den samlade skattebasen i berérda linder f6r koncernen i dess helhet och
dels av den anvinda metoden att fordela skattebasen pa deltagande stater. Storleken av
den oférdelade skattebasen bestims av tva faktorer, de nationella skattereglerna i kon-
cernens hemland och ett i enlighet med dessa bestimmelser berdknat 6éver- eller under-
skott for de samlade verksamheter som ingar i hemlandskoncernen.

Hemlandbeskattningen tar ingen hinsyn till den normala skatteberakningen i det
land dar dotterbolaget eller det fasta driftstallet ar beldget. En konsekvens av en eventuell
kvittning av 6ver- och underskott i kombination med den tillimpade fé6rdelningsnyckeln
kan bli beskattning dven i ett land dar verksamheten utvisar underskott enligt de i det
landet eller de i koncernens hemland tillimpade berdkningsnormerna. Om skattereg-
lerna i koncernens hemland medger kvittning av éver- och underskott mellan nationella
koncernbolag, blir dessa bestimmelser tillimpliga dven pa ovriga deltagande foretag
frdn andra anslutna stater. Enligt forslagsstillarna till hemlandsbeskattning medger alla
EU-stater med undantag for Belgien, Grekland och Italien nagon form av utjamning av
vinster och férluster inom en koncern.'®

Gransoverskridande inkomstoverforingar inom koncerner har vid nagra tillféllen varit
féremél f6r EG-domstolens provning.'* Instillningen till sirbehandling av foretag etable-
rade i andra medlemsstater har varit restriktiv.

Etableringsfriheten enligt artikel 43 EG (tidigare artikel 52 EGf6érdraget) har av EG-
domstolen ansetts utgéra hinder for vissa begransningar enligt brittisk lag av ratten att
inom en koncern éverfora ritten till avdrag for vissa slags underskott." Ritt till avdrag!
for sadana s.k. koncernavdrag forutsitter, att dgandet i underskottsbolaget uppgar till
lagst 75 %. Vidare forutsattes det enligt davarande brittisk lagstiftning, att det holding-
bolag till vilket underskotten var att hanfora uteslutande eller huvudsakligen dgde aktier i
inhemska féretag. Om motsvarande verksamheter hade etablerats i andra medlemsstater,

1% Inte minst har formerna for de anstilldas medbestimmande varit en tvistefraga. Parallellt med férordningen
behandlas nu ett forslag till direktiv om komplettering av stadgan for europabolag vad giller arbetstagarinfly-
tande.

! Betankande om forslaget till radets férordning om stadga for europabolag, Europaparlamentet, Utskottet
for rattsliga fragor och den inre marknaden (14886,/2000, C5-0092/2001, 1989/0218(CNS)), slutlig version,
A5-0243/2001, 26 juni 2001, andringsforslag 5 och 16.

12 Utskottet for sysselsittning och socialfrigor avgav ett ridgivande yttrande till Utskottet for rittsliga fragor. Se.
ovannamnda betinkande, in fine.

!% Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 32.

14 e bl.a. Stihl, Kristina, och Osterman, Roger Persson, EG-skatteratt, Iustus Forlag, Uppsala 2000, s. 97-98.
5 EG-domstolen mal C-264/96 ICI mot Colmer (Her Majesty’s Inspector of Taxes) [1998] ECR 1-4695.
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medgavs inte underskottsavdrag. Enligt domen skall avdrag medges for underskotts-
avdrag, oavsett om aktiedgandet i holdingbolaget avser brittiska eller utlindska foretag.
Det s.k. koncernavdraget ar enligt lagtexten en overfoéring mellan tva brittiska skatte-
subjekt av ritten att gora avdrag for ett underskott som har vidlatt det givande foretaget.
Det kan enligt min bedémning ifragasittas, om inte ratten till avdrag avseende brit-
tiska holdingbolag borde utstrackas till sadana utlindska foretag inom EU eller inom
hela EES som ar underkastade skattskyldighet for inkomstskatt i Storbritannien, allt
under forutsattning att villkoren i 6vrigt avseende dgandeandelar och verksamhet ar
uppfyllda.'® Aven underskott avseende motsvarande utlindska rattssubjekt borde berit-
tiga till avdrag, om avdraget ar att hinféra till en sadan verksamhet for vilken skattskyl-
dighet féreligger i Storbritannien. Vid ett inférande av hemlandsbeskattning torde en
konsekvens bli, att motsvarande underskottsavdrag skulle medges for samtliga bolag
inom hemlandskoncernen, oavsett om bolagen ar skattskyldiga i Storbritannien eller ej.
Etableringsfriheten enligt artikel 43 EG (tidigare artikel 52 EGférdraget) har av EG-
domstolen ansetts utgéra hinder for vissa begransningar av ratten till avdrag for svenska
koncernbidrag.!” Det aktuella forhandsavgdrandet gillde koncernbidrag mellan tvd aktie-
bolag med sate i Sverige. Det ena bolaget dgdes i sin helhet av det andra bolaget gemen-
samt med flera heldgda dotterbolag med séte i flera andra medlemsstater. Med dessa stater
har Sverige ingatt dubbelbeskattningsavtal som innehéller en icke-diskrimineringsklausul
motsvarande OECD:s modellavtal artikel 24. Det bor markeras, att malet vid EG-domstolen
avsag ett till Regeringsratten overklagat forhandsbeskedsirende, déir frigan hade avgran-
sats till att avse medlemsstater med vilka Sverige hade tecknat sadana avtal. EG-rittsligt kan
jag inte se att fragan skulle ha foranlett ett annat svar, om den hade avsett ett icke-avtals-
land som Portugal eller gillt ett avtalsland utan diskrimineringsklausul av angivet slag.
En grundliggande férutsdtting for ratt till avdrag for koncernbidrag ar att mottagande
foretag ar underkastat skattskyldighet i Sverige. En vidare tillimpning, varvid koncern-
bidraget skulle undanhallas den nationella skattebasen, torde inte ha stod i EGritten.
Aven om det finns undantag for speciella fall, torde EG-domstolen hitintills ha uppritt-
hallit en grundliggande princip avseende skattesystemens inre sammanhang.'®
For att forsta innebérden av den fria etableringsratten inom EU tillimpad pa koncern-
beskattningsforhdllanden maste vi beakta stillningen for ett fast driftstille ingaende i ett
bolag med hemvist i ett annat EU-land. EG-domstolen har gjort nagra vigledande utta-
landen i ett mal avseende ett fast driftstalle i Tyskland ingaende i ett franskt bolag. Beslu-
tet att neka fasta driftstdllen i Tyskland som tillh6r utlindska bolag de aktuella skattefor-
manerna innebir

“att det blir mindre intressant for de sistnimnda bolagen att 4ga koncernandelar genom tyska
filialer, eftersom tysk lag och dubbelbeskattningsavtal innebér att de aktuella skattelittnaderna
endast kan komma i friga for tyska dotterbolag som i egenskap av juridiska personer ar oin-
skrankt skattskyldiga. Detta begransar den frihet att vlja lamplig juridisk form for verksamhet
i en annan medlemsstat som artikel 52 forsta stycket andra meningen i férdraget uttryckligen
tillerkinner ekonomiska aktérer.”'?

Etableringsfriheten enligt artikel 43 EG (tidigare artikel 52 EGférdraget) innebir, att
den lagre skattesats som tillimpades fér bolag etablerade i Grekland maste tillimpas
dven for den som driver verksamhet dir genom ett fast driftstille.”” Det konstateras i

'8 Se nastfoljande rattsfall, EG-domstolen mal C-200/98.
7 EG-domstolen mal C-200/98 X AB och Y AB mot RSV [1999] ECR 1-8261; Regeringsritten dndrade Skatte-

rittsnimndens férhandsbesked frin den 22 november 1996 i enlighet med férhandsavgorandet, se RA 2000
ref. 17.

18 Se bl.a. Stahl, Kristina, och Osterman, Roger Persson, EG-skatteratt, Iustus Forlag, Uppsala 2000, s. 134.

¥ EG-domstolen mal C-307/97 Compagnie de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschland, mot Finanzamt
Aachen-Innenstadt [1999] ECR I-6161, punkt 42.
% EG-domstolen mél C-311/97 Royal Bank of Scotland pic mot grekiska staten [1999] ECR 1-2651, punkt 34.
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domen, att beskattningsunderlaget i bigge fallen var helt jaimférbart.?! Verksamheterna
befann sig i en objektivt jamforbar situation.

Manifesteringen av EG-ritten, frimst genom ovannamnda rittsfall, har foéranlett
andringar av den svenska lagstiftningen.?® Fr.o.m. 2001 likstalls vissa utlindska bolag med
svenska foretag i friga om koncernbidrag (35 kap. 2 a § IL). Férutsattningen ar, att mot-
tagaren ar hemmahdrande inom Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES)?
och skattskyldig i Sverige for den néringsverksamhet till vilken koncernbidraget ar att
hanfora. Vid ett inférande av hemlandsbeskattning torde en konsekvens bli, att avdrag
skulle komma att medges aven foér koncernbidrag till bolag inom hemlandskoncernen, oav-
sett om det mottagande bolaget vore skattskyldigt i Sverige eller ej.

2.4  Fordelad skattebas

Fordelningsmetoden &r tinkt att vara en schablon baserad pa det av berérda foretag pro-
ducerade mervardet enligt de berakningar som ligger till grund fér merviardesbeskatt-
ningen.?* Darmed utnyttjas redan tillgingliga sifferuppgifter. En svaghet med metoden
ar, att uppgifterna maste kompletteras med vardet av icke mervardesskattepliktiga trans-
aktioner, framst hanférliga till vissa finansiella tjanster. Steg for steg integreras dock
sadana transaktioner i mervirdesskattesystemet. Justeringar maste aven goras for utrikes-
handeln. Vardet av importen, som inte motsvarar ett inom landet producerat mervérde,
ingar i underlaget for mervirdesbeskattningen och maste elimineras. Virdet av framst
export och s.k. gemenskapsintern handel, dvs. varuférsiljning till andra EU-linder,
representerar ett producerat mervarde som ar undantaget fran mervirdesbeskattningen
i det ber6rda landet och maste tillféras. Genom en konsekvent évergang till en f6r en
gemensam marknad mer relevant ursprungslandsprincip, dvs. beskattning i det land dar
ifragavarande varor och tjanster tillhandahalls, skulle de sistndmnda korrigeringsbehoven
bortfalla.

Den foreslagna fordelningstekniken uppfattar jag som en tillimpning av den s.k. direkta sub-
traktionsmetoden. Mervardet utgdr darvid i princip mellanskillnaden mellan a ena sidan det av
en skattskyldig for dennes omsittning av mervardesskattepliktiga varor och tjanster erhallna
vederlaget jaimte virdet av varu- eller tjdnsteuttag for annan anvandning 4n inom den skattskyl-
diga verksamheten och a andra sidan anskaffningsvardet av fér verksamheten férvarvade, mer-
vardesskattepliktiga varor och tjanster. I praktiken anvinds i de flesta lander en s.k. indirekt
subtraktionsmetod, d4ven bendmnd avdragsmetoden, vid mervardesskatteredovisningen. Den
innebar, att intiktsdelen behandlas separat fran kostnadsdelen. De totala intdkterna multipli-
ceras med skattesatsen, och darifran dras summan av de vid anskaffningarna erlagda mervar-
desskattebeloppen. Darmed uppnas reciprocitet mellan saljarens debitering av utgaende och
képarens avdrag for ingdende skatt.

Fordelen med den foéreslagna metoden ér att den ar enkel och att den bygger pa redan
tillgdngliga uppgifter. I vilken utstrickning aterspeglar det producerade mervirdet den
beskattningsbara inkomsten beraknad pa traditionellt satt? Behov av ytterligare studier i
detta avseende ar uppenbart. For den fortsatta analysen har jag antagit, att det produce-
rade mervirdet ar en tillfredstillande approximation av verksamhetens resultat.

Inkomstbeskattning som inte baseras pa resultat beraknat enligt god redovisningssed
ger alltid anledning till ett antal fragetecken. I det hir aktuella fallet berdknas resultatet
enligt skattereglerna i koncernens hemland, vilket torde borga for en rationell grund.
Uppdelningen pa berorda stater kan emellertid fa ett resultat som avviker fran en tradi-
tionell inkomstberakning.

2l EG-domstolen mal C-311/97, punkt 28-31.

22 Se prop. 2000/01:22 Anpassningar pa foretagsskatteomradet till EGfordraget, m.m., s. 59-60 och 72-80; se
aven Ds 2000:28 Anpassningar pa foretagsskatteomradet till EG-ritten, s. 25-29 och 45.

2 | EES ingér forutom EU:s medlemslinder Island, Liechtenstein och Norge.

2 Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 47-48.
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2.5 I systemet ingdende verksamheter

Forfattarna framhaller, att ”the tax base for all activities of a group of companies within the system
would be that of a single tax system” ® Lingre fram i boken anges att alla dotterbolag och
fasta driftstillen inom den berérda regionen avses inga i berakningen av den samlade
koncerninkomsten.?® For fasta driftstallen i en deltagande stat, vilka ingér i koncern-
bolag etablerade utanfér hemstatsgruppen, skulle inkomsten atminstone inledningsvis
beskattas pa traditionellt satt.?’

Med en fordelningsnyckel baserad pa vardet av producerade varor och tjanster borde
enligt min beddmning dven aktiviteter av annat slag dn dotterbolag och fasta driftstillen
beaktas. Vad ar det for skillnad pa det merviarde som produktionen hos en underleveran-
tor representerar och som kan féranleda mervardesskatteskyldighet fér uppdragsgiva-
ren, om denne séljer produkterna vidare inom eller utom tillverkningslandet? Det mer-
varde som uppdragsgivaren tillfor utéver den ersattning som utgar till underleveranto-
ren skulle annars undgd beskattning. Inte minst svensk industri utvecklar ménster,
verktyg, distributionsmetoder, marknadskanaler etc. fér produkter som sedan legotillver-
kasiandralander. Om foretaget varken har ett sarskilt bolag i det berorda landet eller ett
fast driftstille dar som ombesérjer denna produktion, skulle det producerade mervardet
hamna utanfér alla berdkningar av skatteunderlaget enligt den foér hemlands-
beskattningen foreslagna metoden.

En férdelning av skatteunderlag baserat pa producerade mervirden ir en frimmande
fagel vid inkomstbeskattningen. En konsekvent tillimpning av en sadan teknik skulle
innefatta dven verksamheter som normalt inte dr underkastade inkomstskatteskyldighet.
Utgangspunkten for OECD:s modellavtal artikel 7 ar, att beskattning av inkomst av
rorelse i ett annat land 4n hemviststaten forutsitter ett fast driftstille. I en sddan stat
beskattas endast den till det fasta driftstillet hanférliga inkomsten. Dubbelbeskattnings-
avtalen mellan EU:s medlemslidnder &terspeglar i princip modellavtalet pa denna punkt.
Aven om de nationella inkomstskattelagarna kan ha vidare bestimningar av skattskyldig-
heten, sitter existerande dubbelbeskattningsavtal den yttre gransen for beskattningsrat-
ten. Personer som inte har hemvist i den aktuella staten ar endast begrinsat skattskyl-
diga. En konsekvent tillimpning av den féreslagna férdelningsmetoden skulle férutsatta
genomgripande fordndringar av grundliggande principer fér de nationella skatte-
systemen och de pd OECD-modellen baserade dubbelbeskattningsavtalen.

Innebir ovannidmnda synpunkter dddsstoten for tanken pa mervirdet som fordel-
ningsnyckel? For att undvika radikala ingrepp i den nationella skatteritten i berérda lin-
der ser jag tva mojligheter. Antingen ldmnas det producerade mervirde som inte direkt
ar hanforligt till ett i samma land etablerat bolag eller fast driftstille dirhén eller hanfors
sddana mervirden till ett bakomliggande bolag eller fast driftstille. Alla mervarden
astadkomna utanfér det land dar bolaget eller det fasta driftstillet dr etablerat har ett
ursprung, dock inte givet inom den geografiska region som har traffat 6verenskommelse
om koncernbeskattning enligt hemlandsprincipen.

Ett utelimnade av ovan nimnda mervirden fran hemlandsbeskattningen skulle inne-
béra, att hemvistlandet f6r de bolag, som har omfattande legotillverkning eller annan
underentreprendrverksamhet av angivet slag, skulle riskera att g miste om vissa skatte-
intdkter i jamférelse med nuvarande inkomstbeskattning. Min utgdngspunkt ar darvid,
att producerade merviarden pa ndgot satt aterspeglas i foretagens overskott. Om det bak-
omliggande bolaget eller fasta driftstillet ar etablerat utanfér den berérda kretsen av sta-
ter, blir sidana mervarden dven i fortsittningen enbart beskattade i hemviststaten.

Om mervirden producerade utanfér den stat dar bolaget eller det fasta driftstillet hor
hemma hanférs till bakomliggande bolag eller fasta driftstillen inom den berdrda kretsen

% Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 14.
% Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 15 och 16.
27 Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 18.
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av stater, blir slutresultatet i princip oférdndrat i jaimforelse med traditionell inkomstbe-
skattning. Om det producerade mervardet dr hanforligt till verksamheter etablerade
utanfor har avsedd region, skulle dubbelbeskattningsavtal baserade pa OECD-modellen
lagga hinder i vigen for en beskattning.

2.6 Elektronisk handel

Sven-Olof Lodins och Malcolm Gammies tankar om férdelning av inkomster mellan
olika jurisdiktioner pa basis av det producerade mervirdet for varor och tjanster framstir
for mig som ett uppslag aven utanfér omradet fé6r hemlandsbeskattning av koncerner.
Elektronisk handel har accentuerat fraigan om beskattningsratten utanfér hemviststaten.

Kan en server eller enbart forekomsten av en webbplats nabar via en server i ett land bli betrak-
tad som ett fast driftstalle? Aven om OECD:s Committee on Fiscal Affairs nu har kompletterat
kommentaren till modellavtalet artikel 5 avseende fast driftstille med ett avsnitt om elektronisk
handel, kommer diskussionen om beskattning av elektronisk handel att fortsitta.?® Minga har
argumenterat for helt andra l6sningar och pekat pa vad de upplever vara férsvinnande skatte-
baser. Vissa har velat striacka ut skattskyldigheten till att avse sjilva utnyttjandet av varor och
tjanster inom en jurisdiktion.?” Andra har argumenterat for en beskattning av alla granséver-
skridande betalningar.*’ I den diskussionen torde tankarna pa en férdelning avinkomster mellan
olika stater baserad pa producerat mervirde avseende varor och tjinster vara vil sa intressant.

En fordelningsmetod baserad pa producerat mervirde har, i jamforelse med de bagge
andra ovan namnda metoderna, den férdelen, att den primért ir baserad pa en riktig
resultatredovisning. Storleken av mervirdet avgor sedan enbart vilket skatteunderlag
som tillkommer respektive stat.

{
{
i

2.7  Skattesatser

Beskattningen i den enskilda medlemsstaten skall ske med den i varje land tillimpliga
bolagsskattesatsen applicerad pa den till det berérda landet féordelade andelen av den
samlade koncernvinsten. EG-kommissionen har ocksa klart markerat, att straivandena pa
skatteomrédet inte syftar till enhetliga inkomstskattesatser.”’ Ruding-kommittén foreslog
for snart tio ar sedan en bindande minimiskattesats om 30 % och en rekommenderad
ovre grans pa 45 %.* Den faktiska utvecklingen av de europeiska bolagsskattesatserna
har gjort propaerna helt inaktuella. Dartill kommer att harmoniseringen inom féretags-
skatteomradet sedan dess har varit ytterst begransad.

2.8 Home State Shopping?

Att soka sig fram till den skattemassigt mest gynnsamma platsen for lokalisering av ett
moderbolag ir ingen nyhet. Men ger forslaget nya motiv for Home State Shopping? Sa
lange nuvarande skillnader i skattesatser bestar, ar den valda modellen med fordel-
ningen av skattebasen och inte av de samlade skatteintikterna beridknade enligt hem-

28 Se Clarification on the Application of the Permanent Establishment Definition in E-Commerce: Changes to
the Commentary on the Model Tax Convention on Article 5, OECD Committee on Fiscal Affairs, 22 December
2000 (aven publicerad i Taxation and Electronic Commerce. Implementing the Ottawa Taxation Framework
Conditions, OECD 2001, s. 79-85).

2 Zéllkau, York, och Strunk, Ginther, Discussion paper at Electronic Commerce: The Challenges to Tax
Authorities and Taxpayers, OECD 1997.

% Se bl.a. Doernberg, Richard L., Electronic Commerce and International Tax Sharing, Tax Notes Int’l 1998,
page 1013-1022.

31 COM (2001) 260 slutlig, Skattepolitiken i Europeiska unionen - Prioriteringar for de kommande aren, Med-
delande fran Kommissionen till Radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, Bryssel, 23
maj 2001, avsnitt 3.2.2; Bolkestein, Frits, Taxation Policy in the European Union, Institute of European Affairs,
Dublin, 29 maj 2001.

%2 Report of the Committee of Independent Experts on Company Taxation, Commission of the European
Communities, mars 1992, s. 209-210.
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landets skattesats det enda héllbara alternativet. Fordelning av de samlade, till koncer-
nen hanforliga skatteintikterna skulle leda till en uttalad Home State Shopping. S& langt
mojligt skulle moderbolagen etableras i linder med en attraktiv bolagsskatt. Inom mer-
vardesbeskattningen ar en fér en gemensam marknad naturlig 6vergang till en ursprungs-
landsprincip for all handel i praktiken omdjlig, si lange den stora spridningen i skatte-
satser bestar. P4 motsvarande sitt blir en fordelning mellan linderna baserad pa den
samlade skatteintikten avseende inkomsterna fér en koncern inte mojlig foérran den dag
da skattesatserna har harmoniserats.

Tveklost kommer samlad kunskap om de materiella skattereglerna i deltagande stater
att visa sig vardefull. Trots att skattereformer>?, som har siktat till ett breddat skatteunder-
lag, lagre skattesatser och avligsnande av mer eller mindre dolda, skattebefriade
konsolideringsmojligheter, har varit ett europeiskt tema under den senaste tioarsperio-
den, torde det fortfarande finnas betydande mojligheter att astadkomma olika beskatt-
ningsunderlag beroende pa valt hemland. En ny roll for skatteradgivare ar i vardande.
Samtidigt férsvinner annan, mer omfattande skattekonsultation. Inte minst iakttagande
av skattereglerna i varje etableringsland och bevakandet av internprissittningen mellan
koncernbolag har kravt betydande resurser. I varje land, dar ett koncernbolag ar etable-
rat, kommer det emellertid att erfordras kunskap om skatteregler och beskattningsfor-
mer i moderbolagets hemland.® Det hindrar inte, att betydande resurser bor kunna fri-
goras for andra sysslor.

Inte bara lokaliseringen av moderbolaget i en koncerns absoluta topp skulle kunna bli
foremal for Home State Shopping. I koncerner finns det som regel ett antal underkoncer-
ner. Med frivillighet som en vigledande princip torde dérren 6ppnas for alternativ hem-
landsregistrering av en eller flera underkoncerner pa de stillen dir moderbolagen i
dessa hér hemma. Forslagsstillarna har emellertid argumenterat for att enbart topp-
bolaget inom en hemlandskoncern skulle ha méjlighet att ansdka om registrering.® Regist-
rering skulle vara mojlig enbart i den stat dir toppbolaget anses ha sin hemvist.

Toppbolaget inom en delkoncern, som ingar i en stérre koncern hemmahoérande i linder utan-
for hemstatsgruppen, kan ansoka om registrering for den inom hemstatsgruppen befintliga delkon-
cernen.® Ar hemlandskoncernen att betrakta som en odelad enhet iven i friga om ingiende del-
koncerner? Betriffande tredjelandskoncerner skulle det ankomma pa de i hemstatsgruppen
ingdende linderna att besluta om alla bolag inom hemstatsgruppen skulle betraktas som en hem-
landskoncern eller om olika delar av externa koncerner skulle tillatas att bilda flera, separata hem-
landskoncerner. De bolag inom hemstatsgruppen som, sett isolerat fran den mer globala koncer-
nen, utgoér en hemlandskoncern enligt tillampad definition pa en koncern borde enligt min
bedémning utgora en beskattningsenhet.

Enligt mitt synsatt finns det skal for att aven utanforstaende koncerner med bolag inom
hemstatsgruppen skulle vara tvungna att folja ett givet monster. For det forsta bor Home State
Shopping undvikas. For det andra maste mojligheterna att utnyttja hemlandsbeskattningen i
skatteundanhallande syfte reduceras. Dartill kommer att gemensamma beslut av ett antal
olika stater torde kréava lang tid och darmed skapa rattsosikerhet for berdrda foretag. EG-ritts-
liga krav och diskrimineringsférbud i dubbelbeskattningsavtal skulle dock kunna dndra bil-
den. Se nastfoljande avsnitt.

* Se bl.a. prop. 1989/90:110 Reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, del 1, s. 514-518; Steuerreform
2000 im Uberblick, Bundesministerium der Finanzen, Berlin, maj 2001; Steuerpolitik der Bundesregierung,
Bundesministerium der Finanzen, Berlin, Juni 2001.

3 Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 26.

% Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 44.

% Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 45.
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3 Utanforstaende stater och bolag

3.1 EGmrittsliga synpunkter

Hemlandsbeskattningen férvantas atminstone initialt bli begransad till ett antal av EU:s
medlemsstater. Dadrmed kommer det att finnas utanforstiende stater inom eller utom
EU. Detinnebar, att en berakning av det skattemassiga resultatet enbart innefattar en del
av det samlade koncernresultatet, om koncernen dven omfattar foretag i tredjeland eller
i utanférstaende EU-stater.

Sven-Olof Lodin och Malcolm Gammie framhaller, att EG-rattens diskrimineringsfor-
bud skulle kunna krava, att ett dotterdotterbolag agt via ett bolag i en utanfoérstaende EG-
stat maste inkluderas vid hemlandsbeskattningen.*” Det skulle enligt min bedémning
annars kunna bli fraiga om en 6ppen eller dold diskriminering baserad pa nationalitet.
En regel om méjlig koncernbeskattning, som skulle férutsatta, att det fanns en odelad
agarkedja inom hemstatsgruppen och som utesl6t dgande via bolag i annat EU-land, skulle
kunna betraktas som 6ppen diskriminering. Det giller savil for bolag dgda via bolag i
utanférstiende EU-stat som for fasta driftstillen ingaende i bolag etablerade i sidan stat.
Etableringsfriheten innebar inte endast en ratt for en person inom EU att etablera sig i
ett annat EU-land. Som framgar av stadgad praxis frin EU-domstolen far inte heller
ursprungsstaten hindra bolag att etablera sig i en annan medlemsstat.*®

Enligt min bedémning borde rittslaget i férhallande till EES haggenetrerats i anslut-
ning till férfattarnas behandling av de EG-rittsliga konsekvenserna.”” Rattslaget for fore-
tag med hemvist i Island, Liechtenstein*® och Norge torde i hir behandlade avseenden
bli jamforbart med situationen for foretag etablerade i en EU-stat utanfor hemstatsgrup-
pen. I de svenska anpassningarna till EG-ritten har regleringen utan nirmare motivering
gjorts enhetlig for EES i dess helhet.*' Regeringen har endast anfort, att kontrollskal
motiverar begransningen till foretag inom EES.

Forfattarna anser inte, att det finns nagon forpliktelse att inkludera ett dotterdotter-
bolag gt via bolag i tredjeland, eftersom deltagandet i hemlandsgru&)pen baseras pa en
konvention eller motsvarande instrument mellan berérda EU-stater.** Jag vill ifragasitta, ‘
om inte ett diskrimineringsforbud i ett dubbelbeskattningsavtal mellan ett visst tredje-.
land och den stat inom hemstatsgruppen dar dotterdotterbolaget ar etablerat skulle kunna
forhindra en sirbehandling av ett sidant bolag.

Lat mig ge ett exempel pa konsekvenserna av att koncernbolag ingaende i utanforstiende del-
koncerner halls utanfor hemstatsgruppen. Avdrag for koncernbidrag fran ett koncernbolag, som ar
dotterbolag till bolag inom hemlandskoncernen, till ett dotterbolag till en utanforstiende delkon-i
cern skulle i sa fall inte vara mojligt. Jag forutsitter, att saval givare som mottagare av koncern-
bidraget ar etablerade och inkomstskatteskyldiga i en och samma stat inom hemstatsgruppen.

Om diskrimineringsférbudet ar av det slag som finns i OECD:s modellavtal artikel 24
p. L, far inte bolag med hemvist i en avtalsslutande stat bli foremal for en mer tyngande
beskattning an bolag med hemvist i den andra staten, I artikel 24 p. 5 vidgas forpliktelsen
till att dven innefatta bolag som 4gs av personer med hemvisti den andra avtalsstaten. Det

%7 Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 45.

3 EG-domstolen mal 81/87 Daily Mail [1998] ECR 5483, punkt 16; C-264/96 ICI [1998] ECR I-4695, punkt 21;
C-200/98 X AB och Y AB [1999] ECR 1-8261, punkt 26; C-141/99 AMID [2000] ECR, punkt 21; se dven Berg-

strom, Sture, och Bruzelius, Anette, Home-State Restrictions on the Freedom of Establishment in a Swedish

Income Tax Law Perspective, INTERTAX, 2001, p. 235-238.

39 Se framst Agreement on the European Economic Area, artikel 31.

0 Sverige har inte nagot dubbelbeskattningsavtal med Liechtenstein.

#! Se prop. 2000/01:22 Anpassningar pa foretagsskatteomréadet till EG-fordraget, m.m., s. 61 och 66; se dven Ds

2000:28 Anpassningar pa foretagsskatteomradet till EG-ritten, s. 36, 42 och 46.

2 Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 45.
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innebdr i féreliggande fall, att diskrimineringsférbud av angivet slag innefattar dven kon-
cernbolag dgda via bolag i tredjeland. Dotterdotterbolaget ingaende i den i tredje land
hemmahorande delkoncernen ar i friga om hemvist i samma situation som ett dotter-
bolag till ett bolag inom hemlandskoncernen.

Frdn svensk praxis kan som exempel pa tillimpning av diskrimineringsférbud av ovan angivet
slag namnas RA 1987 ref. 158 och RA 1993 ref. 91 L. I det forstnamnda fallet gillde det trans-
aktioner mellan tva systerbolag, biagge dottrar till ett nederlindskt moderbolag. I det senare fal-
let gallde det ett koncernbidrag fran ett svenskt moderbolag till ett svenskt dotterdotterbolag,
vilket var dgt via ett amerikanskt bolag.

For hemlandsbeskattningen ar dven diskrimineringsférbud i fraga om fasta driftstallen
motsvarande OECD:s modellavtal artikel 24 p. 3 av betydelse. Fasta driftstdllen ingaende
i ett bolag hemmahérande i en avtalsstat utanfér EU far inte skatteméssigt behandlas
mindre fordelaktigt 4n foéretag i etableringslandet som bedriver verksamhet av samma
slag. Fasta driftstallen i stater som ar bundna av dubbelbeskattningsavtal med motsva-
rande diskrimineringsférbud maste alltsd kunna inga i en hemlandskoncern.

Skatterattsnamndens férhandsbesked fran den 25 juni 1998 kan belysa fragan. Koncernbidrag
i bagge riktningarna mellan ett svenskt dotterbolag till ett franskt féretag och samma franska
bolags fasta driftstille i Sverige ansags mojliga i samma utstrickning som mellan tva svenska
foretag. Skatterattsnamnden hénvisade savil till artikel 24 p. 3 som till artikel 24 p. 5 i dubbel-
beskattningsavtalet mellan Sverige och Frankrike. Lydelserna motsvarar helt de i OECD:s
modellavtal. Ingenting i den publicerade texten tyder pa att Skatterdttsndmnden darutéver har
penetrerat verkan av EG-ritten, vilket &r anmarkningsvirt, Detta inte minst mot bakgrund av
RSV:s invindning om att berérda bestimmelser i dubbelbeskattningsavtalet inte skulle vara till-
lampliga. RSV har sedermera dterkallat sitt 6verklagande av férhandsbeskedet, vilket torde ha
skett efter vannen insikt om EG-rittens inneboérd. Till RSV:s forsvar kan anféras att Saint-
Gobain-domen, som avsag beskattningen av ett fast driftstalle, kom férst den 21 september
1999.4

3.2 Vad betyder befintliga dubbelbeskattningsavtal?

Mellan deltagande stater forsvinner i princip behovet av dubbelbeskattningsavtal med
avseende pa koncernbeskattningen av sadana bolag som frivilligt har valt hemlands-
beskattning. I ett férdrag mellan berérda stater kan i princip alla normalt i ett dubbel-
beskattningsavtal ingaende fragor regleras Aven om de berorda avtalen i princip ar upp-
byggda enligt OECD:s modellavtal, uppvisar de individuella skillnader. Det innebar, att
det skulle kunna foreligga avvikelser i grundliggande definitioner eller metod- eller for-
delningsartiklar i ndgot avseende reglerat i konventionen. Detta framtvingar enligt min
bedémning dtminstone en partiell revision av alla berérda avtal. Genom frivilligheten
finns det annars en risk, att eventuella awikelser mellan ett dubbelbeskattningsavtal och
férdraget om hemlandsbeskattning antingen kan utnyttjas for att vinna skatteférdelar
eller riskerar att skapa osdkerhet for de skattskyldiga. Dartill kommer att de existerande
avtalen ar fortsatt betydelsefulla for de foéretag som inte omfattas av hemlands-
beskattningen.

Med utanférstaende stater kvarstar det traditionella behovet av dubbelbeskattningsav-
tal. For att hemlandsbeskattningen skall kunna genomféras konsekvent kommer revisio-
ner av vissa sidana avtal att bli ofrankomliga. Innan dess kan t.ex. inte fasta driftstallen
beligna inom regionen av deltagande stater men tillhoriga koncernbolag i utanforsta-
ende stater inga i koncernavrikningen. Det géller ocksa beskattningen for t.ex. sidana
koncerndotterbolag inom regionen som direkt eller indirekt 4gs av bolag i utanforsta-
ende stater. Vad hir har sagts om fasta driftstillen och koncernbolag ingiende i eller

** EG-domstolen mél C-307/97 Compagnie de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschland, mot Finanzamt
Aachen-Innenstadt [1999] ECR 1-6161; se kommentarer i avsnitt 2.3 ovan.
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agda av bolag i utanférstaende stater géller ocksa i friga om beskattningen av fasta drift-
stallen och koncernbolag etablerade i utanférstaende stater men ingaende i en koncern
hemmahérande i ett land inom regionen.

Skillnader mellan koncernens hemland och en annan stat inom kemlandsgruppen i
fraga om behandlingen av vissa inkomster fran utanférstaende stater kan fororsaka dver-
eller underbeskattning. Problemet upptrider, om det ena landet inom hemlandsgruppen
tillimpar avrikning (credit) av den i den utanforstdende staten erlagda skatten och det
andra landet inom hemlandsgruppen undantar sadan inkomst (exempt). Forfattarna fore-
slar, att inkomster som kan féranleda sidana problem tills vidare undantas fran hem-
landsbeskattningen.* Till den delen skulle det mottagande koncernbolaget dven fortsatt
bli beskattat enligt de i hemvistlandet gillande nationella reglerna.

4 Beskattning av en hemlandskoncern

4.1 Vad ar en koncern?

Ar det méjligt att alltid urskilja vad som ar att betrakta som en koncern? OECD:s modell-
avtal ger inte nidgon bestamning. Forklaringen av uttrycket foretag med intressegemenskap i
artikel 9 ger inte heller nagon vagledning. Det racker inte med en gemensam definition
i en konvention undertecknad av de i kemstatsgruppen ingdende staterna. Bestimningen
maste fa en EG-rittslig acceptans for att undvika konflikter med utanforstiende med-
lemsstater. I férhallande till tredjeland géller enligt de dubbelbeskattningsavtal som base-
ras pa OECD:s modellavtal artikel 3 p. 2, att varje uttryck, som inte definieras i ett avtal,,
skall ges den inneboérd det har enligt den berdrda statens lagstiftning. I forekommande
fall anvisar artikel 25 p. 3 en 6msesidig 6verenskommelse som det férfarande som skall
anvandas vid tvist om tolkningen.

4.2  Elimineras problemen med internpriser?

Faststallandet av internpriser mellan foretag i intressegemenskap kriver en betydande
resursinsats, ar tidsddande och férenad med stor osdkerhet om den slutliga bedém-
ningen. Kommissionen ger exempel pa procedurer mellan tva europeiska lander, dar
berérda foretag har fatt vinta mer dn fem ar pa en 6verenskommelse mellan de tva lan-
derna.** Genom en beskattning helt baserad pa den samlade koncernvinsten elimineras
i princip betydelsen av tillimpade internpriser. Sa linge skattesatserna ar olika i de del-
tagande staterna, kvarstar dock en viss effekt, aven om den tillimpade férdelningstekniken
baserad pa producerade mervirden medfér att genomslaget fér eventuella prisdifferen-
ser normalt blir starkt begriansat.*® S3 langt finns det bara vinnare, savil bland féretag
som skatteadministratorer.

Hemlandsbeskattningen gor situationen i fraga om internpriser jimforbar med den
som galler vid inbordes handel mellan t.ex. svenska koncernbolag. Det skattemassiga
genomslaget f6r manipulationer blir begransat. Daremot slar felaktiga priser igenom
med full kraft i fraga om inkomstférdelningen mellan olika bolag. Det finns darmed en
risk for att minoritetsdeldgare skulle kunna bli missgynnade i hogre utstrackning an hitin-
tills. Skattemyndigheterna blir inte langre den vaktstyrka mot avvikelser fran armlingds-
principen som de hitintills har varit. Det kan dock invandas, att det inte heller ar deras

uppgift.

# Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 55.

** COM (2001) 260 slutlig, Skattepolitiken i Europeiska unionen — Prioriteringar fér de kommande aren, Med-
delande fran Kommissionen till Ridet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, Bryssel, 23
maj 2001, avsnitt 3.2.2; Bolkestein, Frits, Taxation Policy in the European Union, Institute of European Affairs,
Dublin, 29 maj 2001.

* Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 19.
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5 Specifika problem

5.1 Konstitutionella betankligheter

Tanken ar att de medlemsstater som sa 6nskar genom en konvention skall tillskapa insti-
tutet Hemlandsbeskattning®” Ett invintande av samtliga EU-stater skulle innebira en alltfér
lang vantan pa ett forverkligande. Tillskapandet av en sarskild konvention med en langt
gaende Overlatelse av beslutandritten till ett antal andra rattssystem kraver dock enligt
min bedémning en djup analys av de konstitutionella fragorna.

Foreskrifter om skatt meddelas enligt RF 8:3 genom lag. Da dubbelbeskattningsavtal innebar
stiftande eller dndring av lag, kravs det enligt RF 10:2 riksdagsbeslut.*® Enligt sin ordalydelse
galler sidana avtal fér undvikande av dubbelbeskattning och for férhindrande av skatteflykt.
Robert Pahlsson anser inte, att ingdende av dubbelbeskattningsavtal innebér nagot avstaende
av suverinitet.” Ett dubbelbeskattningsavtal innebir dock en inskrankning av den annars gl-
lande nationella beskattningsratten.

Den foreslagna konventionen om Hemlandsbeskattning stracker sig enligt min bedémning
vasentligt langre an ett dubbelbeskattningsavtal. Den skulle innebdra en tillampning av
utldndsk skatterdtt for att kunna genomféra beskattningen av ett i en hemlandskoncern
ingaende bolag med hemvist for moderbolaget i annat land inom hemstatsgruppen. Inte
enbart vid konventionens godkannande gallande, nationella skatteregler i konventions-
staterna skulle kunna bli tillimpliga utan ocksa kommande dndringar av denna lagstift-
ning. Normbeslut inom foéretagsbeskattningens omrade som fattas av en stat inom hem-
statsgruppen binder saval 6vriga anslutna stater som foretag i dessa stater.

Det finns exempel pa bestimmelser i internationella konventioner som galler som svensk lag.
Lag (1987:822) om internationella kép hanvisar saledes direkt till ett antal angivna artiklar i
Forenta nationernas konvention den 11 april 1980 angaende avtal om internationella kop av
varor. Inte ens i ett sidant fall med direkt tillimpning av en internationell konvention har riks-
dagen enligt RF 10:5 3 st. mojlighet att lata framtida andringar vara gillande som svensk lag,
bortsett fran “andring av begransad omfattning”.

For Sveriges™ och ménga andra linders” vidkommande har frigan om ett medlemskap
i EU utl6st en djup penetration av de grundlagsmassiga forutsattningarna for att 6verlata
beslutsbefogenheter. Medlemskapet i EU har kravt grundlagsindring. Genom RF 10:5
1 st. har riksdagen getts en villkorad mojlighet att 6verlata beslutanderitt till Europeiska
gemenskaperna. Bestimmelsen ar enligt sin ordalydelse specifikt avsedd for éverlatande
av beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna och torde inte kunna tillimpas pa en
konvention om Hemlandsbeskatining.

5.2  Bolagsrittsliga svarigheter

Forslaget kan sa vitt jag forstar medfora vissa bolagsrattsliga problem. I en koncern
underkastad hemlandsbeskattning kan det finnas bolag med minoritetsdeldagare. Belast-
ningen av sidana med en storre skattebérda an vad som motsvarar en berakning baserad
pa redovisat resultat i det enskilda bolaget skulle kunna komma i konflikt med den asso-
ciationsrattsliga lagstiftningen i det berérda landet. Minoritetshdnsyn av angivet slag till-
hoér de omraden som bor penetreras nirmare. Aven problem av annat slag skulle kunna

47 Lodin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 24.

* Se bl.a. Lindencrona, Gustaf, Dubbelbeskattningsavtalsritt, Juristforlaget, Stockholm 1994, s. 12-17.

4 Pahlsson, Robert, Inledning till skatteratten, Iustus forlag, Uppsala 1998, s. 41.

% Se 1993/94:KU21 Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen, s. 15-18 och 25-26;
prop. 1993/94:114 Grundlagsandringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen, s. 21-24 och 32.
®! Se t.ex. SOU 1993:14. EG och véra grundlagar (Grundlagsutredningen infoér EG), s. 94.
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upptrida. Den tillkommande skatteskulden i har avsedda fall skulle i vissa extremfall
kunna medfora likvidationsplikt, skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning eller att
vidta annan liknande atgard.

5.3 Forenkla skatteuppbérden!

Tanken &r att sjilva beskattningsforfarandet i form av debitering och betalning av skatt
skall utféras nationellt i var och en av de berorda staterna. Utgfmgspunkten ar ett fran
hemlandet tilldelat beskattmngsunderlag, pa vilket varje stat applicerar sin egen skatte-
sats. Aven om satserna ir nationella, vill jag ifrigasitta, om inte skatteuppborden skulle
kunna samordnas. Ett lands rutiner och en inbetalning borde kunna ersitta nuvarande
procedurer i varje berort land. Inte minst alla de olika tidpunkter f6r rag)zporterlng och
skattebetalnlngar som de skattskyldiga har att iaktta férorsakar problem

Enligt min bedémning maste skattemyndigheterna dtminstone inom EU vara beredda
att ta steget fran samarbete till samverkan. Antalet betalningstransaktioner skulle mar-
kant reduceras, om hemlandet svarade for all uppbord. Alla inbetalningar skulle darefter
kunna riknas av, t.ex. pd manadsbasis. Genom ett enkelt clearingforfarande, dir enbart
nettoskulden mellan tva linder foéranleder en betalningstransaktion, skulle proceduren
ytterligare férenklas. Samarbetet mellan Sverige och Danmark nar det géller saval upp-
bérd som dterbetalning av mervirdesskatt avseende utnyttjande av Oresundsbron kan
tjina som ett gott exempel.”®

5.4  HST, vad ar det?

Home State Taxation svarar forfattarna till boken med samma namn.** Harmonized Sales Tax
svarar kanadensarna betraffande anstringningarna att med delstaternas aktiva medver-
kan tillskapa ett enhetligt mervardesskattesystem for federationen i dess helhet.”® For-
hoppningsvis kommer bagge uttydningarna att éverleva.

6 Dynamiskt system — en samlad bedémning

En visentlig férdel med forslaget om hemlandsbeskattning ar, att det inte kravs en tids-
6dande harmonisering, innan metoden kan bérja tillimpas. Utgangspunkten ar den
existerande bolagsbeskattningen i berérda lander. Linderna bér darmed stimuleras till
ett stegvis nirmande av de olika regelsystemen. De férdelar som hemlandsbeskattningen
erbjuder europeiska koncerner bor locka dven utanforstiende linder till en anpassning
av regelverken. Det ar inte otinkbart, att fordelarna i vissa fall kan vara sa stora, att de
paverkar lokaliseringen av moderbolag.

Finns det vinnare och dirmed 4ven férlorare bland de deltagande staterna?

I det korta tidsperspektivet kan jag tinka mig, att linder med betydande vinstgivande
verksamheter, som inte motsvaras av producerade merviarden inom landet, blir férlorare.
Finansiella transaktioner, holdingbolagsstrukturer etc. tillfér normalt inte matbara var-
den enligt den foreslagna mattstocken. Fragan ar, om inte hemlandsbeskattning skulle

52 Se bl.a. Report of the Committee of Independent Experts on Company Taxation, Commission of the European
Communities, March 1992, s. 218.

53 9000/91/EG, Radets beslut av den 24 januari 2000 om tillstand for Konungariket Danmark och Konungari-
ket Sverige att genomfora en sirskild dtgird som avviker frin artikel 17 i sjitte direktivet 77/388/EEG om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter, EGT L 028 03.02.2000 s. 38; se dven
prop. 1999/2000:58 Mervardesskattefragor med anledning av Oresundsférbindelsen, avsnitt 6.

5% 1 odin, Sven-Olof, & Gammie, Malcolm, Home State Taxation (2001), s. 14.

% Se t.ex. Harmonized Sales Tax. Technical Paper, issued jointly by the governments of Canada, Nova Scotia,
New Brunswick, Newfoundland and Labrador (1996).
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kunna medverka till en effektiv sjalvsanering mot vissa atgarder i strid med EU:s upp-
forandekod for foretagsbeskattning® och/eller OECD:s regler om s.k. skadlig skattekon-
kurrens®”.

I det lingre tidsperspektivet bor dven de stater som pa kort sikt gor vissa inkomsttapp
kunna bli vinnare. Systemet har enligt min bedémning en inbyggd dynamik. Genom f6r-
enklingen for féretagen och da inte minst i friga om satsningen pa nya marknader inom
EU boér den samlade skattebasen kunna 6ka. Manga mindre och medelstora foretag far
det lattare att vidga sin verksambhet.

Finns det vinnare och dirmed édven forlorare bland de deltagande foretagen?

Om hemlandsbeskattningen i enlighet med Sven-Olof Lodins och Malcolm Gammies
forslag gors frivillig, maste varje koncern som valjer att ansluta sig kunna ses som en vin-
nare. Vinsterna kan emellertid vara av olika slag for olika féretag. For i princip alla fore-
tag torde beskattningen enligt ett enda lands skatteregler innebara en avsevird adminis-
trativ férenkling och besparing. Nuvarande risk for dubbelbeskattning genom bristande
kongruens i redovisnings- eller skatteregler mellan olika lainder kommer att elimineras.
Traditionella problem med internprissittningen undviks till stor del genom en fullstan-
dig resultatutjagmning mellan olika bolag. Darmed forsvinner ocksa nuvarande overbe-
skattning pa koncernniva, dvs. det forhallandet att férluster inte kan utnyttjas fullt ut vid
framrakningen av koncernens beskattningsbara inkomst.

For koncerner som genom hemlandsbeskattningen skulle komma i atnjutande av en
gransoverskridande utjamning av 6ver- och underskott i olika linder ar foérdelarna
uppenbara. For det enskilda koncernbolaget kan emellertid situationen bli en annan.
Om det producerade mervirdet anvands som fordelningsnyckel, kommer dven forlust-
foretag att fa betala sin andel av den samlade skattekakan. Aven vinstgivande foretag kan
genom den anvinda férdelningsmetoden komma att bli belastade med en hogre skatt dn
enligt de nationella reglerna i etableringslandet. Situationen kan bli sarskilt prekar i
bolag med minoritetsintressen. Dessa far vara med och dela pa skattekostnaden for vin-
ster, i vilka de inte har nagon del. Argumentet till f6rman for en hemlandsbeskattning
ocksa i saidana fall skulle kunna vara, att besparingarna dven for ifrigavarande bolag ar s
stora, att de uppvager den merskatt som skall erldggas. Forenklingar betriffande intern-
priser och beskattningsprocedur torde komma flertalet féretag till del. Dartill kommer
det genomslag pd bolagsniva som de samlade vinsterna for koncernen kan ge.

Europeisk foretagsbeskattning pa kort och lang sikt

Jag ser hemlandsbeskattning som ett forslag till 16sning pa ett kortsiktigt hart nir omojligt
problem - tillskapandet av en enhetlig europeisk foretagsskatt. Inférandet av hemlands-
beskatining torde ocksd medfora, att detta lingsiktiga mal kommer nagra steg narmare en
16sning.

Bjorn Westberg dir docent i finansrditt och ansvarig for Rdttsvetenskapliga sektionen vid Internatio-
nella Handelshogskolan i Jonkoping.

5 Resolution av Radet och féretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i Ridet av den 1 decem-
ber 1997 om en uppforandekod for foretagsbeskattning (EGT C 2 06.01.98 5. 1); se aven Report of the Code of
Conduct group on business taxation as submitted to the ECOFIN Council on 29 November 1999, punkt 3.

% Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue (OECD 1998), framst s. 25-34 avseende Harmful prefe-
rential tax regimes in OECD member and non-member countries; se dven Towards Global Tax Co-operation. Report to
the 2000 Ministerial Council Meeting and Recommendations by the Committee on Fiscal Affairs. Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices (OECD 2000), s. 12-16.
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