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Eleonor Alhager

Verksamhetsgren 1
inkomstskatten

Denna artikel handlar om begreppet verksamhetsgren. Detta begrepp dr av
central betydelse for omstruktureringsformerna “underprisoverlatelse” enligt
23 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och “verksamhetsavyttring”
enligt 38 kap. IL. I borjan av dr 2002 utvecklade EG-domstolen for forsta
gdngen vad som avsdgs med en verksamhetsgren betriffande verksamhets-
avyttring enligt det EG-rittsliga fusionsdirektivet. Den centrala fragan i
denna artikel ar om EG-domstolens praxis om begreppet verksamhetsgren be-
triffande verksamhetsavyttring far betydelse for den helt nationella omstruk-
tureringsformen underprisoverlatelse. Artikeln utmynnar i slutsatsen att EG-
domstolens praxis troligen har stor betydelse for begreppet verksamhetsgren for
underprisoverldtelser - inte pd grund av EG-rdtten utan pa grund av svensk,
nationell ratt.

1 Inledning’

Den 15 januari 2002 kom EG-domstolens dom C-43/00, Andersen og]ensen.2 I domen
utvecklar EG-domstolen narmare vad som avses med begreppet verksamhetsgren. Denna
dom kastar nytt ljus pa bestimmelsen i 2 kap. 25 § IL? som definierar verksamhetsgren
gemensamt for bade underprisoverlatelser enligt 23 kap. IL och verksamhetsavyttring
enligt 38 kap. IL. Artikeln syftar till att besvara fragan om det EG-rittsliga begreppet verk-
samhetsgren, sisom det har definierats av EG-domstolen i C-43/00, Andersen og Jensen,
aven maste tillimpas pa det nationella konceptet underprisoverlatelse, pa grund av att
den svenska lagstiftaren har valt att anvianda sig av en gemensam definition.

Denna artikel ar upplagd pa féljande satt. Forst, i avsnitt 2, behandlas begreppet verk-
samhetsgren enligt den EGrittsliga fusionsdirektivet.* Darefter, i avsnitt 3, diskuteras
verksamhetsgren enligt IL. I avsnitt 4 diskuteras EG-rattens betydelse for detta begrepp i
svensk inkomstskatteratt. Slutligen, i avsnitt 5, gor jag ndgra avslutande kommentarer.

! Denna artikel kommer ocks3 att publiceras pa engelska i anpassad form i Scandinavian Studies in Law.
2 EG-domstolens dom den 15 januari 2002 i C-43/00 Andersen og Jensen ApS mot Skatteministeriet.

8 Inkomstskattelagen (1999:1229).

* 434/95/EEG.
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2 Verksamhetsgren enligt fusionsdirektivet

2.1 Den rittsliga regleringen i fusionsdirektivet

I fusionsdirektivet regleras bl.a. omstruktureringsformen verksamhetsavyttring,” som i
direktivet kallas dverforing av tillgangar. Med en dverforing av tillgangar avses en transak-
tion varigenom ett bolag utan att uppldsas 6verfor alla eller en eller flera verksamhets-
grenar till ett annat bolag i utbyte mot Véirdeg)apper, som representerar kapitalet i det
bolag som tar emot de 6verforda tillgdngarna.” En 6verforing av tillgdngar ar sdledes en
marknadsmassig transaktion, i vilken inkram byts mot andelar. Rattsféljden av en éverfo-
ring av tillgdngar ar dubbel skatterdttslig kontinuitet, vilket innebar att andelarnas
anskaffningsvirde bestims av de dverlatna tillgingarnas skattemassiga virde.”

Begreppet verksamhetsgren ar centralt fér en 6verlatelse av tillgangar enligt fusionsdi-
rektivet, eftersom en 6verforing av alla eller en eller flera verksamhetsgrenar ar en for-
utsittning for att en overlatelse av tillgangar skall kunna dga rum. Verksamhetsgren defi-
nieras i artikel 2.i i fusionsdirektivet enligt féljande.

“Verksamhetsgren: alla tillgangar och skulder i en del av ett bolag som fran organisatorisk syn-
punkt utgdr en oberoende verksamhet.”

2.2  Rattspraxis fran EG-domstolen

Det enda rattsfall som finns fran EG-domstolen betriffande en verksamhetsgren enligt
fusionsdirektivet ar C-43/00, Andersen og Jensen. Domen, som var en begaran om for-
handsavgorande enligt artikel 234 EG, handlar om ett generationsskifte.” Omstrukture-
ringen gick till pa sa satt att deldgarna till ett bolag, Randers Sport A/S, bildade ett nytt
bolag, Randers Sport Nyt A/S.!° Det ursprungliga bolagets verksamhet skulle éverforas
till det nya bolaget.!' Infér omstruktureringen upptog Randers Sport A/S ett lan om
10000000 DKK."* Lanebeloppet skulle behallas i Randers Sport A/S medan forpliktelsen
betriffande lanet skulle éverféras till Randers Sport Nyt A/S."”® Det behov av medel som
skulle uppkomma hos Randers Sport Nyt A/S skulle tillgodoses genom en driftskredit hos
ett finansbolag."* For att bevilja krediten krivde finansbolaget samtliga aktier i Randers
Sport Nyt A/S som pant.'® Vidare skulle Randers Sport A/S behlla ett litet antal aktier
i ett utomstaende bolag.'® Frigan var om kravet att 6verfora alla eller en eller flera verk-
samhetsgrenar enligt fusionsdirektivet hade uppfyllts.'”

EG-domstolen konstaterade att for att alla eller en eller flera verksamhetsgrenar skulle
kunna anses vara 6verforda, var de tillgingar som horde till verksamhetsgrenen eller
verksamhetsgrenarna tvungna att éverforas i sin helhet.'® Det var saledes inte méjligt att

% Se 38 kap. IL.

® Artikel 2.c i fusionsdirektivet.

7 Se Alhager, Eleonor och Magnus, Omstruktureringar och moms, Stockholm 2002 s. 141.

8 Artikel. 2.ii fusionsdirektivet. Se dven Stdhl, Kristina, Osterman, Roger P, EG-skatteritt, Uppsala 2000 s. 229-230
(citeras Stahl/Osterman 2000) betraffande rattsliget innan C-43/00 Andersen og Jensen.

9C-43/00 p. 8.

10°.C-43/00 p.
1 C-43/00 p.
12.C-43/00 p.
13 C-43/00 p.
4.C-438/00 p.
15.C-43/00 p.
16.C-43/00 p.
17.C-43/00 p.
18 C43/00 p.
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behilla ett belopp om 10000000 DKK om en sadan 6verforing skulle kunna anses
gjord.' Vidare konstaterades att det dverlatande och det vertagande foretaget skulle ha
uppnatt samma resultat om det 6vertagande foretaget forst hade tagit upp ett lan och
dérefter hade betalat dverlitaren med bade det ldnade beloppet och aktier.” En sidan
transaktion skulle emellertid inte, enligt EG-domstolen, uppfylla forutsattningarna for
att vara en overforing av tillgingar enligt direktivet.*! Vid en verksamhetsavyttring far
namligen inte nagot kontant vederlag utga.

Som ovan niamnts hade Randers Sport A/S behallit en liten aktiepost i ett utomsta-
ende bolag. Detta férhéllande innebar, enligt EG-domstolen, endast att det var uteslutet
att all verksamhet i det dverlitande foretaget hade éverlatits.” Det var siledes inte ute-
slutet att en verksamhetsgren som saknade samband med aktieposten hade overlatits.?

Det faktum att behovet av likvida medel hos Randers Sport Nyt A/S skulle tillgodoses
genom en driftskredit fran ett finansinstitut, som kravde att bolagets aktier sattes i pant,
aktualiserade fridgan om en ekonomisk bedémning av verksamhetens 6verlevnadsfor-
maga paverkade bedomningen av om en verksamhetsgren forelag eller inte.** Det var
namligen inte klart om tillgangarna och skulderna i ett sidant fall fungerade som en obe-
roende verksamhet.*® EG-domstolen konstaterade att det av lydelsen av artikel 2.i i fusions-
direktivet framgar att frigan huruvida verksamheten ar oberoende i forsta hand skall
bedémas ur funktionell synvinkel® Tillgdngarna skall foljaktligen kunna [ungem som ett
sjélvstindigt foretag utan att det kriivs ytterligare investeringar eller Gverforingar®’ Forst i andra
hand skall oberoendet betraktas ur ekonomisk synvinkel.? Domstolen konstaterade att
det férhallandet att ett 6vertagande bolag utnyttjar en bankgaranti pa villkor som 4r nor-
mala pd marknaden intei siginnebar att det ar uteslutet att den verksamhet som har éver-
forts ir av oberoende karaktir.® Att sikerhet stills av en aktieigare pa s sitt att aktierna
i bolaget pantsitts paverkar inte bedémningen.*

EG-domstolen nimnde som exempel pa nar oberoendet brister fallet nar det dvertagande
bolagets ekonomiska situation i sin helhet ar sidan att det maste konstateras att bolaget med
storsta sannolikhet inte kan Gverleva pd egen hand.® Denna situation kan, enligt domstolen,
exempelvis foreligga nar det évertagande bolagets intdkter framstar som otillrickliga i
forhéllande till rintor och amorteringar pa de skulder som bolaget har 6vertagit.*

De viktigaste slutsatserna som, enligt min uppfattning, kan dras av domen C-43/00,
Andersen og Jensen, ar de foljande.

1. For att ett foretags hela verksamhet skall anses 6verford maste alla tillgangar dverforas.

2. Det 6verlatande foretaget far inte behalla négra tillgangar som finns i den verksam-
hetsgren som 6verfors — inte ens likvida medel.

3. Bedémningen av om en verksamhetsgren ar oberoende gors i forsta hand i funktio-

nellt hdnseende, pd sd sitt att verksamhetsgrenen maste kunna fungera pa egen
hand.

19°C-43/00 p. 25.

2 C-43/00 p. 26.

21 C-43/00 p. 26.
2.C-43/00 p. 28.

2 C-43/00 p. 28.

1 C-43/00 pp. 30-31.
% Se C43/00 p. 31.
% C-43/00 p. 35.
*7.C-43/00 p. 35.
2.C-43/00 p. 35.

2 (C-43/00 p. 35.

% C-43/00 p. 35.

31 C-43/00 p. 36.
32.C-43/00 p. 36.
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4. Den funktioneila beddmningen utgér ifrdn verksamheten i sig, och varken ifran over-

lataren eller férvarvaren.

I andra hand gors en bedémning av férviarvarens ekonomiska situation i sin helhet.

6. Om det 6vertagande bolaget sannolikt inte kan éverleva pa egen hand kan den eko-
nomiska situationen tyda pé bristande oberoende.

7. En situation da det évertagande bolaget sannolikt inte kan éverleva pa egen hand ar
om detta bolags intikter framstar som otillrackliga i férhallande till rantor och amor-
teringar pa de skulder som bolaget har 6vertagit.

«

3  Verksamhetsgren enligt IL

3.1 Definitionen och betydelsen av verksamhetsgren i svensk
inkomstskatteritt

Begreppet verksamhetsgren definieras i 2 kap. 25 § IL enligt foljande.

"Med verksamhetsgren avses sadan del av en rérelse som limpar sig for att avskiljas till en sjalv-
standig rorelse.”

Denna definition ar av avgorande betydelse for tva regelkoncept betriffande omstruktu-
reringar, 23 kap. IL om underpriséverlitelser och 38 kap. IL om verksamhetsavyttring. -
Bestimmelserna om underprisoverlatelser reglerar nar uttagsbeskattning kan underlatas
i vissa fall.*® Bestimmelserna om verksamhetsavyttring utgdr, som ovan nimnts, imple-
menteringen av fusionsdirektivets regler om éverféring av tillgingar.>* Reglerna om
underprisoverlatelser i 23 kap. IL ar diremot helt nationella och saknar EG-rattslig anknyt-
ning. Begreppet verksamhetsgren ar av betydelse for underprisoverlatelser pa sa satt att
uttagsbeskattning enligt huvudregeln endast kan underlitas om en hel naringsverksam-
het eller en verksamhetsgren 6verlats i de fall koncernbidragsritt saknas.*

Den svenska implementeringen av fusionsdirektivets bestimmelser om éverféring av tillgingar
i 38 kap. IL anknyter, liksom bestimmelserna i 23 kap. IL, aven till samtliga tillgingar i sin
ndringsverksamhet. Detta bor, enligt min uppfattning, tolkas EG-konformt pd sa sitt att det anses
utgdra en implementering av direktivets begrepp alla verksamhetsgrenar™

Det kan noteras att det finns en ytterligare definition av begreppet naringsverksamhet eller
verksamhetsgren i 23 kap. 7 § IL. Detta ar dock en sirregel som endast giller for underprisover-
latelser. Den saknar darfor EG-rattsligt samband med den fraga om avgjordes i C-43/00 Ander-
sen og Jensen. Definitionen i 23 kap. 7 § IL behandlas darfér inte vidare i denna artikel.*’

3.2 Verksamhetsgren enligt férarbeten och praxis

Den proposition som 1ag till grund for bestimmelserna bade om underpriséverlitelser
och verksamhetsavyttringar var prop. 1998/99:15, Omstrukturering och beskattning.
Propositionen bygger pa utredningen SOU 1998:1 med samma namn. I propositionen
utvecklas begreppet verksamhetsgren nidrmare. Med en verksamhetsgren avses, enligt
foérarbetena, en sadan del av en verksamhet som lampar sig for att avskiljas till en sjalv-

% Se 22 kap. 11 § IL..

% Se artikel 2.c i fusionsdirektivet.

% 23 kap. 17 § forsta stycket IL. Jfr dock 23 kap. 17 § andra stycket IL.

% Artikel 2.c i fusionsdirektivet.

%7 Se dven prop. 1998/99:15 s. 138-139. Betriffande varfér motsvarande definition galler for verksamhets-
avyttringar, se samma proposition s. 234.
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stindig verksamhet.®® Som exempel pa en verksamhetsgren anges verksamhet som ar
anknuten till ett fartyg i en rederiverksamhet, i vilken flera fartyg ingar.* I detta fall
avgransas verksamhetsgrenen enligt fysisk beldgenhet i stillet for inriktning pa verksam-
heten, vilket skulle kunna vara ett alternativ. Vidare kan, enligt férarbetena, en enstaka
fastighet i vissa fall utgéra en verksamhetsgren.*

Det finns en forhallandevis rikhaltig dldre praxis betraffande nir en overlatelse var
organisatoriskt betingad, varfor uttagsbeskattning kunde underlitas.* Denna praxis
kodifierades i den mén den ansags vara relevant genom omstruktureringsreformen ar
1999, dvs. resultatet av den ovan namnda propositionen 1998/ 99:15.%2 Det har diremot
inte utvecklats nagon rikhaltig praxis betriffande vad som ar en verksamhetsgren i
inkomstskattehinseende.*

Det mest centrala rittsfallet torde vara RA 2000 not 87, som rorde en delning av en
skolverksamhet som bedrevs pa tvd geografiskt skilda platser. Delningen skulle ske
genom en underprisoverldtelse in i ett nytt bolag. Personal och elevunderlag skulle f6lja
med in i det nya bolaget. Skatterdttsnimnden, vars férhandsbesked i den del det hade
overklagats faststalldes av Regeringsratten, uttalade:

"Prévningen galler om forhéllandena ar sadana att nagon uttagsbeskattning inte skall ske vid
overlatelsen av tillgangar fran X AB till Nya AB. — I lagen (1998:1600) om beskattningen vid
overlatelser till underpris, UPL, anges de villkor som skall vara uppfyllda for att en sadan 6ver-
latelse skall kunna genomforas utan uttagsbeskattning. Det villkor som kan séttas i fraga i dren-
det ar om overlatelsen kan anses avse en verksamhetsgren. [...] Mot bakgrund av vad som upp-
getts om den till Nya AB 6verforda verksamheten far saval detta villkor som 6vriga villkor anses
uppfyllda for att dverlatelsen skall kunna undantas fran uttagsbeskattning.”**

De slutsatser som eventuellt kan dras av féorarbeten och praxis ar att en geografisk enhet
ofta kan anses som en sadan avskiljbar del som kan utgéra en verksamhetsgren. Detta
torde dock endast gilla om sjilva verksamheten, dvs. personal, kunder och liknande, f6l-
jer med i 6verlatelsen.

I doktrinen forefaller den harskande uppfattningen vara att bedémningen om en
verksamhetsgren har 6verldtits eller inte skall goras hos forvirvaren.* I doktrinen anses
detta som en stor forindring i och med omstruktureringsreformen ar 1999. I tidigare ratts-
praxis skulle bedomningen om en verksamhetsgren hade 6verlatits goras hos overlata-
ren.*

Enligt min uppfattning forefaller diskussionen i doktrinen inte ligga i linje med det
ovan namnda rattsfallet C43/00, Andersen og Jensen. Enligt detta rattsfall betonar EG-
domstolen sarskilt de 6verlatna tillgadngarnas funktion. Foljaktligen maste de 6verforda
tillgangarna kunna fungera som en sjalvstindig enhet. Detta torde innebéra att verksam-
hetsgrenen i sig maste ha vissa sarskilda egenskaper. Hur tillgangarna faktiskt anvands
hos overlataren respektive forviarvaren forefaller vara av underordnad betydelse.

% Prop. 1998/99:15 s. 137.

% Prop. 1998/99:15 s. 138.

“ Prop. 1998/99:15 5. 138.

1 Se tex. RA 1989 ref. 119 (Fartygsmalet), RA 1990 ref. 51, RA 1992 ref. 56 (Sipanomalet) och RA 1993
ref. 264.

2 Se prop. 1998/99:15 5. 137.

43 P4 mervirdesskattens omrade finns flera rittsfall dar likartade fragor berors, se RA 2001 not. 97, RA 2001
not. 98 och RA 2001 not. 99.

* RA 2000 not. 87.

% Se Nilsson, Peter, Rydin, Urban, Omstrukturering av enskild naringsverksamhet, Skattenytt 1999 s. 481-482
och Silfverberg, Christer, Benefika 6verforingar av foretagsformogenhet, Skattenytt 1999 s. 513.

%6 Se Nilsson/Rydin 1999 s. 482, RA 1976:6 och RA 1992 not. 242.
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|
4 EG-rittens betydelse for begreppet verksamhetsgren i IL |

EG-rattens betydelse for begreppet verksamhetsgren betraffande den EG-harmoniserade
foreteelsen verksamhetsavyttring ar uppenbar. Eftersom bestimmelserna om verksam-
hetsavyttring betraffande begrep?et verksamhetsgren bygger pa fusionsdirektivet, maste
begreppet tolkas EG-konformt.” Under vissa férutsittningar kan direktivets bestim-
melse ha direkt effekt om svensk ritt inte skulle uppfylla direktivets krav, vilket innebér
att direktivets bestimmelse kan tillampas fére nationella bestimmelser om de senare reg-
lerna strider mot direktivet.*® Begreppet verksamhetsgren i 2 kap. 25 § IL maste, enligt
min bedémning, tillimpas i linje med de principer som framkommer dels av artikel 2.i i
fusionsdirektivet, dels av det ovan diskuterade rattsfallet C-43/00 Andersen og Jensen.

Mer oklart ar det, enligt min mening, om dessa principer aven behdver tillimpas pa
verksamhetsgren enligt 2 kap. 25 § IL betridffande det nationella fenomenet underpris-
overlatelser enligt 23 kap. IL. EG-ratten stiller, enligt min beddmning, inte ndgot saidant
krav. Daremot ar rattslaget mer komplicerat utifran nationell ratt. Ar det mdjligt att tolka
och tillimpa bestimmelsen i 2 kap. 25 § IL pa ett satt betriffande verksamhetsavyttring
och pd ett annat satt betraffande underprisoverlatelser?

Den bestimmelse som komplicerar rattsliget ar den s.k. likhetsprincipen, som kom-
mer till uttryck i 1 kap. 9 § RF* och som innebdr att alla ir lika infor lagen.” Bestimmel-
sen innehaller ocksa den s.k. objektivitetsprincipen, vilken innebar att domstolar och
myndigheter skall iaktta saklighet och opartiskhet.”! I skattesammanhang innefattar
1 kap. 9 § RF ett krav pa en likformig och enhetlig beskattning.*

Att behandla néringsidkare som utfér en underpriséverlatelse pa ett sitt och en annan
naringsidkare som genomfor en verksamhetsavyttring pa ett annat sétt kan, enligt min
bedémning, inte i sig anses strida mot 1 kap. 9 § RF, eftersom det finns ett uttryckligt lag-
stéd for den olika behandlingen.”® Transaktionerna skiljer sig ocksd &t. Diremot torde
det, enligt min uppfattning, inte vara tillatet fér en domstol att tillimpa en och samma
bestimmelse, ndmligen 2 kap. 25 § IL, pa olika sitt, eftersom de skattskyldiga da faktiskt
inte ar lika infor lagen.

5 Avslutande kommentarer

I denna artikel har begreppet verksamhetsgren analyserats. Detta begrepp dr av stor bety-
delse for den skatterattsliga behandlingen av omstruktureringar, eftersom skatteldttna-
der for bade verksamhetsavyttringar och underprisoverlatelser kan vara avhiangiga av
detta begrepp.

Regleringen av verksamhetsavyttringar ar EG-harmoniserad genom fusionsdirektivet.
Foljaktligen ér savil fusionsdirektivet som EG-domstolens rattspraxis betraffande detta
direktiv av stor betydelse for tolkningen av begreppet verksamhetsgren. Tills nyligen har
det inte funnits nagon rattspraxis frin EG-domstolen betriffande begreppet verksamhets-

47 Se t.ex. artikel 10 EG, 14/83 Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-Westfalen, ECR 1984
p- 1892 och C-106/89 Marleasing SA v La Comercial Internacional de Alimentacion SA, ECR 1990 P 1-4135.
For en allman redogorelse om EG-rittskonform tolkning i skatterattsliga sammanhang, se Stahl/Osterman
2000 s. 34-37.

8 Qe t.ex. 8/81 Ursula Becker v Finanzamt Miinster-Innenstadt, ECR 1982 p- 53. Se aven t.ex. Sm?hl/ésterman
2000 s. 32-34.

9 Regeringsformen (1974:152).

50 Se Pahlsson, Robert, Riksskatteverkets rekommendationer. Allminna rad och andra uttalanden pa skatte-
omradet, Uppsala 1995 s. 136138 (citeras Pahlsson 1995) med hanvisningar.

51 Se P4hlsson 1995 s. 136-138 med hanvisningar.

52 P3hlsson 1995 s. 138.

5% 23 respektive 38 kap. IL.
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gren, och faktiskt bara ett rattsfall betraffande fusionsdirektivet.’* I domen C-43/00,
Andersen og Jensen, diskuterade EG-domstolen begreppet verksamhetsgren ingaende.
En central slutsats avdenna dom &r att begreppet verksamhetsgren skall tolkas utifran ett
funktionellt angreppssatt.

Regleringen av underprisoverlatelser ar helt nationell. Det finns inte mycket svensk
rattspraxis betraffande begreppet verksamhetsgren, men den praxis som finns frin
Regeringsritten avser underprisoverlatelser.”> Aven éldre rittspraxis avser underpris-
overlatelser, liksom diskussionerna i forarbetena och i den skatterdttsliga doktrinen.

I denna artikel har fragan analyserats om definitionen av verksamhetsgren i C-43/00,
Andersen og Jensen, har betydelse inte endast for de EG-harmoniserade verksamhets-
avyttringarna utan aven for underprisoverlatelser. I detta sammanhang har jag konstate-
rat att forarbetena forutsatter att definitionen av verksamhetsgren i 2 kap. 25 § IL tolkas
och tillimpas enhetligt, sa linge inte nagot annat stadgas i IL:s 6vriga bestimmelser.
Eftersom begreppet verksamhetsgren betraffande verksamhetsavyttring maste tillimpas
i enlighet med C-43/00, Andersen og Jensen, forefaller det enda sattet att uppna en
enhetlig tolkning att tillimpa EG-domstolens tolkning av begreppet dven pa underpris-
overlatelser. I artikeln har ocksa konstaterats att olika tolkningar och tillimpningar av
2 kap. 25 § IL betriffande verksamhetsavyttring och underprisoverldtelser troligen stri-
der mot likhetsprincipen i 1 kap. 9 § RF

Jur. dr Eleonor Alhager dr verksam som universitetslektor vid Juridiska institutionen, Uppsala
universitet.

54 (-28/95, Leur-Bloem.
% Se RA 2000 not. 87, RA 2001 not. 24 och RA 2001 not. 188.
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