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Bjorn Westberg

Implementering av EG-direktiv
om mervardesbeskattning av
elektroniska tjanster och radio-
och televisionssandningar

1 Syften med artikeln

Den 1 juli 2003 skulle medlemsstaterna ha infort nya, tidsbegransade regler for
mervardesbeskattningen av elektroniskt tillhandahéllna tjanster och radio- och
TV-sindningar.' Mina syften med den hir artikeln ar dels att belysa implemente-
ringen i svensk lagstiftning® och dels att kommentera utvecklingen inom EU,
OECD och pa andra hall, efter det att Radet antog direktiv och férordning. I en
tidigare artikel i Skattenytt har jag granskat bl.a. behovet av sirreglering inom
dessa omraden, sittet pa vilket avgransningen mot andra tjanster har utformats
och forenligheten mellan de nya reglerna och évergripande mal for mervardes-
beskattningen.

I min framstillning anvander jag omvixlande de i detta sammanhang syno-
nyma uttrycken digitala tjdnster, elektroniska tjanster och elektroniskt tillhanda-
hallna tjanster och avser dirmed sadana tjanster som omfattas av det nu aktuella
direktivet. Hanvisningarna avser 6:e mervardesskattedirektivet (77/388/EEG)
och mervardesskattelagen (1994:200), ML, om inte annat anges.

2 Vilket land har beskattningsratten?

Redan i preambeln till 6:c mervirdesskattedirektivet* slis betydelsen av en 16s-
ning av jurisdiktionsfragorna fast. Konflikten mellan & ena sidan malet att skapa
en integrerad marknad och a andra sidan stravan att bevara nationell suveranitet
i skattefragor ar uppenbar. Kravet pa inforandet av en ursprungslandsprincip for
i princip alla slags tillhandahdallanden av varor och tjanster inom EU, d.vs.
beskattning i den medlemsstat varifran tillhandahallandet sker, har under lang
tid varit utgangspunkten for Kommissionens forslag.

! Rédets Direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om éndring och indring for begrinsad tid av direk-
tiv 77/388/EEG vad giller mervardesskatteordningen for radio- och televisionssindningar samt vissa
yanster som tillhandahalls pa elektronisk vig. Direktiv 77/388/EEG benamns 6:e mervardesskatte-
direktivet. De nya reglerna har dven genom Radets férordning (EG) nr 792/2002 foranlett vissa
andringar av Forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.

2 Genom prop. 2002/03:77 Mervirdesskatteregler for elektronisk handel samt for radio- och TV-
sandningar.

® Westberg, Bjorn, EG-direktiv om mervirdesbeskattning av elektroniskt tillhandahéllna tjanster och
radio- och televisionssindningar, Skattenytt 2002, s. 592-604.

* Sats 7.
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Vid tillskapandet av den inre marknaden fr.o.m. 1993 inférdes ett system med
s.k. omvand skattskyldighet (reverse charge) for handeln med varor och vissa varu-
anknutna tjanster mellan beskattningsbara® personer inom Gemenskapen.® Dar-
med 6verfordes skattskyldigheten till det féormodade konsumtionslandet. Tankar
om att gora en sidan destinationslandsbeskattning till huvudregel dven i fraiga om
tjanster har framforts.” Det 4r ocksd utgangspunkten for en aktuell promemoria
fran Kommissionen i fraga om forsaljning av tjanster till beskattningsbara perso-
ner (B2B).® Kommissionen har inte for avsikt att behandla tillhandahallanden till
icke beskattningsbara personer (B2C), forran en omprévning av EG-direktivet om
mervirdesbeskattning av elektroniska tjanster och radio- och televisionssind-
ningar aktualiseras infor det nu tillfalliga direktivets slutdatum 30 juni 2006. Lik-
val ar det just férsiljning till privatpersoner och 6vriga icke beskattningsbara per-
soner som tilldrar sig storst intresse vid elektronisk handel.

En farsk rapport fran en arbetsgrupp inom OECD ifrdgasatter, om inte en
gemensam bestimning av konsumtionslandet for alla slags tjanster, inte bara elek-
troniska, maste ges prioritet.” Det ansvariga generaldirektoratet inom EU fram-
haller i sin kommentar i anslutning till ikrafttridandet av det nya direktivet, att
det dterspeglar OECD-beslutet vid Ottawa-konferensen 1998 om beskattning i
den jurisdiktion dar konsumtionen dger rum.'’ Innebir verkligen beskattning av
elektroniska tjanster pa den plats dar icke beskattningsbara personer ar etable-
rade, bosatta eller stadigvarande vistas en sadan bestimning? Att anta att detta
ocksd utgoér konsumtionsplatsen ar for mig en alltfor grov férenkling av verklig-
heten. Rorligheten 6ver landgranserna okar och allt fler och mer utvecklade
tjanster kan tillhandahdllas elektroniskt. Den svenska turist, affarskvinna eller
langtradarchauffér som utnyttjar elektroniska tjanster under vistelse i Norge,
Ryssland, Turkiet eller annat land utanfér EU har nog svart att uppleva Sverige
som det land dar konsumtionen ager rum. Varken konsumenten eller den som
tillhandahaller tjansterna kommer att uppleva en tjugofemprocentig svensk mer-
vardesbeskattning som alldeles sjilvklar. Efterlevnaden torde inte bli helt okom-
plicerad.

3 Vad innebar den nu aktuella implementeringen?

De nu aktuella 4ndringarna av 6:e mervardesskattedirektivet beror i friga om till-
lampligt beskattningsland artiklarna 9.2.e, 9.2.f, 9.3 och 9.4, vilka samtliga motsva-
ras av 5 kap. 7 § ML. Utover elektroniska tjianster och radio- och televisionssindningar,

5 1 vad avser benimningen "beskattningsbar person” i stillet for “skattskyldig person” ansluter jag
mig i den hér artikeln till det i SOU 2002:74 Mervardesskatt i ett EG-rattsligt perspektiv, s. 153-200,
foreslagna spriakbruket. Mitt motiv 4r, att begreppet skattskyldig i svenska mervardesskattesamman-
hang har kommit att beteckna den som har att erlagga skatt.

© Artikel 1.22 i Radets direktiv 91/680/EEG med tilligg till det gemensamma systemet fér mervérdes-
skatt och med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffande av fiskala granser (6ver-
gangsordningen) (OJ L 376 31.12.91s. 1).

7 KOM/2000/0348 slutlig, Strategi for forbattring av mervirdesskattesystemets funktion inom ramen
for den inre marknaden, p. 2.7.

8 Consultation Paper, VAT — The Place of Supply of Services, TAXUD/ C3, maj 2003, p. 1.3, 2 och 3.

®  Implementation Issues for Taxation of Electronic Commerce, Report from the Consumption Tax TAG, OECD
2003, p. Approaches to Double or Unintentional non-taxation.

10 Directive relating to VAT on digital services entered into force on 1 July 2003, Generaldirektoratet for skatter
och tullunion, http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/ecommerce/vat_en.htm, uppdaterad
2003-07-14.
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som omfattas av de nu aktuella dndringarna i direktivet, ticker bestimmelserna
framfor allt in telekommunikation och vad jag har i artikeln bendmner dvriga tjdnster
(framst ett betydande antal konsulttjanster, databearbetning, tillhandahéllande
av information, reklam och annonsering, flertalet bank-, finans- och forsikrings-
yanster, dverlatelse och upplatelse av upphovsritter och vissa andra immateriella
rattigheter samt uthyrning av 16s egendom utom transportmedel). Aven tjanster
tillhandahallna av mellanhdnder, som férmedlar sadana tjanster, beskattas pa
motsvarande satt. Vid bestimmande av platsen for beskattning gors viss atskillnad
mellan tre kategorier, for det forsta elektroniska tjanster, fér det andra radio- och
TV-sandningar samt telekommunikation och foér det tredje alla 6vriga har
avsedda tjanster.

Utover de dndringar av 6:e mervirdesskattedirektivet som beror platsen for
beskattning dr det endast bestimmelsen om tillimpning av normalskattesatsen i
fraga om elektroniska tjanster som ar av direkt materiell betydelse. Ett nytt fjarde
stycke till artikel 12.3 a infors, enligt vilket reducerade skattesatser inte far tillam-
pas pé dessa tjanster. I och med att den i 7 kap. 1 § 1 st. angivna normalskatte-
satsen 25 % ar tillamplig, erfordras i det avseendet ingen dndring i den svenska
lagstiftningen.

Till ovan angivna materiella dndringar kommer ett antal punkter som berér
skatteférfarandet. De som fran tredje land'! tillhandahéller elektroniska tjinster
till icke beskattningsbara personer skall tillimpa nya procedurer enligt den ny-
inforda artikel 26c. Dirtill kommer vissa dndringar av artikel 22.'2 Da det normala
forfarandet med avdrag i de skattskyldigas deklarationer inte skall tillimpas, har
det erfordrats nya regler avseende aterbetalning av ingaende skatt till dessa fore-
tag. Som jag har framf6rt i min tidigare Skattenytt-artikel, finns det ett antal prin-
cipiella fragetecken dven infor de i direktivet upptagna férfarandereglerna, men
da dessa inte foranleder nagra specifika problem vid implementeringen i svensk
lagstiftning, tar jag inte upp dem till ytterligare belysning.

4  Tillhandahallanden till beskattningsbara personer

I frdga om tillhandahallanden till beskattningsbara personer behandlas alla de
tjinster som omfattas av artikel 9.2 e och dartill svarande 5 kap. 7 § ML pa ett
enhetligt satt. Platsen for tillhandahallandet, d.v.s. beskattningslandet, bestims av
platsen f6r kundens site eller annan form av etablering eller i forekommande fall
av den plats dir kunden ar bosatt eller stadigvarande vistas. For att undvika skatte-
undanhillande, pa annat satt utebliven beskattning eller konkurrensstérningar
har medlemsstaterna ritt att betrakta tillhandahallandet av har avsedda tjanster
som liggande inom landets territorium, om den egentliga anvandningen och det
egentliga utnyttjandet av tjansterna dger rum inom landet. Vid anpassningarna av
ML i samband med det svenska EU-medlemskapet slopades en som alltfor generell
betraktad formulering inom ramen fér davarande 5 kap. 7 §, vilken i princip ater-
gav artikel 9.3 i hela dess vidd."® For sin tillimpning i nationell lagstiftning torde
den krava en mer specifik avgransning till de former av skatteundanhallande,
konkurrensstorningar etc. som den dr avsedd att traffa. I friga om omsattning till

! Med tredje land avses i den hir artikeln stater utanfér EG:s mervirdesskatteomrade enligt 6:e mer-
vardesskattedirektivet artikel 3.

'2 Har avses artikel 22 i dess lydelse enligt artikel 28h inférd genom direktiv 91/680 artikel 1.22.

13 Prop. 1994/95:57 mervirdesskatten och EG, s. 182. Den utmoénstrade bestimmelsen tillkom i sam-
band med inférandet av ML, se prop. 1993/94:99 om ny mervardesskattelag (ML), s. 182.
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beskattningsbara personer finns det ingen reminiscens av en pa sa sitt vidgad till-
lampning i den svenska lagstiftningen.

Grundprincipen om omvand beskattning av all forsiljning av elektroniska
tjanster till beskattningsbara personer utgor en tillimpning av den princip om
omvand skattskyldighet som redan tidigare har gillt enligt 6:e mervardesskatte-
direktivet artikel 9.2 e och dess motsvarighet i 5 kap. 7 § ML. Vilka ar dd kraven
for att det saljande foretaget skall kunna avstd fran att debitera mervardesskatt?
Dessvarre ar direktivtexten inte konsekvent, vilket aterspeglas i den svenska lag-
texten. Fore den nu aktuella regleringen av elektroniska tjdnster har det i princip
funnits tva olika formuleringar avseende omvand skattskyldighet. For det forsta
principen om beskattning pa den plats, d.v.s. i det land, dar férvarvaren av sidana
tjanster som avses i artikel 9.2 e ar etablerad. For det andra de bestimmelser om
gemenskapsintern handel som tillkom vid inférandet av den inre marknaden.
Denna distinktion aterkommer i det nyligen Presenterade forslaget till ny utform-
ning av det sjitte mervirdesskattedirektivet.'* For elektroniska tillhandahallanden
fran tredje land framtrader en mellanform, om jag inte bara beaktar den nya
direktivtexten utan dven dartill relaterade dndringar i férordningen.

Enligt artikel 21.1 b ar skattskyldig person, som fran ett annat land képer
sadana tjdnster som avses i artikel 9.2 e, skyldig att betala skatt enligt principen om
omvand skattskyldighet. Den svenska 6versittningen av direktivet ar oklar i jam-
forelse med bl.a. den franska versionen, da den enbart talar om képare av har
avsedda tjanster utan att klargora, att det skall vara fridga om en kopare som ar
skattskyldig enligt direktivets artikel 4. Direktivet innehdller ingen uttrycklig
bestimmelse om de legitimationskrav som saljaren har att iaktta for att kunna
undga skattskyldighet.

I friga om omvind skattskyldighet i samband med gemenskapsintern handel,
d.v.s. mellan tva eller fler medlemsstater, och dértill knutna transportrelaterade
tjanster kravs det enligt artikel 22 i dess lydelse enligt 6vergangsbestimmelse 28h,
primart inférd genom direktiv 91/680 artikel 1.22, att siljaren i fakturan anger
kundens mervirdesskattenummer.'® Detta motsvaras av 11 kap. 5a § ML. Den
beskattningsbara personen skall i dessa fall alltid vara identifierad med ett mer-
vardesskattenummer tilldelat av en medlemsstat.

I fraga om elektroniska tjanster enligt artikel 9.2 e sista strecksatsen giller
omvand skattskyldighet vid tillhandahallande till beskattningsbar person. Av for-
ordningen framgar att skattskyldig person frin tredje land, som tillhandahaller
elektroniska tjanster, maste ta ut mervirdesskatt, "savida han inte ir 6évertygad om
att hans kund ér en skattskyldig person”.'® For detta indamal har sidana andringar
genomforts av forordning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom
omrddet for indirekt beskattning (mervirdesskatt), att tredjelandsforetagen skall
kunna fa tillgang till tillforlitliga kunddata. For en riktig forstaelse avinneborden
av beskattningsbar person maste i detta fall preambeln till den nya férordningen
beaktas. Att deti praktiken torde kravas en identifiering med ett mervardesskatte-

' Recast of the Sixth VAT Directive. A provisional draft text for the codification of existing legislation, Kommissio-
nen, Consultation Paper, TAXUD/C3, juli 2003. Se framst forslag till ny artikel 176.

!5 Dessa till beskattningsforfarandet tillimpliga regler motsvaras i de materiella reglerna om platsen
for beskattning av artikel 28b C, D, E och F samt artikel 28c A, samtliga primart inforda genom artikel
1.22 direktiv 91/680.

'6 Radets forordning (EG) nr 792/2002 av den 7 maj 2002 om andring for en begransad tid av férord-
ning (EEG) nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning (mervirdes-
skatt) nar det galler ytterligare atgarder for elektronisk handel, preambeln, sats 4.
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nummer for att undga skyldigheten att debitera skatt kan alltsa inte utlisas ur
motsvarande bestimmelse om framst gemenskapsintern handel enligt 11 kap.
5a § ML.

I fraga om tillhandahallanden till beskattningsbar person ir grundprincipen
om beskattning i det land déir denne ar etablerad tillamplig for i princip alla tjans-
ter enligt artikel 9.2 e. Daremot rader det fortfarande vissa oklarheter i friga om
de legitimationskrav som skall stillas pa sdljaren, for att denne skall undga skyl-
dighet att ta ut skatt for sidana transaktioner. I friga om elektroniska tjanster
markeras deti preambeln till forordningen, att mervardesskatt skall tas ut, om det
tillhandahallande foretaget inte ar dvertygat om att kunden ar en skattskyldig per-
son.

5  Tillhandahillanden till icke beskattningsbara personer

I friga om tillhandahallanden till icke beskattningsbara personer dr bestim-
ningen av platsen for beskattning bade mer komplicerad och mer kontroversiell
an for motsvarande omsittning till beskattningsbara personer. Vid bestimmande
av platsen for beskattning gors i frdga om de tjanster som omfattas av artikel 9.2 e
och den dirtill svarande 5 kap. 7 § ML viss atskillnad mellan tre kategorier, for det
forsta elektroniska tjdnster, for det andra radio- och TV-sindningar och telekommunikation
och for det tredje alla dvriga hir avsedda tjanster, har benamnda duriga tjdnster.”

Vid tillhandahallanden inom EU ar utgangspunkten fér beskattning av icke
beskattningsbara personer i fraga om alla de tjanster som omfattas av artikel 9.2 e
tillampning av ursprungslandsprincipen, d.v.s. applicering av artikel 9.1. Beskatt-
ning skall d4ga rum pa den plats dar det siljande féretaget har sitt site eller ett fast
driftstille, fran vilket tjdnsten tillhandahalls, eller, om sddant inte finns, den plats
dar personen ir bosatt eller har sin stadigvarande hemvist.

Vid tillhandahallanden fran leverantorer i tredje land ar utgangspunkten for
beskattning av icke beskattningsbara personer beroende av vilken tjanst det gil-
ler. Platsen f6r tillhandahallandet av de som dvriga betecknade tjinsterna bestims
av platsen for det siljande foretagets etablering, d.v.s. tillimpning av ursprungs-
landsprincipen. Endast for att undvika skatteundanhallande, pa annat satt utebli-
ven beskattning eller konkurrensstérningar har medlemsstaterna ritt att betrakta
tillhandahallandet av hir avsedda tjinster som liggande inom landets territo-
rium, om den egentliga anvindningen och det egentliga utnyttjandet av tjans-
terna ager rum inom landet.

Baserat pa tidigare lydelser av den svenska mervirdesskattelagen har utrymmet
for beskattning av tillhandahallanden fran en i tredje land etablerad saljare till
icke beskattningsbara personer gjorts vidare an vad direktivet medger. I fraiga om
sddana tillhandahallanden omfattas enligt grundbestimmelserna i artikel 9.2 e
och 9.2 f enbart elektroniska tjanster, vilka anses omsatta inom landet, om perso-
nen dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. For att det i fraga om
radio- och TV-sindningar och telekommunikationstjinster och vad som har har
betecknats som Guriga {jdnster skall kunna utga svensk mervardesskatt, kravs det
enligt den svenska oversittningen av artikel 9.3.b, att "den egentliga anvand-
ningen och utnyttjandet av tjansterna ager rum inom landets territorium.”

I den fr.o.m. 1 juli 2003 gillande lydelsen av 5 kap. 7 § 1 st. gors det i friga om
tillhandahallanden fran tredje land atskillnad mellan ovannidmnda tre kategorier

7 Se avsnitt 3 stycke 1 ovan.
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av tjdnster inom ramen for artikel 9.2 e. Specifika regler avseende elektroniska
tjanster behandlas i avsnitt 6 nedan och siarregler fér telekommunikation och
radio- och TV-sindningar i avsnitt 7 nedan.

Om de s.k. dvriga tjgnsterna tillhandahdlls fran ett land utanfér EG och ’forvdr-
vas hdr”av nagon som inte ar en naringsidkare men som ar etablerad, bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, skall de enligt ML anses omsatta inom landet. Loku-
tionen ’férvdrvas hdr” dr enligt min bedémning alltfor vid. Det faktum att en
tjanst “férvdrvas hdr” innebdr inte automatiskt, att den egentliga anvindningen
och utnyttjandet av tjansten dger rum inom Sverige. Fragan hur detta avsteg fran
direktivtexten har kunna vinna insteg i den svenska lagtexten ar vird en sarskild
djupdykning.

Redan vid ML:s inférande fanns det en bestimmelse om importbeskattning av
tjinster, vilken omfattade iven privatpersoner.'® En generell formulering anvin-
des, innefattande saval niringsidkare som 6vriga personer.'” I samband med
Sveriges EU-intrdde kort tid direfter skulle den svenska mervardesskattelagen
anpassas till EG-direktivet. Dessvirre blev de da genomférda andringarna av
5 kap. 7 § inte tillrickligt omfattande. Den principiella utgangspunkten for till-
handahéllanden till icke beskattningsbara personer inom EU med beskattning i
ursprungslandet observerades dock. Som ett resultat omformulerades 5 kap. 7 §
1 st., sd att den svenska beskattningen av sidana personer begransades till tillhan-
dahéllanden fran tredje land, d.v.s. fran en icke medlemsstat. Denna avgransning
kommenterades inte i propositionen. Det konstaterades enbart, att den s.k. for-
varvsbeskattningen, som forfarandet kallades vid den tidpunkten, skulle dga rum,
oberoende av om forvirvaren var en naringsidkare eller inte.?’

Vid den av EU-anslutningen féranledda lagandringen forekom det inte nagon
argumentation om att en sadan vidgad tillimpning, som har anférts ovan, krivde
stdd av bestimmelsen i artikel 9.3 b. For sin applicering kraver den, att "den
egentliga anvindningen och utnyttjandet av tjdnsterna dger rum inom landets
territorium”.?! Detta uppmarksammades dock vid ett senare lagstiftningsarbete.?
Distinktionen mellan den omvinda skattskyldighet som géllde beskattningsbara
personer och den till tillhandahdllanden fran tredje land begrinsade beskatt-
ningen av icke beskattningsbara personer tydliggjordes genom omformuleringar
av b kap. 7 § 1 st. Men inte heller den hir gangen finns det i propositionen nagot
ifragasittande av en generell beskattning av icke beskattningsbara personer, som
ar etablerade, bosatta eller som stadigvarande vistas i Sverige, i fraiga om de tjans-
ter som omfattas av artikel 9.2 e. Den senare propositionen foranleddes av de i all
hast inom EU vidtagna dtgérderna for att férhindra utvecklingen av skattefria call
back-samtal och dirmed jamforliga tjanster fran linder utanfér EU. Men inte hel-
ler i friga om telekommunikationstjanster kan det vara rimligt att utga fran att
samtliga sadana tjanster som foérvarvas av personer, som ar etablerade, bosatta
eller som stadigvarande vistas i Sverige, har sin egentliga anvindning och sitt
egentliga utnyttjande i Sverige.

18 60 § lagen (1968:430) om mervirdesskatt; se dven prop. 1989/90:111 om reformerad mervérdes-
skatt m.m., s. 130-131.

19 Prop. 1993/94:99 om ny mervirdesskattelag (ML), s. 180-181.

20 Prop. 1994/95:57 mervardesskatten och EG, s. 182.

21 Prop. 1994/95:57 mervardesskatten och EG, s. 182.

2 Prop. 1996/97:81 mervirdesskatt, beskattningsland fér telekommunikationstjinster m.m., s. 17
och 22-23.
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I den nu aktuella propositionen, genom vilken EG-direktivet om mervardes-
beskattning av elektroniska tjanster och radio- och televisionssindningar skulle
implementeras, dras slutsatsen, att beskattning av sidana tjdnster som avses i
5 kap. 7 § ML skall ske i kdparens land.? I propositionen uttrycks ocksi presum-
tionen, att den egentliga anvindningen och utnyttjandet av i 5 kap. 7 § avsedda
tjinster dr i Sverige, om kdparen ar bosatt har.?* Sjilvfallet ir det mer sannolikt,
att en person som ar bosatt i Sverige har sin egentliga anvindning och sitt egent-
liga utnyttjande av en tjanst av ifragavarande slag inom landet an personer med
annan hemvist. Det ar dock enligt min bedémning en alldeles for bracklig grund
for att reservationslost anse skattskyldighet foreligga for ett tillhandahallande.
Det maste finnas klarare rekvisit for tillimpning av den i direktivet artikel 9.3
angivna grunden. Det framstir som anmdirkningsvirt, att Lagriddet inte har pata-
lat den bristande éverensstimmelsen med EG-ritten.”

I fraga om omsittning till icke beskattningsbar person géller olika principer for
tillhandahallanden inom EU och motsvarande transaktioner fran tredje land.
Inom EU sker beskattning alltid i det land dar leverantéren ir etablerad, den s.k.
ursprungslandsprincipen. I fraga om tillhandahallanden fran tredje land finns
olika regler for de tre kategorierna elektroniska tjinster, radio- och TV-sandningar och
telekommunikationstjdnster samt dvriga tjdnster. Till de bagge forstnimnda katego-
rierna aterkommer jag nedan i avsnitt 6 respektive 7. Om de s.k. dvriga tjinsterna
tillhandahalls fran ett land utanfér EG och ’férvérvas hdr”av icke beskattningsbar
person, som dr etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, anses de
omsatta inom landet. Jag ar kritisk till uttrycket *férvédrvas hér”, da det ar en alltfér
vid bestimning, som enligt min bedémning inte heller ar direktivkonform. For-
utsittningen for en sadan vidgning av beskattningsratten i en medlemsstat ar, att
den egentliga anvindningen och utnyttjandet av tjinsten dger rum inom landet.

6  Sarreglering avseende elektroniska tjanster omsatta till icke
beskattningsbara personer

Vid tillhandahallanden av elektroniska tjdnster till icke beskattningsbara personer
finns det saval i direktivet som i dess aterspegling i den svenska implemente-
ringen en distinktion mellan tillhandahallanden fran en medlemsstat till en
annan och tillhandahallanden fran tredje land. De férstnamnda f6ljer ursprungs-
landsprincipen, de senare destinations- eller konsumtionslandsprincipen.

Vid tillhandahallanden av elektroniska och andra tjinster som omfattas av arti-
kel 9.2 e till icke beskattningsbara personer inom EU ar utgangspunkten tillimp-
ning av ursprungslandsprincipen. Beskattning skall enligt artikel 9.1 aga rum pa
den plats dir det saljande foretaget har sitt site eller ett fast driftstélle, fran vilket
tjansten tillhandahalls, eller, om siddant inte finns, den plats dar personen ar
bosatt eller har sin stadigvarande hemvist.

2 Genom prop. 2002/03:77 Mervirdesskatteregler fér elektronisk handel samt fér radio- och TV-
sandningar, s. 30; motsvarande synpunkt aterfinns i bl.a. Handledning for mervardesskatt 2003, RSV
553, utgava 14, s. 278; Elektronisk handel och annan postorderférsiljning (punktskatte- och moms-
fragor), RSV skrivelse 980519, dnr. 4743-98/900, p. 2.3.3.2; Musik on-line, RSV skrivelse 991216, dnr.
10940-99/120, p. 4.

24 Prop. 2002/03:77 Mervirdesskatteregler for elektronisk handel samt for radio- och TV-sindningar,
s. 38.

% Se utdrag ur Lagradets protokoll 2003-02-13.
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I frdga om personer som ar etablerade, bosatta eller som stadigvarande vistas i
Sverige ger bestimmelsen 5 kap. 7 § 1 st. 2 beskattningsratt for sadana tanster
som “forvarvas har” fran tredje land. Den giller alla tjanster enligt 5 kap. 7 § 2 st.
med undantag for de elektroniskt tillhandahéllna.

I friga om elektroniskt tillhandahallna tjinster omfattar beskattningsratten
enligt den nya lydelsen av ML inte bara siddana tjanster som férvarvas inom
Sverige utan ocksa sddana som forvarvas i annat land, under forutsittning att de
tillhandahalls fran tredje land. Till den del bestimmelsen avser elektroniska jans-
ter ar den enligt min bedémning direktivkonform. Enligt artikel 9.2 f skall med-
lemsstaterna behandla all omsittning fran leverantér i tredje land, oavsett om
den sker nir personen ar i hemlandet eller mer tillfilligt uppehaller sig i annat
land, som en omsaittning inom medlemsstaten. Det avgérande rekvisitet enligt
direktivet ar "den plats dir den icke skattskyldige personen ar etablerad, ar bosatt
eller stadigvarande vistas.” Mina kritiska kommentarer om den valda metoden att
bestimma konsumtionsland och mdjligheterna for Sverige och andra EU-lander
att uppna efterlevnad och att kunna genomfoéra verkstillighetsatgirder aterfinns
i min tidigare artikel i Skattenytt.

7  Sarreglering avseende telekommunikationstjanster och
radio- och TV-saindningar omsatta till icke beskattningsbara
personer

I fraga om tillhandahallanden till icke beskattningsbara personer finns det skill-
nader i rekvisiten vid bestimmande av jurisdiktionen for beskattning av elektro-
niska tjanster 4 ena sidan och telekommunikationstjanster och radio- och TV-
sandningar 4 den andra. Det medfér, att det kan bli nédvindigt att antingen
karakterisera en tjanst som tillhdrande den ena eller den andra kategorin enligt
den s.k. huvudsaklighetsprincipen eller, om sa ar mé’)jl?t, gora en uppdelning av
ersittningen pa tvi separata tillhandahillanden.?® EG:s Mervirdesskatte-
kommitté har lagt fast, att aven om ett TV- eller radioprogram ocksa sands over
Internet, skall det anses som en TV- eller radioséindning.2 Kommittén tillagger,
att om ett program "endast sinds éver Internet”, skall det betraktas som en elek-
tronisk tjanst. Det skulle i sa fall innebdra, att t.ex. ett primart tillhandahéllande
via Internet, som ocksa i begriansad utstrickning sinds via t.ex. ett kabelnat, i sin
helhet skulle karakteriseras som ett TV-program. Enligt min bedémning avviker
Mervirdesskattekommitténs skrivning fran EG-domstolens klara praxis. Stall-
ningstaganden i sidana rittsfragor som omfattas av domstolens kompetens borde
vara reserverade for dess domvarjo. Annars skapar Kommittén mer osikerhet an
klarhet.

Den nytillkomna bestimmelsen 5 kap. 7 § 1 st. 3 visar prov pa sirskild omsorg
om sadana icke beskattningsbara personer som inte r hemmahérande i Sverige
men som likvail skulle kunna tankas tillgodogora sig telekommunikationstjanster
eller radio- eller televisionssandningar "genom ett elektroniskt kommunikations-
nit med fast anslutning har.” Genom att Riksdagen har vidgat direktivets tillimp-
ning ytterligare, utéver vad som ovan generellt har anférts, behéver dessa perso-
ner i dessa situationer inte riskera att missa kontakten med svensk skattelagstift-
ning. Den nyinférda artikel 9.4 innebar, att ndr telekommunikationstjanster och

% [ fraga om dessa principer se EG-domstolens dom C-349,/96 Card Protection Plan.
27 Elektronisk handel — Riktlinjer fran EG:s mervardesskattekommitté, 2003-01-08, p. 1.
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radio- och TV-sindningar fran tredje land “tillhandahalls icke skattskyldiga perso-
ner som ar etablerade, ar bosatta eller stadigvarande vistas i en medlemsstat”, skall
medlemsstaterna beskatta tillhandahallandet, om den egentliga anvindningen
och utnyttjandet av dessa tjanster ager rum inom landets territorium. Sverige har
inte begransat tillimpningen till sidana personer som hér hemma inom EU utan
har tickt in alla som inte anses hemmahoérande i Sverige.

Kravet enligt artikel 9.4, att beskattning av telekommunikationstjanster och
radio- och TV-sindningar skall 4ga rum inom medlemsstaten, om den egentliga
anvandningen och utnyttjandet av dessa tjanster dger rum inom landets territo-
rium, har tickts in genom lokutionen att tillhandahéllandet skall ske "genom ett
elektroniskt kommunikationsnat med fast anslutning har”. Det forefaller mig
ligga inom ramen for det i direktivet atergivna rekvisitet.

8  Den svenska mervardesskattelagens utformning

Vid Sveriges EU-intrade fanns det redan en utvecklad mervirdesskatterattslig
grundstruktur, en lagstiftning som till stora delar var direktivanpassad och ett
stort matt av kunskap inom departement och skatteadministration. Det betydde i
manga avseenden en flygande start vid anammandet av EG:s regelverk men ocksa
betydande risker. De senare bestar framfor allt i vidareutvecklingen av ett natio-
nellt system, som i vissa avseenden har visat sig sta i konflikt med frimst 6:e mer-
vardesskattedirektivet. Lange har jag irriterat mig 6ver den fullstindiga bristen pa
pedagogik, nar det galler utformningen av de aktuella bestimmelserna om
omsittningsland i 5 kap. och da inte minst 5 kap. 7 §. Det kinns darfor befriande,
nar Lagradet med sin forsynta skrivkonst framhaéller, att det 4r "en egendomlig
disposition av paragrafen”.?® Det forsta stycket behandlar fall av omsittning inom
landet, det andra stycket de tjanster som omfattas inte bara av dessa bestimmelser
utan ocksd av dem i 3 st. gillande vad som anses utgora omsattning utom landet.
Lagradets forslag, att styckena 2 och 3 borde byta plats, ter sig naturlig. Det 4r var-
ken férvinande, att Regeringen delar Lagradets beddmning eller att den anser,
att forandringen bor ansta till ett senare tillfalle.

9 Skattesatser

Kravet pa en tillimpning av normalskattesatsen for alla elektroniska tillhandahal-
landen far betydelse i flera avseenden for Sverige, for i Sverige etablerade foretag
och for svenska konsumenter. I det nyinférda fjarde stycket till artikel 12.3 a fast-
stalls att reducerade skattesatser inte far tillampas i friga om elektroniska tjanster.
Skattesatserna far betydelse vid forsiljning till konsumenter (B2C), eftersom det
i forsta hand ar for dessa som den svenska mervardesskattesatsen 25 % slar ige-
nom. Det far framst betydelse i tva avseenden.

For det forsta uppstar snedvridningarna vid konkurrens mellan tillhandahal-
landen av digitala tjanster och jaimforbara fysiska produkter. Enligt 7 kap. 1 § 3 st.
1 ML giller den reducerade skattesatsen 6 % for bl.a. bocker, tidningar och tid-
skrifter och en del liknande alster. Den lagre satsen géller aven for CD-skivor, kas-
settband etc. som i tal aterger motsvarande textinnehall. Tillimpningen av nor-
malskattesatsen 25 % pa elektroniska tjanster, bl.a. tillhandahallande av text- och
bildinnehdll i digital form, innebar en klar konkurrenssnedvridning. Dartill kom-
mer problemet att féor den enskilda transaktionen bedéma om den utgdr ett

8 Se utdrag ur Lagradets protokoll 2003-02-13.
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enhetligt tillhandahallande, for vilken huvudsaklighetsprincipen skall tillimpas,
eller om en uppdelning skall ske pa tillhandahallandet av t.ex. en tidning eller
tidskrift och dartill knutna elektroniska tjanster.”® Dessa frigor kommer tveklost
att accentueras genom fler och kanske mer komplicerade fall av integration mel-
lan elektroniska tjdnster & ena sidan och varor och andra tjinster 4 den andra.”’
Kommissionen har gett klart uttryck f6r de uppenbara problem som reducerade
skattesatser skapar.’

For det andra utgér tillimpningen av den hoga svenska normalskattesatsen en
konkurrensnackdel for svenska leverantdrer visavi leverantorer i flertalet andra
medlemsstater vid tillhandahéllanden av elektroniska tjanster inom EU.* De lag-
sta satserna ir 13 % i Azorerna och Madeira och 15 % i Luxemburg. Bland de
storre landerna har Spanien och Tyskland 16 %. Tydligare behdver det inte sigas.

Vid tillhandahallanden av elektroniska tjanster fran tredje land avgdér kundens
bosittningsort vilket lands regler som skall tillimpas. Om en leverantor av sidana
tjanster diremot etablerar sig inom EU, anses tillhandahallandet ske darifran,
och ursprungslandsprincipen skall tillimpas. Hoga mervirdesskattesatser kan
alltsd utgdra ett incitament for tredjelandsforetag att bilda bolag eller att etablera
ett fast driftstille i ett lagskatteland inom EU. Dessa momsintikter gar dirmed
den svenska statskassan forbi. En bristande svensk attraktionskraft pa féretag, som
tillhandahaller elektroniska tjanster till konsument (B2C}), skulle ocksa kunna fa
konsekvenser pa inkomstskattesidan.

Skilda skattesatser vid tillhandahallandet av en och samma tjanst frin olika l4n-
der till konsument i en av medlemsstaterna skapar konkurrensproblem. Andra
slags konkurrenssnedvridningar uppstir som en foljd av skilda skattesatser for sins-
emellan konkurrerande tillhandahéllanden.

10  Sammanfattning och slutsatser

Fore ikrafttridandet av det nya direktivet om mervardesbeskattning av elektro-
niska tjanster och radio- och televisionssindningar den 1 juli 2003 har Sverige
infért nya bestimmelser i ML. Till del star dessa enligt min bedémning i strid med
direktivet. I och med den svenska lagtextens utformning har implementeringen
kommit att f3 materiella konsekvenser aven for ett antal duriga tjgnster som berors
av artikel 9.2 e, framst ett betydande antal konsulttjinster, databearbetning, till-
handahallande av information, reklam och annonsering, flertalet bank-, finans-
och forsikringstjanster, overlatelse och upplatelse av upphovsratter och vissa
andra immateriella rattigheter samt uthyrning av 16s egendom utom transport-
medel.

De nya reglerna liksom de som tidigare har gallt 6vriga tjdnster enligt artikel
9.2 e gor en tydlig atskillnad mellan tillhandahallanden till beskattningsbara per-

* 1 fraga om dessa principer se EG-domstolens dom C-349,/96 Card Protection Plan.

% Svarigheten belyses bl.a. i Skatterittsnimndens forhandsbesked 2002-05-03 om tillimplig skattesats
pa tidskrift med medfdljande CD-skivor. Se aven RSV:s skrivelse 2002-06-14, dnr 1982-02/120, om till-
lamplig skattesats for tidning med medf6ljande vara.

*! Forslag till Radets Direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa reducerade mer-
vardesskattesatser, KOM(2003) 397 slutlig / 2003/0169 (CNS), 2003-07-23, 2003/0169 (CNS), p. 65;
se aven Rapport fran Kommissionen till radet och Europaparlamentet — Forsoket att tillimpa en redu-
cerad mervirdesskattesats pa vissa arbetsintensiva tjainster KOM /2003 /0309 slutlig / SEC(2003) 622,
2003-06-02, avsnitt 5.

%2 VAT Rates Applied in the Member States of the European Community, Situation at 1st May 2003, DOC/
2908/2003 — EN.
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soner (B2B) och till icke beskattningsbara personer (B2C). Grundprincipen for
beskattning av beskattningsbara personer (B2B) ar enkel och entydig. Beskatt-
ning skall ske enligt principerna féor omvand skattskyldighet, d.v.s. i destinations-
landet, den stat dar koparen ar etablerad. Vilka legitimationskrav som skall stillas
pa saljaren, for att denne skall undga skyldighet att ta ut skatt fér sadana transak-
tioner, ar fortfarande till viss del oklara. I fraga om elektroniska tjanster skall dock
mervardesskatt tas ut, om det tillhandahallande foretaget inte ar 6vertygat om att
kunden ar en skattskyldig person,

Grundprincipen for beskattning av icke beskattningsbara personer (B2C) vid
omsattning inom EU ar enkel och entydig. Beskattning sker alltid i det land dar
leverantéren ar etablerad, den s.k. ursprungslandsprincipen. I friga om tillhan-
dahallanden fran tredje land ar reglerna betydligt mer komplicerade och mer
kontroversiella.

Tillhandahallanden till icke beskattningsbara personer (B2C) behandlas olika
for de tre kategorierna elektroniska tjdnster, radio- och TV-sdndningar och telekommu-
nikationstjdnster samt dvriga tjidnster. Om de s.k. dvriga tjdnsterna tillhandahalls fran
ettland utanfér EG och “férvdrvas hér”av icke beskattningsbar person, som ar eta-
blerad, bosatt eller som stadigvarande vistas i Sverige, anses de omsatta inom lan-
det. Jag ar kritisk till uttrycket “forvdrvas hér”, da det ar en alltfor vid, icke direk-
tivkonform, bestimning, Forutsittningen for en pa sa sitt vidgad tillimpning av
beskattningsritten i en medlemsstat ar, att den egentliga anvindningen och
utnyttjandet av tjansten ager rum inom landet.

I fraga om elektroniskt tillhandahdllna tjinster omfattar beskattningsratten
enligt den nya lydelsen av ML inte bara sadana tjanster som férvirvas inom
Sverige utan ocksa sddana som forvirvas i annat land, under férutsattning att de
tillhandahalls fran tredje land. Den ér enligt min bedémning direktivkonform.
Det avgorande rekvisitet enligt direktivet ar "den plats dar den icke skattskyldige
personen ar etablerad, ar bosatt eller stadigvarande vistas.” Jag ar emellertid
starkt kritisk till den valda metoden att bestimma konsumtionsland och ifragasat-
ter mojligheterna for Sverige och andra EU-linder att uppna efterlevnad och att
kunna genomfora verkstallighetsatgarder.

Kravet enligt artikel 9.4 ar, att beskattning av telekommunikationstjinster lik-
som av radio- och TV-sindningar skall 4ga rum inom medlemsstaten, om den
egentliga anvindningen och det egentliga utnyttjandet av dessa tjinster ager rum
inom landets territorium. Det i ML inférda uttrycket, att tillhandahéllandet skall
ske "genom ett elektroniskt kommunikationsnit med fast anslutning har”, fére-
faller mig vara direktivkonformt.

Principen att normalskattesatsen skall tillampas for alla elektroniska tjanster far
dessvirre konkurrenssnedvridande effekter for Sverige i atminstone tva avseen-
den. For det forsta tillimpar Sverige reducerad skattesats for vissa darmed kon-
kurrerande tillhandahallanden av bl.a. bocker, tidningar och tidskrifter och vissa
CD-skivor och kassettband. For det andra ar Sverige ett hogskatteland i mervirdes-
skattehdnseende, vilket leder till att tillhandahallanden till icke beskattningsbara
personer (B2C) kan ske fordelaktigare fran en etablering i en annan medlemsstat
inom EU.

Bjorn Westberg dr professor i finansritt och ansvarig for Rattsvetenskapliga sektionen vid
Internationella Handelshogskolan i Jonkiping.
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