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Christer Silfverberg

Sarskild 16neskatt pa
pensionskostnader

Den sdrskilda loneskatten pa pensionskostnader kan sigas utgora ett komplement
till socialavgifissystemet. Lagstifiningens utformning anknyter dock ndra till
inkomstskattesystemet. Denna dualism har gett wpphov till en del rdttstillimpnings-
problem. Dessa och ndgra andra aktuella fragor rorande den sdrskilda loneskatten
diskuteras © denna artikel.

1 Inledning

Lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader, SLPL, har varit i
kraft i drygt 12 ar. Lagstiftningens utformning har visat sig valla problem vid ratts-
tillimpningen. Skatterdttsnamnden har avgjort atskilliga férhandsbesked anga-
ende denna lagstiftning.' Flera av nimndens forhandsbesked har éverklagats till
och avgjorts av Regeringsritten. Hirigenom har rittslaget klarnat pa flera punk-
ter. Fortfarande aterstar dock en del oklarheter. Denna artikel ar frimst inriktad
pa nagra problem som varit sdrskilt omdiskuterade. Ett problem galler redovis-
ningen av pensionskostnaderna och hur denna paverkar skatteuttaget. Har aktu-
aliseras fragan om loneskattens forhallande till inkomstbeskattningen och till
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m., tryggandelagen. Ett
annat problem galler den sérskilda loneskattens internationella rackvidd. Har
uppkommer fragan i vad man ett svenskt foretag ar skattskyldigt fér pensionsut-
fastelser till anstillda som ar verksamma utomlands och, omvant, vad som galler
for de utfastelser som ett utlandskt foretag med verksamhet i Sverige gor till sina
anstillda. De berdrda fragestillningarna tas upp i avsnitt 3 respektive 4. Dessfor-
innan presenteras bakgrunden till inférandet av lagstiftningen om sarskild lone-
skatt i avsnitt 2. I detta avsnitt ges ocksa en relativt utférlig redogorelse f6r princi-
perna for lagstiftningens utformning.

2 Lagstiftningens bakgrund-och principerna for dess
utformning

2.1 Bakgrund

Om en forvarvsinkomst dr formansgrundande i socialférsikringssystemet uttas
socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. I forsta hand ar avsik-
ten att socialavgifterna skall finansiera socialférsakringsféormanerna. Men social-
avgifterna innehaller ocksa delar som saknar samband med ndgon férman. I

' Vid framtagandet av underlaget till denna artikel har jag haft god hjilp av de utmirkta promemo-
rior som infor Skatterattsnamndens sammantraden i berérda drenden utarbetats av namndens fore-
dragande Claes Gilbe, Carin Grotander och Kurt-Géran Kjell. De slutsatser jag drar ar dock, nar inte
annat framgar, mina egna och inte Skatterattsnamndens. Jag vill rikta ett sarskilt tack till Claes Gilbe
som har last manus till artikel och gett mig vardefulla synpunkter.
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dessa delar ar alltsd socialavgifterna rena skatter. Om en inkomst inte-ar f6rmans-
grundande uttas inga socialavgifter. Sadana inkomster undgick tidigare den
beskattning som socialavgifterna innefattade.

For att uppna storre likformighet mellan férvirvsinkomsterna inférdes i sam-
band med 1990 ars skattereform lagen (1990:659) om sarskild loneskatt, seder-
mera omdopt till lagen om sirskild loneskatt pa vissa férvirvsinkomster, SLFL.
Tanken bakom denna lagstiftning var att beskatta sidana férvirvsinkomster som
inte var férmansgrundande. Skattesatsen bestimdes till 22,2 procent och hade
avvagts sa att skatteuttaget pa ett schablonmassigt sitt skulle motsvara skattedelen
av socialavgifterna.?

Enligt 11 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) IL 4r en arbetsgivares utgif-
ter enligt 28 kap. 3 § IL for att trygga en framtida tjanstepension fér en anstélld
inte skattepliktig hos den anstillde.® Nagra socialavgifter uttas dirmed inte vid
denna tidpunkt. Pension ingar inte i underlaget for sjukpenning och ar — med
undantag foér delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring — inte
pensionsgrundande I konsekvens harmed uttas inte heller socialavgifter nar pen-
sionen utbetalas. Utrednmgen om reformerad inkomstbeskattning, RINK fore-
slog dérfor att dven pension skulle tréffas av skattedelen av socialavgifterna.* Skatten
— i RINK:s forslag benamnd grundavgift — skulle tas ut vid utbetalning av pensio-
nen. Tanken var framst att uppna likformighet mellan olika typer av pensioner.
Departementschefen ansag emellertid att skatten, sa langt det var mgjligt skulle
tas ut redan ndr pensionen tjéinades in och inte vid utbetalningen. Syftet angavs
vara att dstadkomma neutralitet i socialavgiftshinseende betriffande alla for-
varvsinkomster.” En sadan 16sning kravde dock ytterligare overviganden anga-
ende den tekniska utformningen innan ett slutligt forslag kunde presenteras.
Nagot forfattningsforslag lades darfor inte fram i samband med 1990 ars skatte-
reform utan i stillet arbetades ett férslag fram under hésten 1990. Vid lagrads-
granskningen riktade emellertid lagradet kritik mot forslaget och pa grund héarav
vidholls inte forslaget i sin divarande utformning.’® Efter ytterligare bearbetning
inom finansdepartementet och férnyad lagradsgranskning presenterades det for-
slag som kom att ligga till grund for den av rlksdagen under varen 1991 antagna
lagen om sirskild Ioneskatt pa pensionskostnader.” Skattesatsen bestimdes till
22,2 procent, dvs. samma procentsats som for sirskild loneskatt pa vissa forvarv-
sinkomster.

2.2 Principerna fér lagstiftningens utformning

1. Enligt 1 § SLPL skall den som utfast en tjdnstepension betala sirskild lI6neskatt
pa kostnaden for pensionsutfistelsen. Skattesatsen har justerats ett antal ganger
under arens lopp och uppgar numera till 24,26 procent. Det overensstimmer
fortfarande med vad som giller for lI6neskatten pé forvarvsinkomster. Nagon kor-
relation med socialavgifternas skattedel finns dock inte lingre.

2 Se prop. 1989/90:110 s. 378 ff.

* Om en pensionsutfistelse inte ir tryggad i den mening som avses i 28 kap. IL skall den anstillde
beskattas nar inkomsten kan disponeras av honom eller den pé annat sitt kommit honom till godo, se
10 kap. 8 § IL jamford med RR:s dom den 20 maj 2003, mal nr 7327-2002 (refererad i SN 2003
s. 6566 f.). Normalt innebar det att beskattning sker forst vid utbetalningen av pensionen.

* SOU 1989:33 Del I's. 200 f. och Del II s. 209 ff.

® Prop. 1989/90:110 s. 491 f.

6 Prop. 1990/91:54 5. 160 och 380 ff.

7 Prop. 1990/91:166.
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Avbestimmelsen il § SLPL om att det ar den som utfast en tjanstepension som
skall betala skatten kan man sluta sig till att det dr arbetsgivare eller férutvarande
arbetsgivare som dar skattskyldig. Enligt 3 § skall dessutom en enskild person eller
doédsbo som drar av avgift for pensionsforsakring eller inbetalning pa pensions-
sparkonto i ndringsverksamhet betala sarskild l6neskatt pa avgiften respektive in-
betalningen. I artikeln behandlas dock fortsittningsvis inte enskilda naringsidka-
res pensionssparande utan endast l6neskatten pa utfistelser om tjanstepension.

2. For att en arbetsgivare skall vara skyldig att betala l16neskatt pa pensionskostna-
der skall det vara fraga om en utféstelse om pension. Ett bindande avtal om pen-
sionsutbetalningar skall dirmed finnas. Pension som utbetalas utan att grunda sig
pa en utfistelse omfattas inte av lagstiftningen. Ett exempel som namns i férarbe-
tena ir utbetalningar fran vinstandelsstiftelser, som i vissa fall kan ha karaktar av
pension.® Arbetsgivarens bidrag till en vinstandelsstiftelse tréffas i stillet numera
av sarskild loneskatt enligt 1 § forsta stycket punkt 6 SLFL.

Pension som utbetalas av en arbetsgivare till en anstalld ar en del av den avtalade
arbetsersattningen. Det som kdnnetecknar pension ar att utbetalningen skjuts
upp till dess arbetstagaren helt eller delvis slutat arbeta. Manga ganger kan det
vara svart att dra gransen mellan pension och lin, eftersom utbetalning av lén
ocksd kan skjutas upp och betalas ut i efterhand. Problem uppkommer inte bara
att avskilja pension mot 16n utan en utbetalning som rubriceras som pension och
som utbetalas till en dgare eller foregaende agare till ett faimansforetag kan i vissa
fall bedémas som fortickt utdelning vid beskattningen. Om utbetalningen klassifi-
ceras som l6n uttas fulla socialavgifter om arbetstagaren ar yngre an 65 ar vid
utbetalningen och i annat fall uttas léneskatten pd forvarvsinkomster medan

léneskatten pa pensionsutfistelser uttas om det ar fraga om utbetalning till f6ljd

av utfist pension. Om en utbetalning klassificeras som utdelning betalas visserli-
gen varken socialavgifter eller sirskild l6neskatt men 4 andra sidan ar utbetal-
ningen inte avdragsgill for bolaget samtidigt som dgaren kan bli tjanstebeskattad
for utdelningen enligt de s.k. 3:12-reglerna. Sammantaget kan det vara en nack-
del jamfért med att fi utbetalningen behandlad som pension. De nu berérda
gransdragningsfragorna ar for mangfacetterad for att kunna utredas narmare i
detta sammanhang. Jag begransar mig darfér till ndgra allmanna reflexioner pa
problematiken.?

Det kan konstateras att det inte finns nagon allméngiltig definition av pension
vare sig i skattelagstiftningen eller i tryggandelagen. I 10 kap. 5 § IL rdknas visser-
ligen upp vad som avses med pension. Men forutom pension enligt socialforsak-
ringslagstiftningen och utbetalning fran pensionsforsikring anges endast att pen-
sion dr ersittning som betalas ut pa grund av tidigare tjanst pa annat sitt an
genom forsakring. Uttrycket “tidigare tjanst” skall inte forstas sa att en anstalld
helt maste sluta sin anstillning for att fi pension. Det finns inget som hindrar att
en anstdlld samtidigt med en fortsatt anstillning ocksa uppbar pension. En pen-
sion kan ticka ett inkomstbortfall nir en anstilld minskar sin arbetstid. En del
foretag har introducerat delpensionssystem for sina anstillda som kompensation
for att lagen om delpensionsfoérsdkring upphort att gilla. Om utbetalning enligt

8 Prop. 1990/91:166 s. 66.

® Géran Grosskopf behandlar grinsen mellan pension och utdelning i sin avhandling, Beskattning av
famansforetag, 1976 s. 117 ff. Flera lagindringar som kan paverka bedémningen har dock genom-
forts efter att Grosskopfs bok utgavs.
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ett sadant arrangemang skall klassificeras som pension eller 16n under ledighet
far bedémas efter omstindigheterna.

I ett 6verklagat forhandsbeskedsarende, RA 2003 ref. 6, hade RR att ta stillning
till ett delpensionssystem som ett foretag skulle infoéra i egen regi. Den anstillde
gavs mojlighet att trappa ner sin arbetstid och fa en viss ersittning under sin ledig-
het. Av det policyavtal som skulle ligga till grund fér utformningen av delpen-
sionssystemet framgick bl.a. att den anstallde skulle kompenseras av arbetsgivaren
sa att den allmdnna alderspensionens storlek inte paverkades av nedtrappningen
av arbetstiden. Samordning skulle ske med vissa andra férmaner, bl.a. sjukpen-
sion och dlderspension enligt ITP-planen. Nagon ritt till delpension fanns inte
utan skulle beslutas av arbetsgivaren. Om anstillningen upphoérde skulle avtalet
om delpension avbrytas. RR gjorde en samlad bedémning av den ifrdgavarande
ersattningens karaktdr och syfte och kom liksom Skatterattsnimndens majoritet
fram till att ersittningen var att anse som 16n och inte pension.

Pension utbetalas regelmassigt ldpande under viss bestamd tid eller for atersta-
ende livstid. Ett annat kinnetecken ir att det dldersmadssigt finns ett pensionerings-
behov. I férhandsbeskedsirendet RA 1990 ref. 95 aktualiserades frigan om utbe-
talning till unga personer under relativt kort period kunde accepteras som pension.

Forhandsbeskedsarendet gillde en idrottsférening som avsag att bilda en pen-
sionsstiftelse till foreningens ishockeyspelare. Pension skulle utga under fem ar
raknat fran det att ishockeyspelarna upphort.att spela ishockey pa elitniva. RSV:s
namnd for rittsirenden (rattsnamnden) anforde att féreningen och elitspelarna
fick anses som arbetsgivare respektive arbetstagare i tryggandelagens mening. Av
utkastet till stadgar framgick att stiftelsens uteslutande andamal skulle vara att
trygga utfistelser om pension. Enligt rattsnamnden foreldg inte anledning att
frankdnna utbetalningar pa grundval av utfastelser som overensstimde med det i
arendet ingivna utkastet karaktiren av pension. P& grund hirav ansigs den till-
tankta stiftelsen utgéra en sidan pensionsstiftelse som avses i 9 § tryggandelagen.

Skattemyndigheten éverklagade till RR och framholl att ifrigavarande pension
kunde komma att utga dven till mycket unga personer, t. ex. fran 19 till 24 ars
alder. Myndigheten ansag det helt strida mot andan och meningen i tryggandela-
gen att godta en pensionsstiftelse som hade till indamal att trygga sadana forma-
ner. Dessa femarsutbetalningar kunde enligt myndigheten inte heller enligt van-
ligt sprakbruk ses som pension. Av skil som rattsnamnden anfort ansig dock RR
att stiftelsen var begransat skattskyldig i egenskap av pensionsstiftelse.

Det finns visserligen inte nagra aldersgrinser i tryggandelagen, vilket skulle
kunna forklara att pensionsstiftelsen som sadan accepterades. Det skulle méjligen
kunna havdas att det ddrmed inte ar avgjort hur utbetalningar fran stiftelsen skall
klassificeras skatterattsligt. I och med att rattsnamnden i sina skél for forhandsbe-
skedet, till vilka RR hinvisade, anférde att utbetalningarna skulle fa karaktar av
pension, synes det dock inte vara aktuellt att géra ndgon omklassificering nar
pensionen vil utbetalas till spelarna. Aven om omstindigheterna var nagot speci-
ella illustrerar réttsfallet att pensionsbegreppet ar relativt flexibelt. En annan sak
ar att avdrag for en utfistelse bara medges om de s.k. kvalitativa villkoren ar upp-
fyllda. Ett av dessa villkor ar att alderspension normalt inte fir borja betalas ut
fore 55 ars alder; se 28 kap. 2 § och 58 kap. 10 § IL.

En annan omdiskuterad fraga ar om det finns nagra begransningar vad giller
storleken pa pensionsutbetalningar. Far utbetalningarna vara hur stora som helst
eller maste det finnas nagot rimligt férhallande mellan den 16n som arbetstagaren
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uppbér under den aktiva tiden och den pension som uppbérs efter att tjansten
upphort?

Genom lagstiftning under 1975 begransades arbetsgivarens avdragsratt for
tryggande av pensionsutfistelser. Syftet var att avdrag endast skulle medges for
avsittningar som skulle tillgodose ett verkligt pensioneringsbehov. Reglerna har
darefter genomgatt ytterligare reformering, framforallt genom lagstiftning ar
1998, men syftet med avdragsbegransningen finns kvar.'® Lagstiftningsatgirderna
har endast gallt arbetsgivarens avdrag for tryggande av framtida utgifter for pen-
sionsutfastelser, inte avdragsriatten for pension som utbetalas utan foregaende
tryggande.

I RA 82 1:63 ansag RR att avdrag for direktpension till huvudaktieigare i rorel-
sedrivande bolag inte kunde vigras med hanvisning till 1975 ars lagstiftning om
beskattning av bl.a. tjanstepensioner. RR framholl att beloppen inte 6versteg vad
som med hansyn till huvudaktiedgarens anstillningstid i bolaget, stillning som
bolagets VD och omstiandigheterna i 6vrigt fick anses som pension.

I forhandsbeskedsarendet RA 2001 not. 166 var det dter ishockeyspelare som
stod i fokus. En ishockeyforening avsag att for sina spelare utfista pension som
skulle utga forst nir spelarnas karridr som aktiva elitspelare hade upphért. RR
gjorde i denna del samma bedémning som Skatterattsnimnden, som ansag att
pensionerna skulle beskattas forst nar de var tillgangliga f6r lyftning, oberoende
av hur stora avsdttningarna var i absoluta tal eller i procent av inkomsten. Det
maste understrykas att nimndens uttalande endast avsdg beskattningstidpunk-
ten. Sokande begirde visserligen att fa besked om hur avigningen mellan pen-
sion och annan ersittning skulle géras skattemassigt, men nimnden fann detinte
mojligt att gora ett sadant uttalande i drendet. Naimnden utgick fran att det var
friga om avsattningar till och utbetalningar av pension.

Ett pensionsansvar som en arbetsgivare atagit sig kan upphora. Det kan innebéra
att I6neskatten pa pensionskostnader inte kan tas ut. Om en arbetsgivare gjort en
utfistelse om direktpension med pantritt i en kapitalférsikring intrider namli-
gen skattskyldighet for loneskatten forst nir pensionen utbetalas (se nedan
under punkt 3).

I ett ej 6verklagat forhandsbeskedsarende (Skatterdttsndmndens férhandsbe-
sked den 11 september 1997) hade en anstalld forlorat sin ratt till pension genom
att inte bevaka sin fordran i samband med att arbetsgivaren genom fusion gick
upp i koncernens moderbolag. Moderbolaget hinvisade den anstillde att ta i
ansprak den pant han hade i en kapitalfdrsakring. Skatterdttsnamnden ansag att
bolaget harigenom limnat honom en férman pd grund av hans tidigare tjanst
som inte utgjorde pension. Nimnden fann att eftersom bolagets pensionsansvar
for den anstallde upphort forelag det inte nagon skyldighet for moderbolaget att
betala sarskild léneskatt pa grund av att kapitalférsakringen realiserades. Fragan
ir om inte moderbolaget i sidant fall skulle paforas arbetsgivaravgifter eller i fore-
kommande fall sirskild 16neskatt pa forvarvsinkomster. Detta kunde dock inte
provas i forhandsbeskedsirendet.

3. Nar det val konstaterats att det ir fraga om en pensionsutfistelse till en anstalld
bestams sjalva beskattningsunderlaget enligt ett sarskilt avrakningssystem. Enligt 2 §
forsta stycket SLPL beriknas salunda beskattningsunderlaget som den under

19 Se prop. 1997/98:146 s. 61.
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beskattningsaret uppkomna skillnaden mellan ett antal plus- och minusposter.
Forst anges under a)—e) de plusposter som 6kar beskattningsunderlaget:

a) avgifter for tjinstepensionsforsikring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) Okning av avsdttning under rubriken Avsatt till pensioner enligt tryggande-
lagen eller i sidan delpost som avses i 8 a § samma lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgér enligt lag eller pa grund av tjinstepensions-
forsakring,

e) utgiven ersattning for av annan oévertagen pensionsutfistelse

Darefter anges under f)—j) de poster som minskar beskattningsunderlaget:

f) gottgodrelse fran pensionsstiftelse,

g) minskning av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner enligt tryggande-
lagen eller i sidan delpost som avses i 8 a § samma lag,

h) 85 procent av avsittning under rubriken Avsatt till pensioner tryggandelagen
eller i sidan delpost som avses i 8 a § samma lag vid beskattningsarets ingang
multiplicerad med den genomsnittliga statslinerdntan under kalenderaret
nirmast fore ingdngen av beskattningsaret,"

i) erhallen ersattning fér 6vertagen pensionsutfistelse,

j) negativt belopp som foéregaende beskattningsar uppkommit vid tillimpning
av denna paragraf.

I forsta hand tas alltsa skatten ut pa arbetsgivarens 16pande kostnader for tryg-
gande av pensionsataganden i form av kdp av pensionsforsikring, avsittning till
pensionsstiftelse eller avsiattning som skuld i balansrikningen enligt tryggande-
lagen (se narmare i avsnitt 3). Om tryggande inte skett i féreskriven ordning tas
skatten i stillet ut nir pensionerna betalas ut.'?

Den upprakning som gors i 2 § ar i princip uttdmmande, vilket bl.a. bekréftats
av forhandsbeskedsirendet RA 2000 not. 54.

I malet skulle SPP iterbetala ett stort belopp till de féretag som hade sina
arbetstagare forsikrade i SPP och SPP Liv. Ett foretag avsag att utnyttja s.k. fore-
tagsanknutna medel for att ticka vissa pensionskostnader. Skatterdttsnimnden
ansag i sitt av RR faststallda féorhandsbesked att det inte fanns nagot stod for att
reducera beskattningsunderlaget med hénsyn till dterbaringen. Pensionskostna-
den fick alltsd inte redovisas netto, dvs. med avrakning for aterbaringen. Inte hel-
ler kunde dterbaringsmedlen tas upp som nagon avgaende post vid berdkningen
av underlaget for loneskatten.

4. I princip skall den arbetsgivare hos vilken arbetstagaren tjanat in pensionen
svara for skatten. Detta géller bade for tryggade och otryggade pensionsutfastelser.
Om nagon annan dvertar ansvaret for pensionsutfistelsen t.ex. vid byte av anstallning,

! T en kontoavsittning ingér i regel kompensation for bl.a. rintetillvixten. Den skall vara fri fran 16ne-
skatt. I stallet uttas avkastningsskatt. Ett schablonmadssigt berdknat avdrag gors darfor fran beskatt-
ningsunderlaget efter det att den del av avsittningen som kan antas ha traffats av avkastningsskatt
raknats bort.

12 Aven nar skatt uttagits vid tryggandet skall utbetalda pensioner riiknas med i beskattningsunderla-
get. Dubbelrdkning elimineras dock av att gottgorelse fran pensionsstiftelse respektive minskning av
avsittning i balansrikning skall raknas som minusposter. Utbetalning fran pensionsforsakring ingar
daremot inte i beskattningsunderlaget, eftersom det inte ar arbetsgivaren utan forsdkringsbolaget
som betalar ut pensionen.
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|
skall den ersittning som utges av den som befrias fran ansvaret for pensionsfor-
pliktelserna visserligen tas upp som en pluspost men det neutraliseras av att
avdrag normalt kan goras enligt punkterna f) eller g). For den som tar éver utfas-
telsen utgor erhallen ersattning en minuspost och kostnaderna for att trygga
utfistelsen en pluspost. Om den nye arbetsgivaren inte tryggar utfastelsen adger
beskattningen rum f6rst nar pensionen utbetalas.

Av 2 § fjarde stycket SLPL framgar att om den som overtar en pensionsutfis-
telse inte ar skattskyldig enligt denna lag skall den som tidigare utfast pensionen
ta upp det verkliga virdet av den 6vertagna utfastelsen om detta ar hogre dn den
utgivna ersdttningen.

IRR:s dom den 20 maj 2003 (mal nr 7327-2002) 6verfoérdes ansvaret for en pen-
sionsutféstelse till ett utlandskt rattsubjekt mot ersittning i form av den kapital-
forsakring som tjanat som pant for utfastelsen. RR ansag att det var viardet pa kapi-
talférsdkringen vid tidpunkten for éverforingen som skulle ses som ersittning
enligt 2 § forsta stycket e) SLPL. 1

3 Narmare om sambandet mellan den sarskilda l6neskatten
och inkomstbeskattningen respektive tryggandelagen

1. Nar tryggandelagen inférdes 1967 samordnades de civilrittsliga och skatteratts-
liga reglerna pa pensionsomradet. Genom senare begransningar i avdragsritten
har dock sambandet tunnats ut. Fortfarande anknyter dock inkomstskattereg-
lerna till tryggandelagens regelsystem. Enligt tryggandelagen kan en arbetsgivare
trygga utfastelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande
antingen genom sarskild redovisning av pensionsskuld eller genom avsittning av
medel till pensionsstiftelse.

I 5 § tryggandelagen anges att arbetsgivare dger i balansrikningen som skuld
under rubriken Avsatt till pensioner uppta vad han enligt allmin pensionsplan
atagit sig att redovisa under denna rubrik. I 4 § tryggandelagen finns en defini-
tion av allmén pensionsplan. Om en upplupen pensionsutfastelse inte omfattas av
allméan pensionsplan dger aktiebolag m.fl. anda redovisa utfastelsen som skuld i
balansriakningen under rubriken Avsatt till pensioner. Detta galler dock inte i
fraga om anstillda som har ett bestimmande inflytande 6ver foretaget.

I 8 a§ gors ett tillagg till 5 §. Lagrummet avser arbetsgivare som omfattas av
bl.a. arsredovisningslagen. Sadana arbetsgivare skall i stillet redovisa motsva-
rande belopp som en delpost under rubriken Avsattningar for pensioner och lik-
nande forpliktelser.

Bestimmelser om arbetsgivares avdragsrdtt for tryggande av pensionsutfistelser
finns i 28 kap. IL. I 28 kap. 3 § IL anvisas tre former for tryggande. Tva av dem
anknyter till tryggandelagen, namligen 6verforing till pensionsstiftelse och avsatt-
ning i balansrakning. For avdragsritt vid avsattning i balansrikningen fordras
kreditférsikring, kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti. Den
tredje tryggandeformen ar betalning av premie for pensionsférsakring. For alla

'3 Vid éverflyttning av ansvaret fr pensionsutfistelse har avdrag vid inkomstbeskattningen medgivits
enligt 28 kap. 26 § IL for hela den limnade ersittningen, dven ndr avdrag inte kunnat goras pa utfas-
telsestadiet. For att forhindra skatteplanering, inte minst vid 6verflyttning av ansvaret till ett utlandskt
subjekt, foreslas i en lagradsremiss den 25 september 2003 att avdrag for ersittning bara skall fa goras
om oOvertagandet av pensionsansvaret sker vid 6vergang av naringsverksamhet mellan arbetsgivare.
Enligt en samtidigt 6verlamnad skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:14) skall de foreslagna reglerna
tillimpas redan fran och med den 26 september 2003.
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tryggandeformer uppstills dessutom ett antal kvalitativa och kvantitativa villkor
for avdragsritten; se narmare 28 kap. IL.

I férarbeten till SLPL var ambitionen att matcha tidpunkten for skattskyldig-
heten for 16neskatt mot arbetsgivarens avdragsritt fér pensionskostnaderna. Det
visade sig dock svart att skilja ut den del av arbetsgivarens kostnad for tryggande
av pensionering for vilken avdrag medgavs vid inkomsttaxeringen. Skatten skall
darfor tas ut pa tryggade pensionskostnader oberoende avom arbetsgivaren med-
ges avdrag vid inkomsttaxeringen for tryggandet.'*

De poster som anges under a)—c) i 2 § forsta stycket SLPL anknyter darfor vis-
serligen till de tryggandeformer som anges i 28 kap. 3 § IL, dvs. premie for pen-
sionsforsakring, 6verforing till pensionsstiftelse och avsattning i balansrdkningen.
Till skillnad mot vad som giller vid inkomsttaxeringen finns det dock inga kvan-
titativa villkor nar det géller den sarskilda 16neskatten. Vid avsittning i balansrak-
ning finns det inte heller nagot krav pa att utfistelserna ar kreditforsakrade,
annat dn nar avsittningen sker enligt allmén pensionsplan; se 4 och 5 §§ tryggande-
lagen.

Om utfastelserna inte ar tryggade i nagon av de angivna formerna uttas sarskild
l6neskatt forst vid utbetalningen av pensionen. Det ar forhallandevis vanligt att
s.k. direktpensionsutfastelser sikerstills genom att arbetsgivaren tecknar en kapital-
férsakring och lamnar denna som pant till den anstillde. I det ovan nimna rétts-
fallet RA 2001 not. 166 hade en idrottsférening utfist direktpension pa detta sitt
till sina anstillda ishockeyspelare. RR noterade att ett sakerstillande av utfést pen-
sion genom en kapitalférsikring inte dr nagot sadant tryggande som asyftasi 2 §
SLPL. Pensionen skulle darfor ingd i beskattningsunderlaget forst nar pensionen
betalades ut.

Ideella foreningar omfattas emellertid inte av 5 § andra stycket tryggandelagen
och kan darfor inte trygga pensionsutfistelser som gar utanfér allmén pensions-
plan enligt tryggandelagen. Osdkerhet har darfor uppkommit vad som géller f6r
aktiebolag i motsvarande situation. Fragan aktualiserades i ett forhandsbeskeds-
arende (Skatterdttsnimndens férhandsbesked den 16 april 2003).

S6kanden i féorhandsbeskedsirendet stillde ett antal frigor angaende redovis-
ningens betydelse for skyldigheten att betala sarskild l6neskatt for ett aktiebolag
som, féorutom pensioner enligt allman pensionsplan, hade sarskilda pensionsata-
ganden mot vissa anstillda i bolaget. Skatterattsnamnden ansag att bolaget skulle
betala sarskild 1oneskatt om det redovisade pensionsutfastelserna pa det sitt som
anges i 5 § andra stycket alternativt 8 a § tryggandelagen, dvs. under rubriken
Avsatt till pensioner eller som en delpost under rubriken Avsdttningar till pen-
sioner och liknande forpliktelser. Det spelade darvid ingen roll om bolaget sak-
nade avdragsratt for avsittningarna. Inte heller hade det nagon betydelse om
utfistelserna siakerstalldes med kapitalférsakringar eller pa annat sitt. Om bola-
get diremot skulle redovisa pensionsutfistelserna under annan rubrik i balans-
rikningen 4n vad som framgar av 5 § andra stycket och 8 a § tryggandelagen, vil-
ket enligt ndimndens bedémning var méjligt enligt god redovisningssed, skulle
sarskild loneskatt inte betalas vid utfistelsen.'®

'* Prop. 1990/91:166 s. 45.

15 T ett annat férhandsbeskedsirende som avgjordes samma dag hade en av de anstillda ett sidant
bestimmande inflytande i bolaget som avses i 5 § andra stycket och 8 a § tryggandelagen. Pa grund
harav kunde inte utfistelse om direktpension som bolaget gjort till honom tryggas enligt tryggande-
lagen. Sarskild loneskatt skulle darfér betalas férst i samband med utbetalning av pensionen.
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En annan fraga som togs upp i forhandsbeskedsirendet géllde avdragsritten
vid inkomstbeskattningen for den sarskilda l6neskatten. I och for sig utgér skatten
en avdragsgill kostnad i naringsverksamhet enligt 16 kap. 17 § IL. Skatteratts-
namnden ansag dock att i den man avdrag inte medges f6r en reservering for
framtida utbetalning av pensionsutfistelsen bor inte heller avdrag fér en avsatt-
ning fér framtida sarskild l16neskatt medges. Avdrag far i saidant fall gbéras nér pen-
sionen utbetalas och skattskyldighet for l16neskatten intrader.

Forhandsbeskedet har 6verklagats av RSV.

2. Den sarskilda I6neskatten pa vissa forviarvsinkomster tas ut i samma ordning
som socialavgifterna. Betalningen av arbetsgivaravgifter 4r samordnad med betal-
ningen av innehallen preliminérskatt for de anstallda. Avgifterna och skatten
redovisas varje manad i en sarskild skattedeklaration. Faststdllandet av underlaget
for l6neskatten pa pensionskostnader ingir diremot i den arliga taxeringen av
arbetsgivaren; 5 § SLPL. Ett av skilen till att man valde att anknyta forfarandet for
léneskatten pa pensionskostnader till inkomsttaxeringen och inte till den ord-
ning som géller for arbetsgivaravgifter var att underlaget for skatten kan bestim-
mas forst vid beskattningsarets utgiang i de fall arbetsgivaren gor avsittning i
balansrikningen eller till pensionsstiftelse. Ett annat skél var att faststillelse av ett
negativt underlag inte pa ett enkelt sitt skulle kunna inordnas i systemet for betal-
ning av arbetsgivaravgifter.

En lagteknisk koppling till inkomstbeskattningen géller ocksa satillvida att ter-
mer och uttryck som anviands i SLPL har samma betydelse som i IL. Det har bety-
delse for bl.a. uttrycken tjanstepensionsforsikring, beskattningsar och bokférings-
massiga grunder, som alla preciseras i IL.'®

I 2 § femte stycket SLPL anges att bokféringsmdssiga grunder skall tillampas vid
berakning av beskattningsunderlaget. I férarbetena gjordes foljande uttalande
med avseende pa denna bestimmelse.!’

”En viss omstandighet bor sa langt det ar mojligt paverka underlaget for den sarskilda
loneskatten pa pensionskostnader under samma beskattningsar som den paverkar
inkomsttaxeringen. Inkomsttaxeringen paverkas av de poster som skall ligga till grund
for berakningen av den sarskilda 16neskatten endast for dem som vid inkomsttaxe-
ringen beskattas for inkomst av ndringsverksamhet. Sddana skattskyldiga beridknar sina
inkomster enligt bokf6éringsmassiga grunder. Underlaget for den sérskilda l6neskatten
bér av praktiska skél beraknas pa i huvudsak pa samma sitt. Aven andra skattskyldiga
bor berikna sitt underlag pa samma sitt. Jag forslar darfor att alla skattskyldiga skall till-
lampa bokféringsmassiga grunder vid berdkning av skatteunderlaget, varvid de poster
som ingar i underlaget for den sarskilda I6neskatten skall redovisas enligt samma prin-
ciper som vid inkomsttaxeringen.”

Den materiella och taxeringstekniska koppling som rader mellan inkomstbeskatt-
ningen och den sarskilda l6neskatten har alltsa féranlett att man av praktiska skl
avsett att samma beskattningsar skall gilla for den sarskilda léneskatten som vid
inkomstbeskattningen.

1 14 kap. 2 § IL preciseras vad som avses med bokforingsmassiga grunder. Dar
anges att vid berdkning av resultatet skall inkomster tas upp som intikt och utgifter
dras av som kostnad det beskattningsar som de hanfor sig till enligt god redovis-

16 Se 58 kap. 7 § (yanstepensionsforsikring), 1 kap. 13 och 15 §§ (beskattningsar) och 14 kap. 2 §
(bokforingsmassiga grunder).
'7 Prop. 1990/91:166 s. 46.
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ningssed, om inte annat dr sirskilt foreskrivet i lag. Om ndgra sarskilda bestam-
melser om periodisering avinkomster och utgifter inte finns i IL — och eventuellt
annan lag — skall alltsa god redovisningssed foljas.

Nar en utfastelse att trygga pension ar upplupen torde god redovisningssed
vara att gora avsattning i bokslutet aven om sjalva tryggandet gors forst en bitin pa
det pafoljande rikenskapsaret. Inkomstskattemassigt giller bestimmelserna i
28 kap. IL. Som tidigare namnts ar arbetsgivarens avdrag for tryggande av pen-
sionsutfistelse kopplad till att en utfistelse tryggats genom antingen 6verforing
till pensionsstiftelse, avsattning i balansrakningen eller betalning av premier for
pensionsforsakring.

Vid tryggandelagens tillkomst och i anslutning till de konsekvensandringar
som darvid gjordes i kommunalskattelagen uttalades i anledning av ett pape-
kande vid remissbehandlingen att hinder inte skulle méta mot att medge avdrag
for en avsattning for ett visst rakenskapsar som gjorts fore deklarationens avlam-
nande.'® Uttalandet tog primirt sikte pd avsittning till pensionsstiftelse. Att tid-
punkten for avsattningen begrinsades till deklarationens avlimnande, trots att
avsattningen belopte pa det foregaende rakenskapsdret, torde ha berott pa 6ns-
kan att motverka skatteplanering. Uttalandena har beaktats i rattstillimpningen.

IRA 1977 ref. 61 (RRK R77 1:32) gjorde ett bolag i sin utgdende balansrikning
for rakenskapséaret 1971 en avsattning for en skuld till en pensionsstiftelse. Skul-
den motsvarade intjanad pensionsratt for en anstilld. Pensionsstiftelsen bildades
forst den 29 mars 1972 och samma dag insattes ett belopp motsvarande skuldav-
sattningen pa stiftelsens bankkonto. Avdrag medgavs eftersom bildande och inbe-
talning skett under sadan tid att de kunde beaktas vid taxeringen av bolaget.

Motsvarande princip har tillimpats ocksa nar det varit friga om tryggande
genom betalning av premier for pensionsférsikring.

I RA 1977 ref. 41 (RRK R77 1:14) reserverade ett aktiebolag medel i bokslutet
for ett visst rakenskapsar for inkdp av en under rakenskapsaret utfist pensionsfor-
sakring. P4 grund harav och da férsiakringen tecknats och premien erlagts innan
bolaget skulle lamna allman sjilvdeklaration for det aktuella beskattningsaret
ansags bolaget berattigat till avdrag for personalkostnad for det reserverade
beloppet.

I RA80 1:4 har avdrag daremot vigrats ett bolag for avsattning till inkoép av pen-
sionsforsakring at anstilld, nér forsakringen tecknats och premien erlagts forst
efter den tidpunkt dd bolaget skulle ldmna allman sjilvdeklaration for det
beskattningsar da avsittningen gjordes.

Av rattsfallen framgar, att om arbetsgivaren for ett visst ar iklatt sig en forplik-
telse mot den anstillde att trygga en intjanad pensionsritt genom betalning av
premie pa pensionsforsiakring, foreligger avdragsratt for beskattningsaret under
forutsittning att en pensionsférsakring tecknats och premien inbetalats senast
den dag da arbetsgivaren haft att 1imna sjalvdeklaration for beskattningsaret. Om
tryggandet sker genom avsittning till pensionsstiftelse skall 6verféring av medel
svarande mot foérpliktelsen ha gjorts till stiftelsen inom samma tidsfrist.

Nar arbetsgivaren gor avsattning i balansrakning fordras kreditférsékring eller
liknande garanti. Fragan om vid vilken tidpunkt kreditférsakringen skall finnas
synes inte ha provats av RR. Enligt Kihlstrom har dock en praxis uppstatt i analogi

18 Prop. 1967:83 s. 140 och 142 och prop. 1967:84 s. 56. Se ocksa Riksskattenimndens beslut RN 1956
nr 4:4.
19 Se ocksd RA 1974 A 177 och diskussionen i SOU 1975:54 5. 124 ff.
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med de refererade rittsfallen som innebar att kreditforsdkringen skall finnas den
dag arbetsgivaren skall limna sjilvdeklaration.?

Ordalydelsen av bestimmelserna om avdrag for tryggande genom pensionsstif-
telse och pensionsforsikring har justerats sedan dessa mal avgjordes. Numera
anges i28 kap. 3 § IL att tryggande sker genom ”(')verfé')ring —istallet for avsatt-
ning” — till pensmnssuftelse och ”betalning” av premie — i stillet for "kostnader” —
for pensionsforsikring.?! Det finns visserligen inget som tyder pa att man med
dessa dndringar avsett att paverka periodiseringen av kostnaderna. Friagan ar
dock om dndringarna dnda inte innebar en foérskjutning i rattslaget.

Den nu diskuterade periodiseringsfragan har berérts i forhandsbeskedsiren-
det RA 2002 not. 212, som gillde sarskild léneskatt pa pensionskostnader.

Arendet gillde vilket r som var ritt beskattningsér i friga om sarskild loneskatt
fér en kommun som enligt ett kommunalt pensionsavtal betalade pensionsforsak-
ringspremier for sina anstallda. Premierna pa intjdnade pensionsratter betalades
efter rakenskapsarets utgdng men fére den 31 mars aret efter. God redovisnings-
sed pa det kommunala omradet var for det aktuella aret att injanade pensions-
ratter skulle redovisas som en skuld i balansriakningen. Fraga var alltsd om sarskild
loneskatt skulle betalas redan for det ar utfastelserna skuldforts i balansrakningen
aven om pensionsforsakringspremierna betaldes forst paféljande ar.

Skatterattsndmnden framholl i sitt av RR faststillda forhandsbesked att huvud-
regeln vid inkomstbeskattningen ar att avdrag for pensionsforsikringspremier
medges det beskattningsdr dd premien betalts. Harvid hinvisades till det ovan
namnda rittsfallet RA8O 1:4.

Namnden betonade att reglerna for berdkning av underlaget for den sarskilda
l6neskatten nara ansluter till det regelsystem som galler for arbetsgivares pen-
sionskostnader enligt 28 kap. IL. Uttalandena vid lagstiftningens tillkomst visade
att en koppling mellan inkomstskatten och den sirskilda loneskatten asyftats.
Bestimmelserna i SLPL borde darfér enligt nimndens mening tolkas i ljuset av
detta. Aven om kommuner inte r skyldiga att betala inkomstskatt hade det i for-
arbetena anforts att praktiska skdl talade for att enhetliga regler skulle galla for
alla arbetsgivare som ar skyldiga att betala sarskild l6neskatt (se tidigare atergivna
uttalanden). Namndens slutsats var att beskattningstidpunkten vid tryggande av
pensionsutfistelse genom pensionsforsikring skulle intrada forst nir premien
betalades utan hinder av att det kunde vara god redovisningssed att skuldféra
pensionsutfastelser i balansrakningen vid en tidigare tidpunkt.

Nar ett subjekt som inte ar skyldigt att betala inkomstskatt tryggat pensionsut-
fastelse genom pensionsfoérsakring intrader alltsa skattskyldighet for sarskild 16ne-
skatt forst nar pensionsutfistelsen tryggats genom att premier pa pensionsforsak-
ring inbetalts.

Fragan ar da vad som i detta avseende giller for aktiebolag och andra inkomst-
skatteskyldiga subjekt. Denna fraga torde vara beroende av nir avdrag medges vid
inkomstbeskattningen. Andringarna i 28 kap. 3 § IL och det nyssnimnda rattsfal-
let RA 2002 not. 212 behéver inte nodvindigtvis innebiéra att ovan berord ritts-
praxis betraffande avdrag for tryggade pensionskostnader dr 6verspelad. I och
med att det ar svart att gora en exakt berdkning av den upplupna pensionskost-
naden och 6verfoéra medel till en pensionsstiftelse alternativt betala premier pa
en pensionsforsakring redan innan rikenskapsaret 16pt ut, kan praktiska skal tala

20 Kihlstrom, Pensionering direkt i foretaget, 1992, s. 211.
21 Se prop. 1997/98:146 s. 76 och s. 126 samt prop. 1999,/2000:2 Del 2 s. 359.
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for att man, savitt galler avdragsratten, utstricker tidpunkten for dessa dtgiarder
till dess deklarationen skall lamnas. Man skulle kunna uttrycka det som att tids-
fristen i sd fall utstricks —i stillet for att som tidigare begransas — till den tidpunkt
nar deklarationen skall Iaimnas. Om denna bedémning i friga om avdragsratten
ar riktig blir den praktiska konsekvensen densamma som tidigare for inkomst-
skatteskyldiga arbetsgivare.

Om avdrag yrkas och medges for det dr den intjdnade pensionsritten beloper
pa, torde, for att uppratthalla kopplingen till inkomstbeskattningen, en konse-
kvens bli att dven tidpunkten for skyldigheten att betala sirskild l6neskatt tidiga-
relidggs. Dessa fragor har dock inte prévats vare sig av RR eller av Skatterittsnamn-
den.

Inte heller har frigan om ratt beskattningsar fér andra tryggandeformer 4n
betalning av premier pa pensionsférsakring provats. Sa vitt jag kan se finns det
dock inte ndgon anledning att géra en annan bedémning for dessa tryggandefor-
mer. En koppling bor darfér goras till inkomstbeskattningen pa motsvarande sitt
som i fraga om pensionsforsakringspremier.

3. Det starka samband som rader mellan den sérskilda 16neskatten pa pensions-
kostnader och inkomstbeskattningen har RR tagit fasta pa dven i RA 2000 ref. 36.

I mélet fick ett moderbolag tillgodordkna sig ett helagt dotterbolags negativa
underlag vid berakning av l6neskatten nar moderbolaget genom fusion tagit éver
dotterbolagets tillgingar och skulder. Upprakningen i 2 § SLPL &r visserligen
uttdmmande och det finns inte heller nagon hanvisning i SLPL till de inkomst-
skatterattsliga fusionsreglerna, men mot bakgrund av anknytningen mellan den
sarskilda loneskatten och inkomstbeskattningen ansidg RR att starka materiella
och taxeringstekniska skal talade for att lata det uttag av 16neskatt som skall ske
vid taxeringen for det beskattningsar da en fusion genomférs folja den ordning
som galler vid inkomstbeskattningen.

4 Internationella aspekter

1. I SLPL finns inga bestimmelser om hur skattskyldigheten skall avgransas i
internationellt hinseende. Inte heller finns det i férarbetena nagra uttalanden
om hur denna fraga bor 16sas. Problem att bestimma beskattningens territoriella
omfattning giller bade nar ett svenskt foretag bedriver verksamhet i utlandet och
nér ett utlandskt féretag bedriver verksamhet i Sverige.

Det finns tva principiellt olika synsétt pd hur avgransningen bor goras. Enligt
det ena synsittet bor man koppla skattskyldigheten till de fall da arbetsgivaravgifter
tas ut. Huvudregeln i lagen (2000:980) om socialavgifter, SAL, ar att arbetsgivar-
avgifter skall betalas for den som arbetar i Sverige och ar omfattad av den svenska,
arbetsbaserade socialférsidkringen. Det innebar att avgiftsskyldighet foreligger for
en svensk arbetsgivare som anstéller nagon for arbete i Sverige medan nigra avgif-
ter inte skall betalas om arbetsgivaren anstiller ndgon i utlandet f6r arbete dir; se
1 kap. 6 § och 2 kap. 4 § SAL. En utlindsk arbetsgivare som lokalanstiller en
svensk eller utlindsk medborgare for arbete i Sverige skall enligt huvudregeln
betala arbetsgivaravgifter hir. Sirskilda regler galler for den som ar utsand till
eller fran Sverige.

Enligt huvudregeln ar en utlindsk arbetsgivare avgiftsskyldig i Sverige aven om
arbetsgivaren saknar fast driftstille har. I sidant fall kan dock arbetsgivaren och
den anstillde enligt 2 kap. 8 § SAL komma 6verens om att den anstillde skall
betala sina socialavgifter sjilv i form av egenavgifter, s.k. omvant likstillighetsavtal.
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Inom EU giller Radets féorordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av syste-
men for social trygghet nar anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen. Vidare har Sverige slutit konventioner om social
trygghet med ett jugutal lander. Bade enligt forordningen och enligt konventio-
nerna ir huvudregeln for den som arbetar att det ar lagstiftningen om social
trygghet i det land dar arbetet utférs som skall tillimpas. Ibland kan emellertid
EG-foérordningen eller konventionerna leda till att den som utfort arbete skall till-
hora svensk socialforsakring trots att arbetet utforts utomlands. Av 2 kap. 4 § 2.
SAL framgar att svenska arbetsgivaravgifter skall betalas i ett sidant fall. Den
omvinda situationen kan naturligtvis ocksa forekomma, dvs. att ndgon som arbe-
tar i Sverige inte omfattas av svensk utan av annan stats sociala trygghetssystem pa
grund av EGférordningen eller en konvention. I detta fall har Sverige inte ratt att
ta ut arbetsgivaravgifter pa arbetsersattningen, vilket erinras om i 1 kap. 3 § SAL.
Skatter faller utanfér EG-forordningen och konventionernas tillimpnings-
omraden. Detta giller ocks den sirskilda 16neskatten pa pensionskostnader.?
Om man skall koppla skattskyldigheten till uttaget av arbetsgivaravgifter maste
det darfor rimligen begransas till de fall da arbete utfors i Sverige och avgiftsskyl-
dighet foreligger enligt 2 kap. 4 § 1. SAL.

Det andra synséttet innebdar att man i stallet for att koppla skattskyldigheten till
vad som giller for arbetsgivaravgifterna behandlar l6neskatten pa pensionskost-
nader som en inkomstskatt. Beddmningen inriktas alltsd pa arbetsgivarens forhal-
landen och inte pa arbetstagarens. Utldndska juridiska personer ar enligt 6 kap.
7 § IL begransat skattskyldiga. Det innebdr att skattskyldighet endast foreligger
for inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige och foér nagra andra
sarskilt angivna inkomster, se 6 kap. 11 § IL.

2. I forhandsbeskedsirendet RA 1999 not. 154 har RR prévat fragan om skattskyl-
dighet till sarskild l6neskatt pa pensionskostnader for ett utlindskt foretag med
verksamhet i Sverige.

Ett danskt foretag arbetade med projekt i Sverige, vilket medforde att det i en
del fall fick fast driftstdlle har och i andra fall inte. Personalen som utférde arbetet
i Sverige var antingen bosatta i Sverige eller i Danmark. S6kandebolaget kunde
darfor fa betala premier till saval danska som svenska pensionsforsikringar. Fra-
gan var om och i sa fall i vad man arbetsgivaren var skyldig att betala sirskild 16ne-
skatt pa gjorda pensionskostnaderna.

Skatterattsnamnden gjorde féljande bedémning.

"Enligt SLPL 1 § ar den som utfast en tjanstepension skattskyldig. Varken i lagtexten
eller férarbetena anges ndgon direkt avgransning av skattskyldigheten fér en utlindsk
arbetsgivare. Sarskild 16neskatt pa pensionskostnader maste emellertid betraktas som
en skatt, som betraffande systemet for dess faststillande behandlas som en inkomst-
skatt. Skattskyldigheten for utlindska rattssubjekt att betala inkomstskatt i Sverige ar
normalt begransad till inkomster som direkt anges i lagstiftningen. Skattskyldighet for
inkomst av naringsverksamhet foreligger endast om sadan verksamhet bedrivs fran fast
driftstille i Sverige eller hanfor sig till fastighet har i landet (har bortses fran skattskyl-
dighet for royalty etc.). Mot bakgrund hérav anser nimnden att utlandska arbetsgivare
som varken dr hemmahorande i Sverige eller bedriver néaringsverksamhet fran fast
driftstille eller bedriver sadan verksamhet som hanfor sig till fastighet har inte ar skatt-
skyldiga enligt SLPL.

2 Jfr Thomas Erhag, Fri rorlighet och finansiering av social trygghet, 2002 s. 446 ff., for en diskussion
om vad som i detta sammanhang galler for den sarskilda I6neskatten pa forvarvsinkomster.
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I det fall en utlindsk arbetsgivare bedriver verksamhet har i sidana former att skyl-
dighet foreligger att erligga sarskild loneskatt pa pensionskostnader omfattar skatt-
skyldigheten endast sidana kostnader for tryggandet eller betalningen av pensioner
som ritteligen skall hanforas till denna del av den utlindska arbetsgivarens rorelse.”

Riksskatteverket dverklagade forhandsbeskedet och yrkade att RR skulle férklara
att sarskild 16neskatt pa pensionskostnader skulle tas ut dven nar arbetsgivaren
saknade fast driftstille i Sverige. Aven s6kanden 6verklagade och yrkade for sin
del att skattskyldigheten for sarskild loneskatt begransades till sidana pensions-
kostnader som dels var hanforliga till skattepliktig verksamhet i Sverige, dels avsag
sadana personer som omfattades av svensk socialforsikring.

RR gjorde emellertid samma bedémning som Skatterattsnamnden och fast-
stillde forhandsbeskedet.

Det ar dirmed klarlagt att skyldigheten fér en utlindsk arbetsgivare att betala
sarskild 16neskatt pa pensionskostnader ar direkt kopplad till inkomstbeskatt-
ningen. Om en utlindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille i Sverige lokalan-
staller nagon for att utféra ett arbete har, skall arbetsgivaren inte betala 16neskatt
pa pensionsutfistelser till arbetstagarna trots att socialavgifter skall betalas pa
l6neersattning till arbetstagarna. Endast om foretaget har fast driftstille eller fast-
ighet i Sverige foreligger skyldighet att betala sarskild 16neskatt och da endast for
pensionskostnader som hanfoér sig till det fasta driftstillet eller fastigheten.

3. Under denna punkt skall diskuteras vad som galler i friga om loéneskatten pa
pensionskostnader i den omvéanda situationen, dvs. da ett svenskt féretag bedriver
verksamhet utomlands. Nar det giller 16neskatten pa férvirvsinkomster finns en
hanvisning i1 § tredje stycket SLFL till bl.a. 2 kap. 4 § SAL. Det torde innebara att
loneskatten pa forvarvsinkomster inte skall tas ut om en svensk arbetsgivare loka-
lanstiller nagon fér arbete utomlands, eftersom arbetet inte ir utfért i Sverige.
Som framgatt finns det inte ndgon motsvarande hinvisning nar det galler 16ne-
skatten pa pensionskostnader. Det kan darfér diskuteras om det trots avsaknaden
av sadant lagstdd dnda finns tillrackligt starka skal for att anknyta till vad som i
detta avseende giller for l6neskatten pa foérvarvsinkomster och for socialavgif-
terna.

Skatterittsnamnden har i ett forhandsbesked (Skatterattsnamndens forhands-
besked den 20 februari 2003) provat frigan om ett svenskt bolags skyldighet att
betala l6neskatt pa pensionskostnader i den aktuella situationen.

Sokandebolaget bedrev ndringsverksamhet i Sverige samt i ett antal filialer
utomlands. I filialerna arbetade lokalanstdllda som var skatterattsligt bosatta i res-
pektive land. Bolaget hade utfist pension it de anstillda vid filialerna och hade
kostnader for pensionsférsakringspremier till férsakringsbolag hemmahorande i
respektive filialland.

Skatterattsnaimndens majoritet (fyra ledaméter) fann att sarskild l6neskatt pa
pensionskostnader inte skulle uttas pa pensionskostnader for arbetstagare som
forvirvsarbetade i bolagets verksamhet utanfér Sverige.

Namnden betonade i sitt beslut att det bakomliggande syftet med lagstift-
ningen om ldneskatterna pd forviarvsinkomster och pensionskostnader var att
astadkomma neutralitet i socialavgiftshanseende vad giller alla férvirvsinkoms-
ter. Avsikten har varit att géra den i Sverige sammanlagda belastningen av
inkomstskatt och avgifter av skattekaraktar likvardig. Basen for berdkningen av
beskattningsunderlaget borde siledes enligt nimndens mening bestimmas efter
samma principer oavsett om fraga ar om loneskatt pa vissa forvarvsinkomster eller
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léneskatt pa pensionskostnader. I och med att det for 16neskatten pa forvarvs-
inkomster framgick att reglerna om berakning av skatteunderlaget begransats till
ersittningar av forvarvsarbete i en verksamhet har, menade namnden att det-
samma skulle gilla for 16neskatten pa pensionskostnader. Namnden ansag inte
att rattsfallet RA 1999 not. 154 gav stod for att, nar det gillde en arbetsgivare som
var obegransat skattskyldig i Sverige, utvidga principen for bestimmandet av skatte-
basen till att dven gélla pensionskostnader for arbetstagare som inte férvarvsarbe-
tade i en verksamhet i Sverige.

Tre ledamoter var skiljaktiga® och ansag att det av RR:s avgérande i RA 1999
not. 154 foljer att ett foretag som ar obegransat skattskyldigt i Sverige och som
bedriver verksamhet fran ett fast driftstille utomlands dven skall betala sarskild
léneskatt pa pensionskostnader hanfoérliga till det fasta driftstallet.

Forhandsbeskedet ar 6verklagat till RR.

Det argument om lagstiftningens grundliggande syfte som Skatterdttsnamn-
dens majoritet lyft fram talar onekligen for en koppling till regelsystemet for social-
avgifterna. Avsikten har varit att 4stadkomma ett likformigt skatteuttag bade for
forvarvsinkomster som ar férmansgrundande och som darmed blir foremal for
arbetsgivaravgifter och fér pensioner och andra icke férménsgrundande inkom-
ster som belaggs med sarskild 16neskatt. Om varken socialavgifter eller sarskild
léneskatt pa vissa forvirvsinkomster tas ut pa inkomster till lokalanstillda i ett
svenskt bolags verksamhet i utlandet borde inte heller sarskild 16neskatt tas ut pa
pensionsutfastelser till sadan personal.

A andra sidan finns det starka skil som talar for att en koppling i stillet bor
goras till inkomstskattesystemet. Forst och framst ar det naturligtvis de formellt
tunga argumenten att det inte fér l16neskatten pa pensionskostnader finns nagot
motsvarande lagstdd for att bedoma de internationella aspekterna som i fraga om
arbetsgivaravgifter och léneskatten pé férvarvsinkomster och att RR ansett att fra-
gan om ett utlindskt foretags skattskyldighet till I6neskatten pa pensionskostna-
der skall bedémas mot bakgrund av foretagets skattskyldighet till inkomstskatt.

Aven om det var tanken att alla forvirvsinkomster skulle behandlas likvardigt i
skattehanseende som motiverade inférandet av SLPL, har denna lagstiftning fatt
en helt annan utformning 4n sin slakting, SLFL. Lagstiftningen om I6neskatten
pa pensionskostnader ar nira anknuten till arbetsgivarens inkomstbeskattning
medan loneskatten pa férvarvsinkomster ar kopplad till socialavgiftssystemet.

Nar det galler beskattningstidpunkt angav visserligen departementschefen i
férarbetena att valet styrts av syftet att astadkomma neutralitet i socialavgiftshan-
seende i fraga om alla forvarvsinkomster. Eftersom socialavgifter, liksom l6neskat-
ten pa férvarvsinkomster, tas ut vid utbetalningen hade dock storre likformighet
uppnatts om skattskyldigheten for 16neskatten pa pensionskostnader hade kopp-
lats till utbetalningstillfillet. Bakom den beslutade ordning torde i stillet ha legat
onskemalet att skattskyldigheten sd langt som méjligt skulle matchas mot arbets-
givarens avdragsritt for pensionskostnaderna. For tryggade pensionskostnader
skulle skatten tas ut i takt med att pensionsritten tjinades in. Det var bara for
otryggade pensioner som skatten skulle tas ut vid utbetalningen av pensionen. I
flertalet fall har man harmed uppnatt 6verensstimmelse med avdragsreglerna,

2 Jag tillhorde minoriteten. Namndens sekreterare liksom foredraganden instimde i minoritetens
uppfattning.
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aven om det kan férekomma att de i 28 kap. IL anvisade tryggandeformerna
anvinds f6r en pensionsutfistelse trots att de kvantitativa férutsattningarna for
avdragsratt inte ar uppfyllda.

Ett taxeringstekniskt samband mellan inkomstskatten och léneskatten pa pen-
sionskostnader uppratthalls genom att forfarandet for att faststalla Ioneskatten pa
pensionskostnader ingar i den drliga inkomsttaxeringen medan foérfarandet f6r
att faststalla Ioneskatten pa férvarvsinkomster sker i samma ordning som fér social-
avgifter. Mahanda skall inte denna skillnad 6verdrivas. Det kan papekas att forfa-
randet for att faststalla egenavgifter respektive sarskild loneskatt for den som
bedriver enskild niringsverksamhet ocksd sker i anslutning till inkomsttaxe-
ringen. I princip skall egenforetagaren betala egenavgifter alternativt sarskild
loneskatt pa den skattepliktiga inkomsten vid taxeringen till inkomstskatt. Det
betyder att dessa palagor inte skall betalas om en utlindsk naringsidkare inte taxe-
ras for sin inkomst i Sverige. I den omvinda situationen nér en svensk egenfore-
tagare bedriver niringsverksamhet i utlandet fran ett fast driftstille anses arbetet
inte utfort i Sverige, varfér nagra avgifter inte skall betalas; se 1 kap. 6 § och 3 kap.
2 § SAL. Motsvarande galler for l16neskatten pa forvarvsinkomster.

En annan aspekt r om det kan strida mot EGrétten att utta 1oneskatt pa pen-
sionskostnader nar ett féretag etablerat sig i ett annat land inom EU. Det kan da
forst konstateras att en arbetsgivares pensionsutfistelser inte omfattas av EG-for-
ordningen 1408/71 och inte heller av de konventioner om social trygghet som
Sverige ingatt. Harav foljer att inte heller arbetsgivarens finansiering omfattas av
dessa regelverk. Detsamma galler naturligtvis 16neskatten pa pensionskostna-
derna. Friagan ar da om ett uttag av léneskatt skulle kunna anses strida mot EG-
férdragets bestimmelser om fri rorlighet, i forsta hand artikel 43 om etablerings-
frihet.

Det ar en allmant vedertagen princip inom den internationella skatteratten att
ett bolag som dr hemmahodrande i en stat ar obegransat skattskyldig dar for alla
inkomster som bolaget férvirvar bade inom och utom landet. Ett svenskt bolag dr
saledes obegransat skattskyldig i Sverige enligt 6 kap. 3 och 4 §§ IL. EG-domstolen
har i flera mal accepterat skatteregler som anses férenliga med den internatio-
nella skatterittens principer.?* Det kan darfér knappast vara kontroversiellt fran
ett EGrittsligt perspektiv att ta ut sdrskild l6neskatt pa pensionskostnader for ett
svenskt bolags anstillda i utlindsk verksamhet. En annan sak ar att interna regler
eller dubbelbeskattningsavtal bér utformas si att eventuell dubbelbeskattning
undanrojs.

Om en pensionsutfistelse tryggats med en pensionsforsikring i en utlindsk
pensionsanstalt uppkommer fraga om nir arbetsgivaren far avdrag for sin utfas-
telse och nir beskattning skall ske enligt SLPL. Som huvudregel giller att en
tjanstepensionsforsikring i den mening som asyftas i 2 § SLPL skall vara medde-
lad i en forsakringsrorelse som bedrivs i Sverige; se 58 kap. 4 § IL. Om den forsak-
rade var bosatt utomlands nar den utlindska férsiakringen tecknades och skatte-
lattnader for premierna har medgetts i den forsakrades hemland skall dock f6r-
sakringen behandlas som en pensionsforsikring vid beskattningen i Sverige,
exempelvis om den forsakrade flyttar hit; 58 kap. 5 § IL. Enligt samma lagrum far
skattemyndigheten, nar sirskilda skil foreligger, medge att en utlindsk foérsak-
ring skall anses som en pensionsférsakring. Om férutsittningarna i 5 § inte ar

24 Qe Kristina Stahl & Roger Persson Osterman, EG-skatteratt, 2000 s. 135 och dar angivna mal.
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uppfyllda behandlas forsakringen som en kapitalforsakring; 58 kap. 2 § IL. Det
innebar att avdrag inte medges forridn pensionen utbetalas. Frigan om detta kan
vara diskriminerande enligt EG-riatten har prévats i ett uppmarksammat for-
handsbesked.

I ett forhandsbeskedsirende (Skatterattsnimndens forhandsbesked den
1 februari 2000) hade den anstéllde och arbetsgivaren kommit 6verens om att en
del av den anstélldes pension skulle tryggas genom att arbetsgivaren tecknade en
tjanstepensionsfoérsidkring hos ett utlandskt livforsakringsbolag. En férutsittning
for forhandsbeskedet var att férsakringen skulle komma att uppfylla alla kvalita-
tiva och kvantitativa krav enligt den svenska skattelagstiftningen for att anses som
en tjanstepensionsférsikring, fransett att foérsdkringen skulle tecknas i ett
utlindskt forsdkringsforetag. Skatterdttsnamnden framhdoll att pensionen i skatte-
hanseende fick anses erlagd av arbetsgivaren och utbetald fran denne tll arbets-
tagaren. Skatterittsnamnden ansag att det inte innebar en otillaten diskrimine-
ring enligt EG-ritten att behandla den utlindska forsdkringen som en kapitalfor-
sakring. Ratt till avdrag féreldg dirmed forst vid utbetalningen av pensionen.
Skatterattsnamnden framholl att det av forhandsbeskedet foljde att utbetalda
pensioner skulle medraknas i beskattningsunderlaget for den sérskilda léneskatten
pa pensionskostnader. Férhandsbeskedet 6verklagades till RR, som inhimtade
féorhandsavgérande frain EG-domstolen. EG-domstolen har i en dom den 26 juni
2003 funnit att de svenska reglerna om arbetsgivarens avdragsritt fér en sadan
férsakring som var i fraga i det aktuella férhandsbeskedsarendet strider mot EG-
fordragets bestimmelser om fri rorlighet for tjinster.”> RR har i skrivande stund
inte avgjort det overklagade férhandsbeskedet.

5  Avslutande synpunkter

Bade loneskatten pa forvarvsinkomster och pa pensionskostnader inférdes for att
komplettera regleringen pa socialavgiftsomridet. Syftet var att skattedelen av
socialavgifterna skulle uttas pa féorvarvsinkomster som inte ar férméansgrundande
i socialfdrsikringssystemet. Lagstiftningen om léneskatten pé forvirvsinkomster
utformades i nra anslutning till vad som giller pa socialavgiftsomradet. For 16ne-
skatten pa pensionskostnader valdes diremot en annan teknik. Bide de materiella
bestimmelserna och forfarandereglerna anknéts i forsta hand till systemet for
inkomstbeskattningen av arbetsgivarna.

Inkomstbeskattningens bestimmelser har haft ett avgérande inflytande i flera
fall nar tolkningsproblem uppkommit vid tillimpningen av bestimmelserna om
loneskatten pa pensionskostnader. Fragan ar om inflytandet ocksd kommer att
utstriackas till skattskyldigheten for svenska foéretags utfastelser till personal som
arbetar utomlands. Det dterstar att se vad Regeringsratten kommer fram till.

Den korrelation som fanns, i varje fall pa ett schablonmassigt plan, mellan skatte-
delen av socialavgifterna och de sarskilda léneskatterna har inte vidmakthallits.
Flera dndringar har gjorts i strukturen pa avgiftssidan utan att f6ljdandringar
gjorts av de sirskilda loneskatterna. Aven det principiella sambandet har diarmed
tunnats ut sedan lagstiftningen inférdes.

% EG-domstolens dom kommer att behandlas nirmare av doktoranden Nina Ewalds i ett kommande
nummer av Skattenytt.
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Som nidmndes i inledningen har lagstiftningen nu varit i kraft i drygt 12 ar och
det kan vara tid for att géra en utvirdering av regelverket mot bakgrund av den
rattsutveckling som skett. Det kan dd ocksd finnas anledning att se 6ver skattesatsen
bade for 16neskatten pa pensionskostnader och for forviarvsinkomster sa att den
pa ett battre satt an i dag kalibreras med skattedelen av socialavgifterna.

Christer Silfverberg dir professor i finansrdtt vid Stockholms universitet och ledamot i Skatte-
ratisnamnden.
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