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Sture Bergstrom, Claes Norberg och Robert Pihlsson

Skatterattsliga avhandlingar i ett
forandringsperspektiv

For ndrvarande fors vid svenska universitet en diskussion om behovet av att
begrinsa omfdnget pd doktorsavhandlingar i rittsvetenskapliga dmnen. I tvd
utredningsbetinkanden har limnats forslag bl.a. pd hur forskarutbildningen i
Sverige ska kunna anpassas till den s.k. Bolognadeklarationen. I artikeln diskute-
ras fran praktisk utgingspunkt hur skatterdttsliga avhandlingar bor forhdlla sig
till denna utveckling.

1 Inledning

Den rattsvetenskapliga forskarutbildningen i Sverige och i manga andra europe-
iska linder star infor stora och viktiga férandringar. Genomférandet av den s.k.
Bolognadeklarationen foreslas resultera i en sarskild masterexamen som ger
behérighet till en tredrig forskarutbildning.! Hur det blir med detta vet vi &nnu
inte sikert. Hartill kommer att det vid de larosiaten som har juris kandidatpro-
gram diskuteras att inféra sidbegriansningar for doktorsavhandlingar.? Parallelit
med denna utveckling fors i nordisk rattsvetenskaplig litteratur en livaktig metod-
diskussion.

Syftet med denna artikel ar att kortfattat diskutera konsekvenserna av den
beskrivna utvecklingen for svenska doktorsavhandlingar i skatterdtt. Vi menar att
det finns anledning att foresla relativt radikala forandringar, dven om Bolognade-
klarationen, formella sidbegrinsningar m.m. endast delvis eller kanske inte alls
blir verklighet. Framstillningen ar dock avgrinsad till att fran praktisk utgdngs-
punkt belysa hur amnesval, uppldggning m.m. kan anpassas till kravet pa kortare
avhandlingar, med bibehallen vetenskaplig kvalitet. Ambitionen med detta inligg
ar saledes inte att pd nagot avgdrande sitt féra den allmidnna rittsvetenskapliga
teoridiskussionen framat. Detta hindrar inte att nagra av vara synpunkter kan vara
relevanta dven i ett sidant sammanhang.

Dispositionen ar féljande. Som referenspunkt redovisar vi inledningsvis kort-
fattat laget for forskarutbildningen i skatteritt i Sverige. Den diskussion om sid-
begransningar f6r doktorsavhandlingar som nimnts ovan berérs ocksd. Darefter
diskuteras hur vissa forhallandevis typiska skatterattsliga forskningsansatser kan
paverka val av uppliaggning och metod. Avslutningsvis sammanfattar vi vara slut- .
satser om hur framtida avhandlingar i skatteratt skulle kunna utformas.

! Se "En ny doktorsutbildning kraftsamling for excellens och tillvixt” (SOU 2004:27) och "Hogre
utbildning i utveckling Bolognaprocessen i svensk belysning” (Ds 2004:2). Betinkandena har nyligen
remissbehandlats.

% Fragan har nyligen beretts av en arbetsgrupp som tillsatts av dekanmétet. Besluten kommer even-
tuellt att innebdra dndringar i forskarutbildningsplanerna som rekommenderar ett maximalt sidantal
for avhandlingar om ca 300 sidor. Liknande regler har nyligen inférts vid Juridiska fakulteten i Oslo.
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2 En lagesbeskrivning

Forskarutbildning i damnet finansratt/skatteratt bedrivs numera inte endast vid de
juridiska fakulteterna, utan aven vid Ekonomihogskolan i Lund, samt vid handels-
hégskolorna i Goteborg, Jonkoping, Stockholm och Umea. Det sammanlagda
antalet aktiva doktorander med skatterdttslig inriktning i Sverige ar for narva-
rande ca 20. I 6vriga nordiska lander torde sammantaget finnas dtminstone lika
manga.

Under 1990-talet samt 2000-talets forsta ar har antalet avhandlingar med skat-
terattslig inriktning varit storre dn nagonsin tidigare. Flera av dessa avhandlingar
anknyter aven till naraliggande rattsomraden, saval ifriga om metodval som i den
praktiska upplaggningen av unders6kningarna. Som exempel kan nimnas att
skatterdttsavhandlingar allt oftare kommit att ta teoretisk utgangspunkt i ratts-
principer, som t.ex. legalitets- och neutralitetsprinciperna. Perspektivet har blivit
betydligt bredare an vad som tidigare varit vanligt, bl.a. genom att flera av under-
sokningarna behandlat indirekta skatter samt socialavgiftsratten. Genom att del-
vis omfatta andra rattsomraden an skatteratten har detta omrade dven kommit att
inplaceras i en vidare rattslig kontext. De rattsomraden som sarskilt kommit att
uppmadrksammas i skatterdttsavhandlingar under det senaste decenniet ar EG-
ratten, stats- och forvaltningsritten, socialritten, konkursritten samt redovis-
ningsratten. Dessa gransoverskridande tendenser ar framtriddande aven i flera av
de avhandlingsprojekt som inom de niarmaste aren kommer att resultera i dispu-
tationer.

3 De diskuterade sidbegransningarna

Som papekats diskuteras det i Lund, Géteborg, Stockholm, Uppsala och Umed att
rekommendera sidbegransningar for doktorsavhandlingar i rattsvetenskapliga
amnen. Sadana begransningar skulle kunna innebara en betydande minskning av
den genomsnittliga avhandlingsvolymen i férhallande till vad som kommit att
galla under senare ar.

En norm for sidbegransningar f6r doktorsavhandlingar kan enligt vir mening
motiveras av saval praktiska som kvalitativa skil. En avgorande praktisk aspekt ar
att det for antagning till forskarutbildningen numera stills krav pa finansiering.
Samtidigt férutsitts doktoranden verkligen vara klar med sin forskarutbildning
efter de stipulerade fyra aren (i framtiden eventuellt tre dren) (efter ev. justering
for undervisning etc.). Institutionerna forutsitts foljdriktigt ta ansvaret for att
doktoranderna verkligen far mdjlighet att arbeta pa sina projekt under den fore-
skrivna tiden.

Ett renodlat kvalitativt skal till begransning av sidantalet ar, att allminna
deskriptiva avsnitt bor fa sta tillbaka f6r sadan kvalificerad analys som utgér ett kri-
terium pa god rattsvetenskaplig forskning. Inledande breda deskriptiva analyser,
vilka inte i sin helhet kommer till anvindning i sjalva undersékningen, kan visser-
ligen manga ganger vara till hjalp for andra forskare som referensverk. Detta
behov maste dock stillas mot forskarutbildningens tidsram och krav pa finansie-
ring, och mot risken for att man i en “tegelsten” inte “ser skogen for alla trad”. Av
grundlaggande betydelse fér en avhandlings kvalitet ar att arbetet bedéms bidra
till ny kunskap. Daremot ar det inte ett generellt tecken pa vetenskaplig kvalitet att
det redan kidnda systematiseras. Detta synsitt gynnar en utveckling déar forsk-
ningen i skatteritt utvecklar sin i féorhallande till praktikens virld sirpraglade
kompetens.
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4  Skatterattsliga forskningsansatser

Ett traditionellt men i regel aven fruktbart sitt att formulera och utféra en ratts-
vetenskaplig forskningsuppgift, ar att med hjalp av det som kallas rittsdogmatik
analysera och diskutera tolkning av rattsregler. Unders6kningar av detta slag kan
vara inriktade pa att producera nya anvindbara tolkningar, men de kan ocksi
utgora kritiskt inriktade granskningar av exempelvis domstolars verksamhet. Per-
spektivet, som hir beskrivs pa ett synnerligen ytligt sitt, 4r i princip gemensamt
for forskning inom flertalet rattsomraden. Det bor framhallas, att oavsett om man
tar utgangspunkt i rattspraxis eller inte, ar sidan verksamhet alltid mer eller min-
dre normativ. Detta beror bl.a. pa att rittsliga begrepp savil som slutsatser ifraga
om tolkning regelmassigt paverkas av varderingar och verklighetsuppfattning hos
den som bearbetar det rittsliga materialet.

Skatteratten utmarks emellertid av vissa timligen sirpriaglade karakteristika,
vilka har resulterati att en delvis annorlunda typ avansats kommit att komplettera
den mer traditionella p4 omradet. Vi syftar har dels pa de manga tekniskt avance-
rade och synnerligen komplicerade reglerna, dels pa den snabba och flerdimen-
sionella internationaliseringen.’

Det nu beskrivna férhallandet ar resultatet av en mycket snabb utveckling, vil-
ken lett till ett utpriglat behov av skatterattsliga systemjamforelser av olika slag.
Skatterattens snabba internationalisering, med de spanningar som denna fort
med sig mellan nationell riatt, EG-ratt och dubbelbeskattningsavtalsratt, ar ett tyd-
ligt uttryck for detta. Uppgiften att kartlagga aktuella regeltekniska l6sningar, och
att analysera hur de samverkar eller motverkar varandra, dr ocksa foljdriktigt
framtridande i flera avslutande och pagaende skatterittsliga forskningsprojekt
under senare ar.

Karaktaristiskt for skatteratten ar vidare att den dr ekonomiskt priglad. Skatte-
reglerna ar uppbyggda utifrin ekonomiska tankemodeller och principer. De
gemensamma rétterna med national- och foretagsekonomin visar sig tydligt pa
omradet. Den terminologi som anviands i skattebestimmelser ar ocksa i hog grad
ekonomisk. Flera skatteprinciper och grundantaganden om verkligheten, t.ex.
om behovet av neutralitet, har ocksa ekonomisk grund. Dessa férhallanden mani-
festeras bl.a. genom att det i moderna utredningar och férarbeten till lagstiftning
ofta hanvisas till ekonomiska utgangspunkter, nar lagstiftningens utformning ska
motiveras. Ekonomin slar igenom i det skattepolitiska tinkande som utgor over-
byggnaden for konkreta regler.

Det ar naturligt att skatterattsforskning sker med beaktande av de bakomlig-
gande ekonomiska utgangspunkterna. Sa sker ocksa i varierande grad. Generellt
staller detta vissa krav pa belisenhet. For att skatterdttsforskaren skall forsta lag-
stiftningens manifesta andamal och syften, dess ekonomiska och skattepolitiska
utgangspunkter, terminologi m.m. behovs en del insikter om ekonomiska aspek-
ter. Har ligger dock en fara. Det finns en risk for att férfattaren kdnner sig
tvungen att redovisa alla sina kunskaper om dessa fragor i avhandlingen. Detta
kan leda till alltfér langa deskriptiva avsnitt. Allmant hallna framstillningar 6ver

® Alla som arbetar med skatteritt forstir nog intuitivt vilket slags tekniska och komplicerade 16s-
ningar vi tinker pa. Som exempel kan nimnas omstruktureringsregler, CFC-regler, underkapitalise-
ringsregler (vilket dock saknas i svensk ratt), de s.k. 3:12-reglerna m.m.
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ekonomiska teorier m.m. bor enligt var mening hallas kortfattade. Man behover
inte och skall inte redovisa allt man last.

Ett utméarkande drag for viss skatterittsforskning ar att man férsoker basera
sina analyser av regelverk pa sidana ekonomiskt baserade utgangspunkter som
nyss namnts. Ar t.ex. lagstiftningen neutral eller inte? Tillgodoses de skattepoli-
tiska utgangspunkterna? Man kan beskriva en sidan ansats som att man férsoker
hitta utvarderingskriterier vilka ocksa skulle kunna anvindas av t.ex. ekonomer.
Det man gor inom juridiken efterliknar det man gér inom ekonomin, men det
sker anda med ganska olikartade utgangspunkter. Nir jurister uttalar sig om
huruvida lagstiftningen ar bra eller dalig i férhallande till ndgot, sker det med ett
"inifran-perspektiv” pa rattssystemet. Ekonomer och andra samhallsvetare stude-
rar skattereglerna "utifran”. En friga som dd aktualiseras ér vilken nytta man kan
ha av ekonomiska och samhallsvetenskapliga teorier, empiriska data m.m. inom
skatterattsvetenskaplig forskning. Hur kan de anvindas och nar bér de anvindas?
Kan de tillféra nagot till "inifran-perspektivet”?

En “risk” som man alltid 16per nar man boérjar “kika i ladan” hos andra veten-
skapsomraden r att man finner material som verkar intressant. Problemet ar att
det kan vara svart att direkt utnyttja sdidant material pa ett meningsfullt sitt i ratts-
ligt inriktad forskning. Liksom ifrdga om jimforelser med utlindsk ritt, historiska
genomgangar m.m. maste man gora klart for sig pa vilket sitt material fran andra
vetenskaper ar fruktbart att utnyttja i skatteratten.

Utmarkande for skatteekonomisk forskning dr att den ar inriktad pa effekter av
regelverk (pa saval makro- som mikroniva). En viktig del ar ocksa att géra anta-
ganden om vissa beteenden eller effekter av en viss reglering, samt att férklara
orsakerna till dessa. Sadana ansatser leder till att normativa stillningstaganden till
hur skattesystem eller regler borde vara uppbyggda blir framtradande resultat av
forskningen. Sidan normativt inriktad ekonomisk forskning har naturligtvis lik-
heter med rattsliga stillningstaganden de lege ferenda om hur lagstiftningen
borde utformas.

Som vi ser det kan ekonomisk forskning utnyttjas for att t.ex. skapa battre ratts-
liga modeller for utvirdering av regelverk. Man kan 6verféra en del frin ekono-
min till juridiken och anpassa sadant tankegods till de egna syftena med forsk-
ningen. Vidare kan man stimma av egna analyser och slutsatser mot ekonomer-
nas synsatt, bade nar det galler effekter de lege lata och de lege ferenda. Det finns
ocksa goda exempel pa forskning i skatteritt dar detta utnyttjats.

I'ljuset av de kvantitativa begransningar och kvalitativa krav vi diskuterar hér, ar
det dock viktigt att komma ihag att valet av problemformulering och syfte fir bety-
delse for i vilken grad man kan genomféra sadana undersékningar. Vill man
genomféra t.ex. utvirderingar av lagstiftningen pa det sitt vi beskriver maste kan-
ske annat prioriteras ned i avhandlingen.

5  Slutsatser om den framtida utformningen av avhandlingar i
skatteratt

Oavsett om bindande eller rekommenderande sidbegransningar fér avhand-
lingar inférs eller inte, ar det var uppfattning att en avhandling normalt bor
omfatta hogst cirka 300 sidor. Detta ar alltsd en onskvird reform vars betydelse
blir an tydligare om tiden for forskarutbildningen framdeles skulle kortas ner till
tre ar. Vi anser darfor att man i 4nnu storre omfattning an f6r narvarande bor pre-
miera kortare och mer teoretiskt inriktade avhandlingar av god kvalitet, dar
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léingre huvudsakligen beskrivande avsnitt far sta tillbaka fér modellbygge och ana-
lys.

En teoretisk konstruktion bér vara ett kvalitetskrav. Den skall kunna mdéjliggora
en kritisk granskning av féremalet for undersékningen. Uttryckligt redovisade
teoriramar bor bilda underlag fér granskningsmodeller som t.ex. baseras pa ritts-
principer eller syften med lagstiftningen, och mot vilka det undersdkta materialet
kan provas. Avhandlingarna skulle da tydligare skilja ut sig fran mangden prak-
tiskt inriktade handbocker (vilka naturligtvis ocksa dr virdefulla), och hiarigenom
manifestera forskarvirldens sarpraglade kompetens.

Sjalvfallet anser vi inte att alla avhandlingar nédvindigtvis maste stopas i
samma stereotypa form for att uppfylla dessa krav. Det kommer alltid att finnas
utrymme for och behov av undantag. Nagra avslutande synpunkter om vad man
boér prioritera kan dock vara pd sin plats. Vissa begransningar och prioriteringar
i ansatserna maste helt enkelt till om sidantalet normalt skall kunna halla sig
inom cirka 300 sidor.

Det ar viktigt att den allminna teoretiska delen blir mer omfattande 4n vad som
ar vanligt i dag. Dar bor forfattarens idéer och “roda trad” diskuteras. Deskriptiv
redovisning av innehallet i doktrin och forarbeten kan med férdel vara kort.
Detta innebar att avhandlingen blir mer koncentrerad och fokuserad pa den
egna undersokningen. Naturligtvis far det inte leda till att forfattaren avstar fran
att beakta relevant litteratur och annat kallmaterial. Den informationsteknolo-
giska utvecklingen har lett till att det rattsliga materialet idag ofta ar relativt latt-
tillgangligt. Omstindigheterna ir annorlunda dn under den tid, da traditionen
utvecklades att en avhandling skulle vara heltickande och redovisa allt material.

For nirvarande framhalls det ibland att férfattaren skall redovisa goda kunska-
per i utlandsk ratt, pa skatteomradet t.ex. nordisk ratt, tysk, engelsk och ameri-
kansk ratt. Vi hdller med om att deti en globaliserad virld ar det viktigt med kom-
parativa studier. Frigan ar dock om overvagande deskriptiva framstéllningar av
frammande ratt for vetenskapen framat i nimnvard omfattning. Béttre vore att
prova intressanta, kanske annorlunda, teoretiska losningar i frimmande rattssys-
tem. Av detta foljer att det finns férdelar med att begrinsa undersékningen till
nagra fa linder, eller till och med till ett land eller ett rittssystem.

Av tradition innehaller skatterattsliga avhandlingar ibland omfattande ratts-
fallsreferat. Det anses vara ett sjilvindamal att systematisera gillande ritt. Aven
om det finns positiva undantag, ar det litt att en sadan avhandling fir mera en
pragel av handbok 4n av ett vetenskapligt verk. I en kortare avhandling tvingas
forfattaren normalt gora avkall pa lingre rattsfallsreferat. Enligt var mening ar
det mojligt att leva med detta, utan att avhandlingens vetenskapliga kvalitet blir
lidande. Korta kdrnfulla beskrivningar av de principiella slutsatser som gar att dra
av de viktigaste rattsfallen racker ofta i en avhandling.

Sammanfattningsvis anser vi att det ar dags att skriva kortare avhandlingar,
maximalt cirka 300 sidor, som ar mer teoretiskt inriktade an en genomsnittlig

* Det béor dock poangteras att vira egna avhandlingar, liksom de flesta andras, skrivits under andra
forutsittningar och krav, och darfor knappast kan sigas uppfylla de rekommendationer som vi for
fram har.
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avhandling idag, och dar krav pa fullstindighet nir det giller férarbeten, doktrin
och utlindsk ritt bor sta tillbaka for egen teoribildning.
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versitel och Robert Pdhlsson dr professor i handelsriitt med inriktning mot skatterdtt vid
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