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Sven-Olof Lodin

Det nya 3:12-forslaget och dess
motiv

1 Inledning

De s.k. 3:12-reglerna med sarregler for beskattningen av famansféretagsigare
utgor formodligen vart skattesystems mest omdiskuterade inslag och har vickt
starka kanslor i foretagarleden. Reglerna har ocksa varit foremal for en rad and-
ringar och dndringsfoérsék under sin tillvaro. I januari i ar har det senaste forsla-
get till reformering av 3:12-reglerna framlagts av Arbetsgruppen fér reformering
av famansforetagarbeskattningen (i fortsittningen kallad 3:12-arbetsgruppen
eller endast Arbetsgruppen) i rapporten Reformerad dgarbeskattning — effektivitet,
prevention, legitimitet. Arbetsgruppen, i vilken férutom forfattaren till denna upp-
sats, forre chefekonomen Per-Olof Edin och generaldirektéren Ingemar Hans-
son har ingatt, tillsattes av finansminister Bosse Ringholm i slutet av maj 2004 och
har haft att snabbutreda och foresla reformer i famansforetagsbeskattningen
inom en statsfinansiell ram pa en miljard kr. Arbetsgruppen éverldmnade sin rap-
port till den nye finansministern Per Nuder den 26 januari i ar. Vi tre utredare har
forutom detta arbete det gemensamt att vi pa olika satt var med och utformade de
forsta 3:12-reglerna inom ramen for den stora skattereformen 1991. Darmed har
vi ocksa kdnt ett extra ansvar infor vart nya uppdrag 15 ar senare.

Genom 1991 ars skattereform och inférandet av det duala skattesystemet ska-
pades en spanning genom skillnaden i skattebelastningen pa arbetsinkomster
och kapitalinkomster. Den lagre nominella beskattningen av kapitalinkomster,
som har manga och viktiga férdelar, medfér i famansféretagssektorn risk for
omvandling av inkomster som egentligen ar arbetsinkomster till ligre beskattade
utdelningsinkomster och kapitalvinster. Det balanserande motpartsforhallande
som normalt rider mellan ett foretag och dess arbetstagare giller inte mellan ett
foretag och dess dgare som anstilld. Problemet foérvirras av att faimansforetags-
gruppen ar utomordentligt heterogen. Dér ryms allt fran rena forsérjningsfore-
tag, dir dgaren endast satt sitt eget arbete pa bolag med 4garen som enda
anstélld, till stora industriféretag med hundratals och i nagra fall tusentals
anstillda. Dar finns tjansteforetag med sma kapitalbehov och kapitaltunga indu-
striféretag, liksom féretag med konstant inkomstfléde och andra med langa upp-
byggnadstider, kanske utan nidgon inkomst under sin existens forran de avyttras.
Denna variation gor att det varit svart att finna de ratta losningarna pa frimst
behovet av prevention mot omvandling av arbetsinkomst till kapitalinkomst, som
passar alla féretagstyper och som sammanfaller med skattelagstiftningens all-
méinna malsittning om rattvisa i beskattningen.

1.1  Uppdraget

I finansministerns uppdrag till Arbetsgruppen framholls att olika alternativ till
skattelattnader for famansforetagarna framkommit bl.a. genom 3:12-utredning-
ens forslag och i tillvixtsamtalen med niringslivet under 2004. At Arbetsgruppen
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uppdrogs att genomféra en fordjupad prévning av hur den fortsatta reforme-
ringen av 3:12-reglerna bor ske.

Som allmin utgangspunkt géllde att underséka och ldmna foérslag till sidana
fordndringar av 3:12-reglerna som kan 6ka den skattemdssiga likformigheten i
behandlingen av olika inkomster och som kan forbittra den skattemassiga
behandlingen av riskfyllda investeringar. Sarskilt angavs en utvidgning av takre-
geln och inférandet av en undantagsregel att inte tillampa 3:12-reglerna for
storre foretag vara av sarskilt intresse. Daremot avvisade direktivet explicit den s.k.
BEK-modellen. Darutéver ingick i uppdraget att sarskilt prova lattnadsreglerna
och nivan pa klyvningsrantan.

Arbetsgruppen gavs en kostnadsram pa en miljard kronor vari ingick den stats-
finansiella kostnaden fér den hojning av klyvnings- och upprikningsriantan som
inforts fran ar 2004. Om kostnaderna for foreslagna atgirder skulle 6verstiga den
anslagna ramen maste finansiering foreslds genom forandrade skatteregler for
foretag och/eller deras finansiarer.

1.2 Arbetsgruppens dvervaganden

Den radikala och enkla I6sningen pa 3:12-problemen ar naturligtvis att avskaffa
den progressiva statliga inkomstskatten eller att inféra ett tak pa socialavgifterna
vid 7,5 basbelopp, eftersom inga ytterligare formaner erhalls pa léner éver detta
belopp. Da skulle skillnaden mellan l6ne- och kapitalinkomstbeskattningen bli sa
liten att nagra starka skil att behalla 3:12-reglerna knappast skulle finnas. En
sadan skatteutveckling forefaller i vart fall inte vara aktuell inom en 6verskadlig
framtid. Men inte ens da ar det sdkert att 3:12-reglerna skulle kunna avskaffas.
Trycket nedat pa nivan foér kapitalbeskattningen inom EU ar namligen bety-
dande. I férldngningen av det nu gillande mycket begransade sparandedirektivet
ligger en mer harmoniserad kapitalinkomstbeskattning med gemensam skatte-
sats inom EU. En siadan skattesats kommer férmodligen snarare ligga under dn
over 20 procent och da finns spanningen mellan arbetsinkomst- och kapitalin-
komstbeskattningen kvar.

I vart uppdrag ingick att 6ka den skattemassiga likformigheten i behandlingen

» av féretagsinkomsterna. For att det skall vara mojligt maste 3:12-reglerna ses i ett
storre sammanhang. Att ge kvalificerade 4gare till fimansforetag skatteregler som
ar likvardiga med dem som galler for agare till andra bolag ar en otydlig malsatt-
ning sa linge det finns olika skattesituationer for dgare till de andra bolagen. Vi
ansag darfor att man borde astadkomma mer rationella, mer likformiga och sam-
hillsekonomiskt effektivare regler fér kapitalférsérjningen till alla former av
aktiebolag. Som en kompletterande utgdngspunkt for vara forslag har alltsa gallt
att vi ville "jamna ut spelplanen” for gruppen aktiebolag i dess helhet.

Ser man pa de skattemassiga villkoren for kapitalférsérjningen till hela grup-
pen av aktiebolag konstaterade vi att den olikformiga férmoégenhetsskatten till-
sammans med lattnadsreglerna fér onoterade aktier i kombination med 3:12-reg-
lerna innebér betydande olikformigheter som leder till samhéllsekonomiska for-
luster av olika slag. Hogst beskattade ar A-listenoterade aktier pa grund av
formogenhetsbeskattningen och 3:12-aktier i foretag med hog lonsamhet. Lagst
beskattade dr onoterade icke-kvalificerade aktier och 3:12-aktier i lagavkastande
foretag. Den hdga beskattningen av l6nsamma 3:12-féretag torde vara huvudan-
ledningen till att 3:12-reglerna har fatt sa daligt rykte. For de lagavkastande fore-
tagen ger 3:12-reglerna dgarna mojlighet att omvandla arbetsinkomst till lagre
beskattad kapitalinkomst. Vi kunde vidare konstatera att dessa skillnader i skatte-
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behandling leder till betydande samhallsekonomiskt ineffektiva allokeringseffek-
ter och till kapitalflykt. Det 4r mot denna bakgrund vi breddade vara forslag till att
aven avse ett avskaffande av saval formogenhetsskatten som lattnadsreglerna lik-
som av den sarskilda nedsattningen av socialavgifterna. Nedsittningen av social-
avgifterna infordes for att stimulera efterfragan pa arbetskraft men ar utformad
pa ett sadant sitt att ca hilften av den statsfinansiella kostnaden, nira 2,5 miljar-
der kronor, utgér en ren dddviktskostnad utan mojligheter att paverka arbets-
kraftsefterfragan. Det 4r med andra ord friga om en sillsynt ineffektiv s.k. skatte-
utgift. Avskaffandet av lattnadsreglerna och nedsattningen av socialavgifterna gav
oss den finansiering som behévdes for att vira sammantagna forslag skulle rym-
mas inom en nettokostnad pa en miljard kronor for staten.

Det kan naturligtvis diskuteras om avskaffandet av formdgenhetsskatten och
nedsattningen av socialavgifterna foll inom vart uppdrag. Men vi ansig dels att
fragorna hanger vil ihop med vart uppdrags kirnomrade dels att vi i uppdragsbe-
skrivningen getts mdjligheter att lJamna férslag utanfor den angivna finansiella
ramen om vi ocksa anvisade finansiering harfor, vilket vi ocksé gjort. For sikerhets
skull har vi darfor ocksa framlagt ett mer begrinsat férslag utan dessa tva inslag.
Da vi i vart huvudforslag anvint en del av "dédvikten” i kostnaderna f6r socialav-
giftsnedsittningen for att ytterligare forbattra 3:12-féretagarnas stallning har vi i
vart begrinsade andrahandsforslag tvingats att ta tillbaka dessa férbattringar i
huvudférslaget.

Nir det giller sjdlva 3:12-reglernas utformning har vir utgangspunkt varit att
bibehalla normalavkastningsprincipen, men att lita den fi praktiska effekter
endast i den utstrickning som krdvs for att férhindra omvandling av arbets-
inkomster till kapitalinkomster. Vi har dock inte funnit det tekniskt méjligt att
inféra nagon undantagsregel, dven om vi lade ner ett omfattande arbete for att
finna en tekniskt acceptabel 16sning, vilket framgar av bilaga 3 till var rapport.

Nir vi med dessa utgangspunkter sdkt utforma en normalavkastningsmodell
som kan uppfylla preventionsbehovet men andd uppfattas som legitim bland
fimansforetagarna och undanréja den overbeskattning av de hégavkastande
foretagen, som gjort 3:12-reglerna si impopuléra, har vi som startpunkt valt att
undersoka hur normalavkastningsmodellen borde utformas i ett ex ante-perspek-
tiv — det vill sdga vad den foérvintade avkastningen i investeringségonblicket kan
antas vara — i ett helt symmetriskt system med full proportionalitet, det vill siga ett
system dar positiv och negativ avkastning behandlas helt lika och ger symmetriska
effekter. Det innebar bland annat att férluster skall ge lika stor skatteminskning —
i extremfallet i form av skatteaterbaring — som en vinst medfor skatte6kning. I ett
sadant system finns det knappast nagon anledning att utgé fran en hégre normal-
avkastningsnivd inom fimansféretagssektorn an for andra typer av investeringar.

Darefter har vi sokt faststalla i vilka avseenden vart skattesystem i praktiken avvi-
ker frdn denna norm och vilka justeringar i normalavkastningsmodellen som det
bor féranleda. DA kan forst konstateras att vart inkomstskattesystem inte beskattar
den forvintade inkomsten utan den erhallna inkomsten, det vill siga anlagger ett
ex post-synsitt. Medan skatten i ett helt symmetriskt system snarast minskar ris-
kerna okar vart existerande skattesystem i praktiken risken genom att skatten pa
positiv avkastning medfoér en stérre inkomstminskning dn skattebehandlingen av
en negativ avkastning ger skatteminskning. Detta har sarskilt gallt de nuvarande
3:12-reglernas utformning. Den uppenbara slutsatsen ir att vart skattesystem avvi-
ker vasentligt fran den uppstillda idealmodellen. Friagan for oss har da varit vilka
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instrument som da ar lampligast att anvanda f6r att justera for dessa avvikelser,
nar systemets grunder dnda maste anses givna.

Preventionsbehovet gor att det finns granser fér hur hégt klyvningsrantan kan
sattas. Arbitrageeffekterna 6kar dessutom om aven upprdkningsrantan ar hog.
Detta har lett till att vi genom en sinkning av upprakningsrintan fatt visst
utrymme att hoja klyvningsrantan men dnda uppna minskade arbitrageeffekter. I
ett femarsperspektiv leder den férandringen till ungefir samma avkastning som
nuvarande system men gor langsiktigt arbitrage betydligt mindre lénsamt.

Vi har darfor valt I16nesummeregeln som huvudinstrument for att justera nor-
malavkastningsmodellen i liberalare riktning for féretag med hog lénsamhet.
Den enkla utgangspunkten har darvid varit att ju fler anstillda ett bolag har desto
mindre ar risken for att bolaget kan ha bildats i syfte att omvandla egen arbetsin-
komst till kapitalinkomst. Samtidigt kan vid stigande antal anstillda en allt min-
dre del av féretagsinkomsten anses hanforlig till garens egen arbetsinsats. Fore-
tagets riskniva stiger ocksa typiskt sett vid fler anstillda. Ju stérre foretaget ar
desto mer paminner foéretagets villkor om dem som ett marknadsbolag arbetar
under. Darfér har vi gjort den kapitalbeskattade delen av utdelning och forsalj-
ningsvinster betydligt mer beroende av l6nesummans storlek. I sjalva verket har vi
forbattrat och “blast upp” 16nesummeregeln s drastiskt att de flesta dgare av fore-
tag med ett ndgorlunda stort antal anstillda i praktiken inte kommer att beréras
av normalavkastningsmodellens begransningar av vad som far beskattas som kapi-
talinkomst. I vissa avseenden innebar vart forslag en 6verkompensation jamfort
med vad uppnaendet av en neutral beskattning skulle erfordrat— sirskilt om man
ser till hela gruppen fdimansfoéretag — som vi dock sett som 6nskvard for att und-
vika den éverbeskattning av hogavkastande féretag som gallande regler medfor.
Hirigenom 6kar féorhoppningsvis systemets legitimitet.

En annan utgdngspunkt har varit att f6rséka férenkla systemet och sarskilt dess
tillimpning i storsta mojliga man. Det skall dock erkannas att vi inte natt sarskilt
langt i denna stravan. Men i deklarationshanseende har betydande férenklingar
gjorts.

Med dessa utgangspunkter foljer da naturligen en del andra justeringar av
regelsystemet. Med hinsyn till den hdga expertnivan hos Skattenytts lasekrets
skall de tekniska forslagen jamforda med gillande ratt endast kortfattat presente-
ras i narmast tabellarisk form, varefter skilen for viktigare inslag liksom systemets
effekter i ndgra betydelsefulla avseenden skall kommenteras niarmare.

Det finns genom databasen FRIDA ett gott statistiskt material betraffande saval
famansforetagens som deras agares forhallanden av skattemdssigt intresse, som
l6nesummor, antal anstillda, dgarsammansittning, uttags- och vinstnivaer, etc.
Det senaste fullstindiga materialet, inklusive skattebelastningen, hanfor sig dock
till inkomstaret 2002, vilket medf6r att materialet inte helt avspeglar aktuella for-
hallanden, inte heller vad angar inkomst- och uttagsnivaer. For att undvika pro-
blem pa grund av férandringar i peningvardesniva m.m. har vi har valt att utrycka
alla belopp i inkomstbasbelopp (ibb), som vi ansett vara ett lampligare matt vid
inkomstbeskattningen, da det avspeglar den allmanna inkomstutvecklingen i
samhillet, an det hittills oftast anvinda begreppet prisbasbelopp, som avser kon-
sumentprisutvecklingen. I den mén vi i exemplifieringssyfte har angett explicita
belopp har vi av forenklingsskal utgatt fran ett ibb pa 40.000 kr, vilket ligger 6ver
2002 ars ibb men under 2004 ars ibb som uppgar till 42.300 kr. Ocksa i denna arti-
kel anvands den shablonmadsiga ibbnivan 40.000 kr.
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2 Vira forslag
A Vart huvudférslag

1) Klyvnings- och upprikningsrantans héjd

Forslag: klyvningsrantan: statslanerantan plus 9 procent (vid 5 procent statslane-
ranta = en klyvningsrianta pa 14 procent) av omkostnadsbeloppet,
Upprikningsrantan for sparat utdelningsutrymme: statslanerantan plus 3 procent
(=8 procent).

Gillande ratt: klyvningsriantan: statslanerdntan plus 7 procent (=12 procent) av
omkostnadsbeloppet.

Upprikningsriantan for sparat utdelningsutrymme: samma som klyvningsrantan.

2) Lénesummeregel
Forslag: Hela foretagets kontantlonesumma inklusive dgarens egen 16n far inrak-
nas i léoneunderlaget.
Av l6neunderlaget far i gransbeloppet inga
a) for 16nesumma upp till 60 ibb (=2,4 milj kr): 25 procent av loneunderlaget,
b) fér del av 16nesumma 6verstigande 60 ibb (2,4 milj kr): ytterligare 25 procent
av 6verskjutande 16neunderlag.
Upprékningsrantan for sparat gransbelopp: statslanerantan plus 3 procent (= 8
procent)
Krav pa eget loneuttag: For att f utnyttja Idnesummeregeln krivs ett eget 16neut-
tag av foretagaren pa minst 7 ibb + 5 procent av arets lonesumma, dock hogst 15
IBB (ca 600.000 kr). Inom en narstaendekrets racker det med att en av 4garna
uppfyller uttagskravet.
Giillande ritt:
Loénesumman, minskad med egen 16n och 10 pbb (ca 400.000 kr), far inrdknas i
loneunderlaget.
Utdelningsbart belopp: statslanerintan plus 7 procent (= 12 procent) av 1oneun-
derlaget
Upprikningsrinta fér sparat utdelningsutrymme: statslanerintan plus 7 procent
(=12 procent).
Krav pa eget loneuttag: det ldgsta av 10 pbb (ca 400.000 kr) eller 120 % av hogst
avlonad anstillds 16n. Loneuttaget maste dessutom uppga till minst 1/50 av erhal-
len utdelning.

3) Schablonregel

Forslag: For sma foretag infors ett utdelningsbart schablonbelopp pa minst
30.000 kr, sparbart. Ej utdelat belopp ingar i sparat utdelningsbart gransbelopp.
Gillande ritt: Inget utdelningsbart schablonbelopp tillatet.

4) Ldttnadsregeln

Forslag: Regeln om littnadsbelopp slopas och ersitts med skattesatssainkning
inom ramen fér gransbeloppet. Overgangsregel: Uppnatt littnadsbelopp far
utnyttjas fem ar framat.

Gillande ritt: Skattefritt lattnadsbelopp medges fér utdelning pa onoterade
aktier med belopp motsvarande 70 procent av statslanerantan (vid 5 procent
statslinerdnta = 3,5 procent) pa summan av omkostnadsbeloppet och 16neunder-
laget.
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Upprakningsranta: Sparat lattandsbelopp far uppriknas med 70 % av statslane-
rintan (3,5 procent).

5) Utdelningsskatt for kapitalbeskattad utdelning pa kvalificerade aktier

Forslag: a) for kapitalinkomstbeskattad utdelning pa kvalificerade aktier uttas
kapitalinkomstskatt 30 procent pa 2/3 av kapitalinkomstbeskattat grinsbelopp =
20 procent skattebelastning, som kompensation fér bortfallet av littnadsregeln.
Giillande ritt: Kapitalinkomstskatt 30 %

6) Aktievinstbeskattning av vinst pd kvalificerade aktier

Forslag: kapitalinkomstskatt uttas pa samma sitt som for utdelning for sparat
gransbeloppe med 20 procent. Daréver full tjinsteinkomstbeskattning av vinsten
upp till 100 ibb. Daréver endast 30 procent kapitalinkomstskatt. Vid forlust
erhalls avdrag med 2/3 inom fallan och dessutom tillimpas 6vriga reduktioner
enligt existerande allminna regler.

Gillande ratt: Skatteuttag pa sparat utdelningsutrymme 30 procent, darefter 50/
50-regeln upp till 200 pbb, daréver endast kapitalinkomstskatt 30 procent. Avdrag
for hela forlusten mot vinster inom fallan. Férlust utanfor fallan reduceras till 70
procent.

7) Ingdngsregel

Forslag: Bas for gransbeloppsberakning: Omkostnadsbeloppet plus fiktiv tillba-
kardkning enligt nya systemet fem ar eller kortare tid beroende pa innehavstid
som om vederborande varit inom systemet. Dock inget krav pd egen 16n for
anvandning av ld6nesummeregeln.

For gamla innehav behalls -92 ars regel som grund for alternativ berdkning av

ingangsvardet. Vid kapitalvinstbeskattningen utgar 30 procent skatt pa upprak-
ningsdelen fran omkostnadsbeloppet.
Gillande ratt: Enligt 6vergangsregler for gamla innehav vid senare dvergang till
kvalificerade aktier giller omkostnadsbeloppet samt for dterintrade p.g.a. upphé-
rande utomstaenderegel giller tidigare uppnatt underlag f6r berdkning av grans-
belopp

9) Formogenhetsskatt

Forslag: Formogenhetsskatten slopas.

Gillande ritt: Formogenhetsskatt utgar pa A-listenoterade aktier. De flesta O-lis-
tenoterade och alla onoterade aktier 4r undantagna fran formoégenhetsskatt.

10)  Nedsittning av arbetsgivaravgift

Forslag: Nedsattningen av arbetsgivaravgiften slopas. Egenforetagare foreslas fa
kompensation harfér i annan form.

Gillande ratt: Nedsattning medges med 5 procent av foretagets 16nesumman
med hogst 3.090 kr/man, vilket maximalt utnyttjat ger en nedsattning pa 37.080
kr per ar.

11)  Regler mot oavsedda skattefordelar

Forslag:

a) Klarare definition av vad som skall forstas med likartad verksamhet.
b) Likformig behandling av optioner fran olika optionsutgivare.
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B Vart begransade andrahandsférslag,

Avvikelser fran huvudforslaget

1) Formogenhetsskatten behalls oférandrad.

2) Gillande nedsittning av arbetsgivaravgifter behalls oférandrad.

3) Lonesummeregeln

Gallande regel om att 10 pbb (ca 400.000 kr) av 16nesumman inte far inrdknas i

léneunderlaget behalls.
Av l6neunderlaget far i arets gransbelopp inga

a) for I6neunderlag upp till 60 ibb (= 2,4 milj kr): 20 procent av 16neunderlaget,

b) for del avléneunderlag 6verstigande 60 ibb (2,4 milj kr): ytterligare 30 procent
av overskjutande l6neunderlag.

4) Utdelning och kapitalvinst pd icke kvalificerade onoterade andelar beskattas
endast till 5/6 = 25 procent skattebelastning, som kompensation for lattnads-
regelns slopande.

3 Kommentarer till viktigare punkter i forslaget

3.1  Klyvningsrintan

Klyvningsrantans hojning till statslinerantan plus 9 procent (14 procent) innebar
att aktieagaren far tillgodorakna sig en beraknad avkastning pa satsat kapital pa
drygt 19 procent fére bolagsskatt, vilket innebéar en l6nsamhetsniva som langt
ifran alla féretag torde uppfylla. Sinkningen av upprakningsrantan till statslane-
rantan plus 3 procent (8 procent) motsvarar en avkastning pa nara 14 procent pa
det fonderade kapitalet efter avdrag for en tankt bolagsskatt och utdelningsskatt
pa kapitalet. Kombinationen av héjningen av klyvningsrantan till 14 procent och
sankningen av upprikningsrantan fran 12 till 8 procent minskar den langsiktiga
arbitrageeffekten med drygt 20 procent trots att avkastningseffekten i ett femars-
perspektiv ar sa gott som oforandrad. Ett bidragande skal for sinkningen av upp-
rakningsrintan ar att en oférandrat hég upprakningsranta kombinerad med det
kraftigt 6kade utrymmet for kapitalinkomstbeskattning som den nya 16nesumme-
regeln ger skulle ge en narmast explosionsartad 6kning av sparat gransbelopp
och darmed det kapitalinkomstbeskattade utdelningsutrymmet.

3.2 Lonesummeregeln

Lonesummeregeln forbittras och utvidgas pa flera satt. For det forsta 6kar 16ne-
underlaget i tva hinseenden. Dels far egen 16n inga, dels slopas undantaget av 10
pbb fran l6neunderlaget. For mindre féretag innebar detta en drastisk forbatt-
ring. For foretag med tva eller flera anstallda utover foretagaren sjalv okar lone-
underlaget med ca 400.000 kr plus féretagarens egen 16n.

Dessutom far ett belopp motsvarande 25 procent av 16neunderlaget upp till 60
ibb (ca 2, 4 milj kr) och 50 procent pd l6nesumman darover ingd i arets gransbe-
lopp och darmed bli foremal f6r endast kapitalinkomstbeskattning, jamfért med
12 procent av ett mer begransat l6neunderlag i gillande system. Detta innebar att
det I6neunderlagsbaserade gransbeloppet som ger enbart kapitalinkomstbeskatt-
ning for 16neunderlag pa upp till 2,4 milj kronor mer an férdubblas och daréver
mer an fyrdubblas. Syftet med att sa mycket som 50 procent av l6nesummor 6ver
2,4 miljoner kronor far inga i gransbeloppet och motsvarande utdelning och
aktievinst far bli kapitalinkomstbeskattade ar helt enkelt att i praktiken undanta
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storre foretag fran 3:12-reglernas restriktiva effekter, under férutsittning att dga-
rens loneuttag ligger pa en skalig niva. Da saknas skal att hanfora niagon del av
utdelningsinkomsten till arbetsinkomst. Att skapa ett sarskilt undantagssystem
skulle emellertid medfort sidana komplikationer att vi ansag det vara en battre
l6sning att lata féretagen vara kvar i systemet dock utan att drabbas av dess skat-
tehojande effekter.

Andelarna 25 respektive 50 procent av loneunderlaget anknyter inte pa nagot
satt till statslanerdantan och skall heller inte ses som nagot avkastningsanknutet
belopp. I stillet ar de uttryck for dels ett successivt minskat preventionsbehov
betriffande omvandling av arbetsinkomst till kapitalinkomst, dels ett utryck for
den 6kade riskexponering som typiskt sett féljer med tillvixten i antalet anstillda.

Virdet av dessa fordelar forstarks ytterligare av att skattebelastningen pa utdel-
ning och aktievinster inom ramen for det utékade gransbeloppet sinks med en
tredjedel till 20 procent i samband med avskaffandet av lattnadsbeloppet.

Nedan redovisas hur stor den arliga skattevinsten blir, jamfért med gallande
regler, vid uttag som utdelning eller aktievinst (med férlusten av nedsattningen av
socialavgiften inrdknad) fér dgare av mindre foretag. Exemplen forutsitter att
foretagaren uppfyller kravet pa eget 1oneuttag (24.000/man + 5 % av foretagets
lonesumma, dock aldrig mer an 600.000 kr) for att fa utnyttja lé6nesummeregeln
och utgar fran att de anstalldas l6nelage ar ca 20.000/man. Hur mycket 16n en
enskild anstilld far spelar dock ingen roll; det ar foretagets totala l6nesumma
som raknas. Skattevinsten kan utnyttjas omedelbart (om arets vinst racker till)
eller senare vid exempelvis forsiljning av foretaget.

En anstdlld (endast foretagaren sjalv) skattevinst 12.000-16.000 kr
Foretagaren + 2 anstéllda (eller 4 med halva 16nen) skattevinst 28.000-40.000 kr
Foretagaren + 4 anstillda skattevinst 34.000-46.000 kr
Foretagaren + 8 anstillda skattevinst 78.000-90.000 kr

Det ar mot denna bakgrund som den féreslagna skarpningen av kravet pa foreta-
garens eget loneuttag skall ses. Med hansyn till de drastiskt 6kade férmaner, som
léonesummeregeln ger, kriver preventionshinsynen att ndgot hogre krav pa eget
uttag stalls. I den allménna debatten efter vart forslags publicering har man fran
foretagarhall visat ringa forstaelse for denna skarpning. Man har havdat att fore-
tagarna inte har mdjlighet att ta ut sd hoga 16ner. Mot detta kan sagas att de i sa
fall oftast heller inte har sa hoga vinster att de nu eller senare har mojlighet att
dra nytta av de forméner l6nesummeregeln ger. I vart fall ar det en svar avvig-
ningsfraga pa vilken niva uttagskravet bor laggas. Att nivan ligger hogre dn den
verkliga till dagens system anpassade uttagsnivan ar klart. Anmarkningsvart ar att
endast 23 procent av foretagarna i dagens system utnyttjar lonesummeregeln.
Att kravet pa hogsta 16n har hojts fran ca 400.000 kr till drygt 600.000 kr, som
uppnads nar foretaget har ca 25 anstallda, beror pa att loneliget for oberoende
inhyrda foretagsledare i foretag av denna storlek enligt de visserligen ganska pri-
mitiva undersokningar vi latit gora ligger ungefar pa den nivan. Vi anser att fore-
tagsledare for att komma i atnjutande av de betydande férdelar som 16nesumme-
regeln ger bor ta ut en 16n som ligger pa ungefiar marknadsmassig niva. Nar det
giller foretag med flera dgare innebdr vart férslag en lattnad for foretag dar agan-
det ar fordelat pa flera personer inom en narstaendekrets. I de fallen kravs att
endast en av dgarna uppfyller l6neuttagskravet. I de fall dir dgarkretsen inte
utgor en narstaendekrets innebar vart uttagskrav som avser varje fristiende agare
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en Klar skarpning. Orsaken ar helt enkelt att vi inte kunnat finna en teknisk 16s-
ning for sirbehandling avdenna grupp. Gruppen ar vidare alltfor liten for att det
skall finnas skal att latta pa de allmdnna léneuttagskravet fér den som ensam ager
sitt foretag. Det skall ocksa sagas att famansforetagarkretsen ar sa heterogen att
det inte ar mdjligt att i den typ av generell lagstiftning som 3:12-reglerna utgor, ta
hansyn till alla de problem av speciell karaktar som kan aterfinnas i visa bran-
scher. Dessa problem far 16sas pa annat sitt. Om det exempelvis anses 6nskvért att
sarskilt stodja uppfinnarverksamhet, far ett sadant stdd utga i annan form an
genom utformningen av de allmdnna famansforetagarreglerna.

For den grupp agare — oftast avenmansforetag — med lag 16nsamhet i sina fore-
tag som skulle forlora pa borttagandet av nedsittningen av socialavgifterna utan
att kunna bli kompenserade genom forbattringen av 3:12-reglerna, kan skal even-
tuellt finnas att utforma ett mjukare 16neuttagskrav. En modell for att undvika att
slopandet av nedsittningen av socialavgifterna leder till férlust f6r nagon skulle
kunna vara att konstruera minimikravet for 16neuttaget pa ungefar foljande satt.
For att fa utnyttja lonesummeregeln skulle krivas att det egna loneuttaget uppgar
till minst 50 procent av I6nesumman upp till en total l6nesumma pa 14 ibb (ca.
560.000 kr). Vid eget loneuttag 6ver 7 ibb okar l6neuttagskravet med fem procent
av hela l6nesumman. Dock behéver l6neuttaget inte 6verstiga 15 ibb. Det betyder
att ensamforetagaren, oavsett hur hog eller lig foretagarlon foretaget bar, far
mojlighet att utnyttja Ilonesummeregeln pa sin egen 16n i vart fall for utnyttjande
vid en framtida forsaljning, for nagon utdelning torde denne foretagare inte ha
mojlighet att ta ut. Vid mer 4n tva eller fler anstillda utéver dgaren, som medfér
ettloneuttagskrav pa ca 7 ibb, innebar metoden samma 16nekrav som Arbetsgrup-
pens forslag.

En sadan konstruktion skulle innebara en mjukare infasning i systemet for de
minsta féretagen och undanrdja risken for att en ensamforetagare skulle kunna
forlora pa reformen. Nagon risk att regeln skulle utnyttjas for inkomstomvand-
ling torde knappast finnas da lindringen i kravet pa eget l6neuttag endast galler
vid mycket laga totala l6nekostnader och da ocksé ger mycket lagt utfall i form av
mojlighet till kapitalinkomstbeskattning. I vad man den skulle vara genomforbar
beror ocksa pa hur stort skattebortfall den skulle férorsaka och hur man bedémer
en sadan regels komplexitet.

4  Schablonbelopp for sma foretag

For att underlitta for de minsta foretagen inférs ett arligt schablonbelopp pa
30.000 kr som alltid far atnjuta kapitalinkomstbeskattning i stallet for det pa en
verklig berdkning av kapital- och léneunderlag framriknade grinsbeloppet.
Schablonbeloppet behandlas som ett vanligt gransbelopp i sa matto att det kan
anvindas for omedelbar utdelning eller sparas och da inga i det sparade gransbe-
loppet, pa vilket upprikningsranta beraknas och som kan anvindas vid senare
utdelning eller andelsforsaljning. Huvudskalet for dess inférande har varit att de
manga mycket sma foretagen skall slippa hela berakningsforfarandet for faststal-
lande av drets gransbelopp. Et annat viktigt skil for dess inforande har varit att
nagot minska effekten av det skdrpta kravet pa eget léneuttag for att kunna
utnyttja lonesummeregeln. Genom schablonbeloppet som maste vara av en
nagorlunda hojd for att ge avsedd effekt minskas troskeleffekten av loneuttags-
kravet. Det finns skal att rikna med att i vart fall ca 50.000 foretag kan fa nytta av
schablonregeln.
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Vissa inofficiella berakningar, dock pa ett nagot mer osikert material, betraf-
fande foretagarnas mojligheter att utnyttja lonesummeregeln har gjorts. Av
dagens nira 140.000 foretagare, som berors av 3:12-reglerna och uppbar 16n fran
foretaget, kan idag endast 23.000 utnyttja den gillande lénesummeregeln,
huvudsakligen pa grund av att egen 16n plus 10 pbb (ca 400.000) av l6nesumman
inte far ingd i I16neunderlaget. Genom vart huvudforslag utékas den skaran med
ytterligare 50.000 foretagare genom att egen 16n och foéretagets hela 16nesumma
far utnyttjas som underlag. Av de 23.000 som idag kan utnyttja systemet tar visser-
ligen nara 13.000 ut for lag 16n for att kvalificera sig enligt vart férslag. Men ca 80
procent av dem har vinster i féretaget som mojliggér den l6nehdjning som
behovs for att kunna utnyttja lonesummeregeln, vilket skulle 16na sig. Det inne-
bar att antalet féretag som kommer att kunna dra nytta avlénesummeregeln mer
an fordubblas, trots hdjningen av kravet pa eget 1oneuttag.

5  Slopande av littnadsbeloppet och sankning av
kapitalinkomstskatten till 20 procent

Under 1980- och 1990-talen avskaffade en stor del av Europas linder dubbelbe-
skattningen av bolagsinkomster genom inférandet av skatteavrikning pa aktie-
agarsidan for bolagsskattekostnaden. Under intryck av den internationella
utvecklingen inférdes 1997 lattnadsregeln, som i sin nuvarande utformning inne-
bér att en utdelning pa aktier i onoterade bolag motsvarande 70 procent av stats-
lanerantan, vilket idag innebar att en utdelning pa 3,4 procent av det samman-
lagda kapital- och léneunderlaget ar skattefri. Syftet med lagstiftningen var att
underlitta kapitalférsérjningen for mindre foretag, i vilka den begarda riskpre-
mien for investerare brukar vara hogre bl.a. pa grund av investeringens laga likvi-
ditet. Inforandet av lattnadsregeln kan ses inte bara som en lattnad for att under-
latta kapitalférsorjningen for mindre féretag utan lika mycket som ett forsta
svenskt steg mot inférandet av ett avrakningssystem vid utdelningsbeskattningen
och en lindring av bolagsinkomsternas dubbelbeskattning.

Sedan lagstiftningens inforande har den internationella trenden vint. Som en
foljd av EG-domstolens (implicita) stillningstaganden i flera avgéranden att de
existerande avrakningssystemen strider mot EU-fordragets regler om kapitalets
fria rorlighet, om de inte utdkas till att ocksd omfatta utdelning fran bolag i andra
EU-lander, har ingen medlemsstat valt vigen att utéka avrakningssystemets rack-
vidd. I stllet har sa gott som samtliga medlemsstater som tidigare infort ett avrak-
ningssystem avskaffat det och aterinfort full eller partiell dubbelbeskattning, i all-
manhet genom att beskatta utdelningsinkomster bade fran inhemska och utland-
ska bolag lindrigare an andra kapitalinkomster. En vanlig medelvag har varit att
enbart beskatta halften eller 2/3 av utdelningen pa savil inhemska som utlandska
aktier.

Mot bakgrund av denna utveckling varigenom littnadsregeln inte lingre str i
samklang med den internationella utvecklingen och med hansyn till att lattnads-
systemet knappast synes ha haft nagon effekt pa de mindre féretagens riskkapital-
forsorjning, har Arbetsgruppen foreslagit dess slopande. For utdelning och aktie-
vinster pa kvalificerade 3:12-aktier féreslas emellertid att lattnadsbeloppet ersatts
med en nedsittning av kapitalinkomstbeskattningen till 2/3 dvs. till 20 procent
for utdelning och aktievinster inom ramen for gransbeloppet. Detta forslag foljer
principerna for den allmanna europeiska skatteutvecklingen.
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Denna skattenedsittning ar egentligen foérmanligare an lattnadsregelns
begransade skattefrihet. Lattnadsbeloppet ger namligen vid fullt utnyttjande av
gillande regler fér maximal skattefri och kapitalinkomstbeskattad utdelning
inom 3:12-systemet en genomsnittlig skattebelastning pa 21,5 procent av majligt
utdelningsbelopp mot 20 procent pa ett betydligt storre belopp tillgingligt f6r
utdelning enligt Arbetsgruppens forslag. Det hindrar inte att manga foretagare
verkar vara kritiska mot denna férbattring eftersom moijligheten till full skattefri-
het for ett mindre belopp forsvinner. For méanga har sjélva skattefriheten i sig en
sa stark dragningskraft att den féredras framfor en stérre, mer omfattande och
darmed féormanligare partiell nedsittning av skattebelastningen. Fenomenet kan
kallas "gratis-glass-syndromet”. Dess innebord ar foljande. Om en livsmedelsaffar
erbjuder sina kunder att fd antingen en gratis glass vid kassan eller fem procent
rabatt pa hela kopesumman finns det alltid en grupp kunder som kommer att
valja det oféormanligare alternativet — gratisglassen — pa grund av tjusningen i att
den ar gratis. Detsamma galler skattefria inkomster, men dar kommer valmojlig-
heten inte att finnas.

For utdelning pa icke-kvalificerade aktier i onoterade foretag slopas enligt
Arbetsgruppens huvudforslag lattnadsregeln utan nagon direkt kompensation.
Det forsta skilet for slopandet ar att med den 6kning av 16neunderlaget som den
utbyggda I6nesummeregeln medfor skulle underlaget f6r berakning av det skat-
tefria utdelningsbeloppet, som ju inte kan ses som ett métt pa l6nsamheten, bli
orimligt stort. Att infora helt separata berdkningsgrunder for littnadsbeloppet
skulle strida mot vara forenklingsstravanden. Ett materiellt skél ar vidare att den
berérda gruppen aktieigare enligt var bedomning torde bli indirekt kompense-
rad genom den allmédnna férbattring av kapitalférsérjningen och kapitalmarkna-
dens funktion som forslaget att avskaffa formoégenhetsskatten medfér. Vi har haft
som en av vara viktigaste utgangspunkter att jaimna ut spelplanen mellan olika
foretagstypers agarskattebelastning. Darvid har tva grupper — dgare av A-listeno-
terade aktier och agare av fimansforetag med hoég 16nsamhet — framstatt som
klart hogre beskattade dn andra dgargrupper. Lagst beskattade ar dgare till icke-
kvalificerade aktier i onoterade féretag. Denna ojaimnhet i beskattningen mins-
kas betydligt genom Arbetsgruppens sammantagna forslag.

I vart begransade alternativforslag, dir formogenhetsskatten inte dndras bort-
faller ett viktigt skal for ett rent borttagande av littnadsregeln betriffande icke
kvalificerade onoterade aktier. Det blir da naturligt att anvinda samma teknik
som betraffande kvalificerade aktier till 20 procent.

Medan sankningen av skatteuttaget dar endast galler inom ramen for gransbe-
loppet, omfattar sinkningen har all utdelning och kapitalvinst pa icke kvalifice-
rade aktier. Den storre bas detta medfér gor att utrymmet for sinkningen i pro-
centenheter blir i motsvarande man mindre om férandringen skall vara stats-
finansiellt neutral. Vi har beriknat att utrymmet racker fér en sinkning av
skatteuttaget till 25 procent i dessa fall.

6  Kapitalvinstbeskattningen

Att finna en i alla avseenden tillfredsstillande 16sning pa kapitalvinstbeskatt-
ningen inom ramen for 3:12-systemet ar forenat med stora problem och kanske
till och med ogorligt. A ena sidan kan sigas att utdelning och kapitalvinst bor
behandlas helt lika och att man inte skall komma i en bittre situation genom att
ta ut avkastningen som vinst i stillet fér som utdelning. Vinster utéver sparat
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gransbelopp skall da arbetsinkomstbeskattas i sin helhet pa samma sétt som sker
av 6verutdelning. A andra sidan kan forsaljningsvinsten till en del utgoras av verk-
liga kapitalvinster som inte har med foretagarens arbetsinsats att géra och som
darfor bor falla utanfor 3:12-beskattningen. Det kan vara fraga om en vinst bero-
ende pa vardestegring av en av foretaget agd fastighet — framtagen genom att
bolaget forsélt fastigheten eller implicit medan foretaget fortfarande ager fastig-
heten. Ocksa dkta goodwillvirden férekommer, som enbart framkommer som en
forsaljningsvinst vid forsiljning av foretaget men som aldrig syns i foretagets redo-
visning. For det tredje kan det havdas att vardet av fonderade vinstmedel i ett
bolag inte motsvarar deras nominella virde — en latent utdelningsskatteskuld avi-
lar vinstmedlen — och att de inte har samma virde for en privatperson som for ett
bolag som kopare. Lagstiftningen har hittills forsokt finna olika lampliga kompro-
misser mellan dessa olika synsitt.

Den nuvarande 50/50-procentsregeln for vinster upp till 200 pbb, innebar ett
skatteuttag pa i genomsnitt 43 procent pa kapitalvinster, i den utstrackning vin-
sten o6verstiger sparad utdelning upp till ca 8 miljoner kr. Daréver utgar vanlig
kapitalvinstskatt pa 30 procent.

Redan 3:12-utredningen forslog 2002 50/50-regelns avskaffande bland annat
pa grund av den alltmer spridda anvindning av interna aktie6verlatelser i syfte att
uppna halv tjansteinkomstbeskattning av sparade arbetsinkomster, som blivit allt
vanligare.

Anvindningen av den typ av internéverlatelser som 3:12-utredningen pekar pa
har enligt Skatteverkets erfarenheter darefter ytterligare accelererat och anvands
systematiskt av vissa féretagsgrupper for att ofta arligen genom en sadan éverla-
telse sinka agarens marginalskatt fran 57 till 43 procent.

Genom den kraftiga utokning av utrymmet for kapitalinkomstbeskattade utdel-
ningar och aktievinster, dessutom till en lagre skattesats, 20 procent, som Arbets-
gruppen foreslagit, har vi ansett att det finns an starkare skal att behandla éverut-
delning och kapitalvinster utéver lattnadsbeloppet lika. Ocksa vi har darfor fore-
slagit att 50/50-regeln slopas. Men dven vi har stannat fér att behalla 100
basbeloppsregeln.

Trots den formella skarpningen av aktievinstbeskattningen av vinster éver
gransbeloppet medfor det utékade utrymme for kapitalinkomstbeskattad utdel-
ning, som den generdsare lonesummeregeln och sinkningen av skattesatsen ger,
att den sammantagna effekten i de allra flesta fall blir en lagre total beskattning av
aktievinsterna. Berdkningar utifran data i FRIDA visar ocksa att merparten av de
ca 6.000 forsiljningar om aret pd vilka 50/50-regeln tillampats skulle belastats
med en lagre sammanlagd skatt pa vinsten med de nya féreslagna reglerna. Med
full arbetsinkomstbeskattning inom ramen av 100 basbelopp foérsvinner skattefor-
delen med internoverlatelser i skatteminskande syfte i de allra flesta fall.

Ett exempel kan illustrera hur effekten av de foéreslagna kapitalvinstreglerna i
allmédnhet torde vara betydligt fordelaktigare an dagens regler — trots den fulla
tjanstebeskattningen inom 100 basbeloppsramen.

Antag att den del av forsdljningsvinsten som ligger ovanfér sparad utdelning
och blir beskattad med 43 procent ar 100. Om den hdjning av det kapitalinkomst-
beskattade griansbeloppet, som vart forslag medfor, forsiktigt berdknat stiger till
300 intrader en skatteskdrpning, dvs. en genomsnittlig skatt 6ver 43 procent, pa
den del av vinsten som 6verstiger den gallande gransen for sparad utdelning inte
forran vinsten 6verstiger 800, dvs. ar atta ganger sa stor. Darunder ar skattebelast-
ningen lagre dn i dagens system. D4 har vi 4nda inte raknat med skattesainkningen
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fran 30 till 20 procent pa den del av vinsten, som ligger inom ramen fér dagens
sparade utdelning. Den kritik som fran flera hall redan riktats mot vart forslag i
denna del har uppenbarligen inte formatt beakta forslagets totala effekt pa kapi-
talvinstbeskattningsnivin utan endast koncentrerat sig pa den marginalskatte-
skarpning som forslaget innebdr pa en nivd normalt langt 6ver dagens vinstnivaer.

For forsaljningar av storre foretag med vinster dar 100 basbeloppsregeln utnytt-
jas fullt ut betyder borttagandet av 50/50-regeln ingenting. For vinster pa 200 bas-
belopp eller hogre utgar for nirvarande under alla omstandigheter full arbets-
inkomstbeskattning av 100 basbelopp av vinsten. For vinster ovanfér 100 bas-
beloppsregelns tillimpningsomrade foreslar arbetsgruppen att vanlig kapital-
vinstbeskattning pa 30 procent skall tillimpas. Denna awvikelse fran likabehand-
lingen med oéverutdelning motiveras av billighetsskdl med tanke pa att verkliga
kapitalvinster torde vara vanligare vid stora vinster.

7  Formégenhetsskattens avskaffande

Vid sidan av lattnadsreglerna ar férmogenhetsskatten den skatt som mest bidrar
till olikformigheten i kapitalférsorjningen till olika slag av aktiebolag. Trots skat-
tens fiskala betydelse och att den férbattrar den vertikala rattvisan — fordelningen
mellan individer som lever under olika ekonomiska forhallanden — i samhallet
foreslar vi av flera skl dess avskaffande. Skattens olikformighet gor att dess utjam-
nande funktion ar mindre an vid en mer likformig skatt och dess effekter pa den
horisontella rattvisan — som giller behandlingen av individer som lever under
samma ekonomiska férhallanden — ar starkt negativ. Vi anser att de samhéllseko-
nomiska snedvridningar och de negativa effekterna pa den horisontella rittvisan
och diarmed pa skattens legitimitet ir s allvarliga att de dominerar 6ver de nega-
tiva effekterna pa den vertikala rittvisan om skatten avskaffas.

I férdelningspolitiskt avseende skall ett avskaffande av formoégenhetsskatten
ocksa ses i relation till vart férslag om att avskaffa lattnadsreglerna som till bety-
dande del torde berdra personer med stora férmdégenheter.

Den olikformiga férmogenhetsskatten ger upphov till olika slag av effektivitets-
forluster genom att formogenheter kanaliseras till skattebefriade omraden. Till
detta kommer skatteplaneringstransaktioner av mer kortsiktigt slag. Utrymmet
harfér har fran ar 2005 okat vasentligt genom avskaffandet av arvs- och gavobe-
skattningen och inférandet av méjligheten till férmoégenhetsskattefria kapitalfor-
sakringar. De forandringar som skett i arvs- och férmogenhetsbeskattningen de
senaste ren har i motsats till vad som angetts fran politiskt hall férsamrat f6rmo-
genhetsskattens funktion.

I ett internationellt perspektiv ger formogenhetsskatten starka incitament till
placeringar i utlandet och i Sverige bosatta personers formoégenheter i utlandet
ar betydande. Till detta kommer formogenheter hos personer som flyttat ut fran
landet. Dessa belopp ir formodligen betydligt stérre dn de illegalt undanhéllna
ca 400 miljarder kronor. Det senare galler bl.a. utflyttade féretagare som salt sina
foretag och som girna skulle vilja investera i lovande mindre féretag, men som av
anknytningsreglerna i praktiken férhindras att investera i Sverige utan att bli fullt
formogenhetsbeskattade. PA senare ar har ocksa kombinationen av 3:12-regler
och férmogenhetskatt bidragit till ett nytt slag av utflyttning. Innovationsverksam-
het placeras allt oftare i utlindska bolag eller i svenska dotterbolag till utlindska
moderbolag. Harigenom mojliggors utflyttning utan att drabbas av vare sig 3:12-
reglerna eller framtida férmdgenhetsskatt efter utflyttning.
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Den internationella utvecklingen med avskaffade formogenhetsskatter 6kar de
ekonomiska nackdelarna med att behélla den svenska formoégenhetsskatten. Till
detta kommer att det av kontrollskil blir allt svarare att uppratthalla beskatt-
ningen. Som firska exempel pa den internationella trenden kan nimnas att for-
mogenhetsskatten i Finland ar avskaffad sedan den 1 januari 2005 och att den
istandska regeringen aviserat ett avskaffande av skatten.

Ett avskaffande av formogenhetsskatten skulle minska skattefusk och skatte-
flykt samt eliminera skattens effektivitetshimmande snedvridningar for kapitalal-
lokeringen. Harigenom skulle ocksa tillvixtmojligheterna 6ka.

Det dr ocksa viktigt att framhalla att avskaffandet av formégenhetsskatten i vart
samlade férslag helt finansieras inom foretags- och foretagsagarsektorn.

8  Avskaffad nedsattning av socialavgifterna

Den generella nedsittningen av socialavgifterna i syfte att stimulera arbetskrafts-
efterfragan — efter den senaste féorandringen med 5 procent av 16nesumman upp
till 741.600 kronor - ar ett regelverk med en mycket lag verkningsgrad da nedsatt-
ningen till betydande del tillfaller féretag med héga l6nesummor utan att darfér
arbetskraftsefterfragan paverkas positivt. Denna ineffektivitet har tidigare kritise-
rats av Riksdagens revisorer som ocksa patalade att det handlar om en s.k. skatte-
utgift som inte prévas pa samma sitt som vanliga utgifter. Den s.k. doédvikts-
kostnaden, dvs. kostnaden for den del av nedsattningen som tillfaller foretag med
lénesumma dverstigande det maximala underlaget f6r nedsittning, kan uppskat-
tas till inte mindre dn 2,2 miljarder kronor. Vi foreslar darfor att denna nedsatt-
ning avskaffas.

Vart forslag skall ses i relation till férslaget om en reformerad l6neunderlagsre-
gel som innebdr att utrymmet for kapitalbeskattad inkomst okar vasentligt f6r
foretagare med hog intjaningsféormaga och med ett fatal anstillda. Det ir varken
ur offentligfinansiell eller preventionssynvinkel méjligt att inféra denna léneun-
derlagsregel, som minst lika effektivt som nedsattningen av socialavgifterna men
till betydligt ligre kostnad stimulerar arbetskraftsefterfrigan, om avgiftsnedsitt-
ningen skulle behallas. De allra flesta famansfoéretagare far genom utvidgningen
av Jénesummeregeln en storre skattenedsittning 4n vad som motsvarar vardet av
den borttagna avgiftsnedsattningen.

Vart forslag om att avskaffa den generella nedsattningen beror dven enskilda
naringsidkare som inte paverkas av vira dvriga forslag. I vira offentligfinansiella
kalkyler har vi dock férutsatt att skattehdjningen fér enskilda naringsidkare
balanseras av ndgon annan lattnad.

9  Tekniska justeringar for storre likformighet

I tva avseenden har Arbetsgruppen foreslagit tekniska forandringar for att fa en
mer likformig behandling av likartade situationer. For narvarande faller endast
optioner utstillda av foretaget under 3:12-reglerna medan optioner utstillda
exempelvis av dgaren till foretaget faller utanfoér. Enligt Arbetsgruppens mening
bor optioner och andra derivat omfattas oavsett vemn som ar utstillare. Vidare bor
vinstandelsbevis och konvertibla skuldebrev omfattas av 3:12-reglerna dven om de
utgetts i frimmande valuta.

Vidare har Arbetsgruppen genom en redaktionell forindring i 57 kap 4 § klar-
gjort att det inte skall vara mojligt att kringgd 3:12-reglerna genom att flytta verk-
samhet mellan foretag.
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10 Uniforma 6vergangs- och intradesregler

Lagstiftningen dr avsedd att trida i kraft fran 2006. Nagra generella 6vergangsreg-
ler behovs inte. Pa ett omrade har Arbetsgruppen dock ansett en 6vergangsregel
onskvard for att undvika skatteskidrpningar i begynnelseperioden av den nya lag-
stiftningens giltighet. Ett av skilen till att 50/50-regeln slopas vid aktievinstbe-
skattningen ar att den nya betydligt formanligare 16nesummeregeln kombinerat
med den ligre skattesatsen pa 20 procent normalt mer dn vil kompenserar for
den marginalskatteskarpning som intraffar f6r vinster ovanfér grinsbeloppet.
Emellertid far denna littnad inte fullt genomslag férran det nya systemet varit i
kraft en tid, sa att foretagaren hunnit bygga upp det stérre grinsbelopp, som reg-
lerna ger. Darfor har Arbetsgruppen foreslagit att féretagaren enligt ett forenklat
forfarande far berdkna vinsten som om de nya reglerna varit i kraft i minst fem ar.

Aktierna i ett famansforetag kan i en innehavares hand 6verga fran att ha varit
icke-kvalificerade till att bli kvalificerade. Ett annat fall ir nér 3:12-reglernas till-
lampning pa grund av utomstaendereglerna har “ajournerats” under en tid.
Dessa fall har i dag en ofullstindig lagreglering och en otillfredsstillande behand-
ling. For att i dessa fall nar 3:12-reglerna blir tillampliga fi en rattvisare behand-
ling framfér allt genom att ge méjlighet till framrdknande av lika hoga gransbe-
lopp som om aktierna varit kvalificerade foreslas en intradesregel med innebord
av en férenklad — men andd komplicerad — retroaktiv tillbakaridkning som om
3:12-reglerna varit tillampliga fullt ut under hela innehavstiden dock hogst i fem
ar.

11 Vilka férenklingar har uppnatts?

Aven om det var en av Arbetsgruppens malsittningar att dstadkomma s stora for-
enklingar som mojligt maste erkannas att vi inte kommit sarskilt langt harvidlag.
Dock innebar inférandet av mojligheten till ett schablonbelopp pa ca 30.000 kr
att manga sma foretag, kanske sa manga som 50.000, inte behdver belastas med
berakningarna av kapitalunderlag och l6neunderlag, vilket medfér en betydande
forenkling for dessa foretag.

Vid berdkningen av loneunderlaget innebir inkluderandet av egen 16n och
borttagandet av 10 basbeloppssparren forenklingar. Att endast kontantlén far
inga i 16neunderlaget motiveras av att 16neunderlagets storlek inte skall behéva
vara beroende av virderingen av olika typer av férmaner till dgaren eller till 6vriga
anstillda — en fraga som ofta ir foremal for tvist med skattemyndigheten och som
kan ta ldng tid att 16sa. Ytterligare en stor administrativ férenkling ar att de nya
reglernas utformning ger mojlighet att fortrycka samtliga uppgifter pa blankett K
10 for bestimmande av kapitalunderlag, loneunderlag och tillgangligt utdel-
ningsbart gransbelopp. Det enda belopp som foretagaren sjalv maste ta stillning
till och fylla i giller arets utdelning. Genom slopandet av littnadsbeloppet kan
ocksa den forvirrande och komplicerade korsberakningen av utdelningsbart
belopp och lattnadsbelopp, som féretagarna tvingas till pd nuvarande K 10-blan-
ketten, slopas. Harigenom uppnas ocksa en administrativ f6renkling. Nagra for-
enklingar har sdledes 4nda uppnatts.

12 Det begransade alternativforslaget

Arbetsgruppen huvudfdrslag med bland annat avskaffande av formégenhetsskat-
ten kan mdhanda uppfattas som liggande utanfér vart uppdrag. For den hindelse
detta skulle vara fallet har vi ansett oss férpliktade att ocksa lagga fram ett begran-
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sat alternativforslag utan dessa inslag men med bibehdllande av sa mycket som
mojligt av huvudforslagets innehall. Denna restriktion har ocksé inneburit att det
statsfinansiella utrymmet f6r 3:12-reformer minskat, varfor vi pa nagra punkter
varit tvungna att férsamra vart huvudférslag ocksd inom dess kirnomrade.

Valet av dessa punkter har traffats med utgangspunkt fran att alternativforsla-
get skall kunna utgoéra ett lJampligt utformat forsta steg mot ett senare genomfor-
ande av hela vart huvudférslag.

I huvudférslaget ingar slopandet av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna
med fem procent dock hdgst 37.080 kr pa bolagsnivi. Om man réknar fram vir-
det harav till aktiedgarniva blir resultatet efter bolags- och agarskatt ca 18.000 kr.
Det motsvarar ungefir skatteeffekten av det utdelningsutrymme som 10 ibb ger
jamfoért med full 16nebeskattning inklusive arbetsgivaravgifter. Om foretagen far
behalla nedsittningen av socialavgifterna medfoér det mycket nara samma férmén
som huvudforslagets férbattring av 16neunderlaget med 10 ibb. Det blir da natur-
ligt att byta ut denna férbattring mot behallandet av nedsattningen av socialavgif-
terna. Darmed framstar det ocksa som naturligt att i reformens steg 2 da hela vart
huvudforslag genomfors, forhoppningsvis om nédgot ar, slopa nedsattningen och
samtidigt slopa undantagandet av 10 ibb fran l6neunderlaget. Darmed skulle f6r
manga féretagare huvudforslaget och alternativforslaget vara likvardiga i detta
avseende. I de fall dir alternativférslaget innebér att nagot I6neunderlag 6ver
huvud taget inte kan utnyttjas kan dock detta tillsammans med slopandet av 50/
50-regeln vid aktievinstbeskattningen innebéra en férsamring.

Den andra forsimring som Arbetsgruppen tvingats till for att halla sig inom
den angivna finansieringsramen ar att sinka den andel av 16nesumman som far
avsattas till gransbeloppet fran 25 till 20 procent. Att i stillet minska avsattningen
i det 6vre skiktet ger inte tillrickligt med kostnadsbesparing.

I och med att formoégenhetsskatten inte avskaffas i alternativforslaget blir det
inte mojligt att helt avskaffa littnadsregeln for onoterade icke-kvalificerade
aktier. Dock har Arbetsgruppen férandrat tekniken i enlighet med vad som fore-
slas fo6r kvalificerade aktier, dar skattesatsen sankts till 20 procent for utdelning
och vinster inom grinsbeloppet. Eftersom basen fér gransbeloppet utokats sa
vasentligt blir den oanvindbar som bas for berdkning av lattnadsbelopp for icke-
kvalificerade aktier. Dirfér maste om man inte skall skapa sarskilda basregler f6r
denna kategori aktier av forenklingsskil nedsattningen av skattesatsen galla all
utdelning och all aktievinst pd icke-kvalificerade aktier i onoterde foretag.
Genom denna basbreddning skulle den statsfinansiella kostnaden f6r att sinka
skattesatsen till 20 procent bli for stor. Darfor har skattesatssinkningen fatt
begransas till 25 procent. Vid ett framtida inférande av hela huvudforslaget ar
denna skattesatsnedsittning avsedd att slopas.

13 Avslutande synpunkter

Remissen har av regeringen inskrankts till att omfatta endast det begransade
alternativforslaget. Vi utredare har emellertid i vart arbete koncentrerat oss pa att
fa ritt balans i vart huvudf6rslag, vilket som helhet betraktat innebar betydande
forbéttringar och i praktiken, om an inte formellt, en inskrdnkning av tillimp-
ningen av normalavkastningsprincipen till situationer dar preventionsskil néd-
viandiggjort dess tillampning. Vart alternativférslag har utformats i férsta hand for
att kunna utgora ett forsta steg mot ett inférande av hela vart huvudférslag och
for att kunna underlatta tagandet av det andra steget. Det har alltsa utformats
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med syfte att vara en tillfallig 6vergingsreglering och bor ses mot den bakgrun-
den.

Nar det giller en lagstiftning av 3:12-lagstiftningens natur uppstir en rad olika
varderings- och gransdragningsfragor. I sidana fragor blir det med nédvindighet
ofta fraga om kompromisser. Det kan alltid diskuteras om man i alla dessa avseen-
den har hamnat ratt eller ¢j. Ibland har griansdragningen statsfinansiella skal,
ibland principiella. Oftast paverkas stillningstagandena av andra inslag i forsla-
get. Darvid har helhetsperspektivet i de flesta fall varit avgérande. Aven om
enskilda forslag som exempelvis slopandet av 50/50-regeln kan uppfattas som en
skatteskarpning blir resultatet av helheten i de allra flesta praktiska fall en ligre
total skatt pa forsiljningar beroende pa de betydligt storre gransbelopp som den
foreslagna lonesummeregelns utformning ger kombinerat med skattesatssank-
ningen till 20 procent.

Pa samma sitt maste man se de hogre krav pa eget 1dneuttag som foreslas i sam-
band med att 1dnesummeregeln ger betydligt storre formaner an tidigare. Det
staller storre krav pa eget 16neuttag for att fa del av dessa storre férmaner. Det ar
alltsa viktigt att se forslagets helhetseffekter. Men vi méste ocksd erkdnna att vi inte
lyckats finna lésningar pa alla problem. Fér exempelvis foretag med flera agare
som inte ingar i samma narstdendekrets har vi inte lyckats finna en bra och prak-
tikabel siarlésning. Vi far se om nagon annan kan goéra det. Uppfinnarnas speci-
ella situation later sig inte regleras inom ramen for 3:12-reglerna utan maste ske
pa annat satt. Det finns ocksd andra punkter dir det varit svart att finna lampliga
och hanterbara lésningar.

Efter att ha tagit del av den kritik som vackts mot véra forslag har jag trots det
ovan sagda slagits av den brist pa helhetssyn som praglat diskussionen. Huvudfér-
slaget innebdr nettolattnader for fimansféretagen pa mer dn en miljard kronor.
Dessutom har den omférdelning vi gjort genom minskning av upprakningsran-
tan mojliggjort stora forbattringar pa andra viktigare punkter. Exempelvis hade
det varit finansiellt omdijligt att lata eget l6neuttag ingd i l6neunderlaget utan
denna omférdelning av resurser. Remissutfallet varierar fran skarp kritik fran
foretagarhall for att vart forslag ar otillrackligt och inte tillrackligt generost till att
det i sin helhet avstyrks av LO for att det ar alltfér generdst och skulle gynna
famansforetagarna alltfér mycket. Berom finns det inte mycket av. Kanske sprid-
ningen dnda indikerar att vi hamnat nagorlunda ratt. Vi far nu se hur resultatet
blir i regeringens proposition och genom riksdagens beslut. Slutresultatet ar
avhdngigt av om det efter nagon tid blir ett andra steg utover det begransade
alternativforslaget. Om inte, far det ses som att vi misslyckats. Da har vi inte upp-
natt den forbittrade och mer tillvixtbefrimjande beskattning och det jimnare
spelfalt for olika foretagstyper som vi stravat efter i vart arbete under mottot effek-
tivitet, prevention, legitimitet.

Sven-Olof Lodin dr f.d. professor i finansritt och tidigare Néringslivets skattesakkunnige
och har varit ledamot av Arbetsgruppen for reformering av famansforetagsbeskattningen.
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