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Ulrika Lundstrom

Regeringsrattens hantering
av skattemal

Institutet Skatter & Rattssikerhet anordnade @ maj 2008 ett seminarium dér
jag inbjids att berdtta om hur skattemdl hanteras i Regeringsritten. Av de reak-
tioner som foljde pa det foredrag jag da holl tycks visst intresse for dmnet kunna
finnas dven utanfor den krets som deltog vid seminariet. Denna artikel baseras
pa det foredraget, men beskriver dirutover de dndringar i organisationen som
har genomforts fr.o.m. januari 2009.

1 Regeringsriattens huvuduppgift att skapa prejudikat

Regeringsritten har som hogsta férvaltningsdomstol till huvuduppgift att skapa
prejudikat till ledning f6r myndigheter, linsritter och kammarritter. Domsto-
len har ansvar for prejudikatbildningen inom hela sitt verksamhetsomréde, dvs.
inom alla dess ca 600 olika maltyper. For att Regeringsritten ska kunna skapa
prejudikat fordras betraffande den helt 6verviagande delen av dessa maltyper att
domstolen forst meddelar prévningstillstdnd. For att kunna koncentrera kraft
och kompetens pa de mél som ska bli prejudikat maste de som arbetar i domsto-
len hitta bra metoder for att skilja ut vilka mal och fragor som bor beviljas prov-
ningstillstind. I mer 4n 90 procent av fallen meddelas inte prévningstillstand.
Det bor ocksa podngteras att Regeringsritten, till skillnad fran vad som giller
i kammarritterna, inte har nagon sa kallad dndringsdispens. Det betyder att
Regeringsritten inte har till uppgift att 6verpréva om kammarritten har kom-
mit till rétt beslut i sak. Det dr darfoér inte ovanligt att provningstillstand vigras
dven om utgangen i kammarritten kan vara felaktig.

Regeringsrittens avgéranden publiceras i Regeringsrittens arsbok, dar drygt
100 mal per ar blir referat och resterande mal dterges i form av notiser om av-
gorandet har ett intresse som gar utéver det enskilda fallet.

2 Personal- och balanssituation

I Regeringsritten arbetar for niarvarande 19 regeringsrad (varav tva tjanstgor i
lagradet), 45 féredragande och ett femtiotal 6vriga medarbetare. Till Regerings-
ratten 6verklagas arligen ca 8 700 mal, varav ca 2 500 ar skattemal. Vid arsskiftet
fanns ca 4 900 mal i balans i domstolen (en dramatisk minskning), varav ca 1 500
var skattemal. Av de skattemal som kommer in till domstolen under ett ar giller,
for att nimna ndgra maltyper, ca 1200 inkomsttaxering, 250 mervirdesskatt,
ungefér lika manga resning eller aterstéillande av forsutten tid och 50 férhands-
besked fran Skatterattsnamnden. I samtliga skattemal, féorutom ansékningar om
resning eller aterstdllande av forsutten tid samt 6verklaganden av foérhandsbe-
sked fran Skatterattsnamnden, fordras prévningstillstand.
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3 Vilka mal blir prejudikat?

Vid bedémningen av om ett mal innehaller en fraga som dr av sidant pre-
judikatintresse att provningstillstand bor beviljas beaktar domstolen ett antal
olika faktorer. Till att borja med ska malet innehalla en réttsfraga som dess-
utom har prévats av underinstanserna. Rena bevis- och bedémningsfragor ar
inte anviandbara som prejudikat eftersom de tar sikte pa forhallandena i det
enskilda fallet och darfér lampar sig sdmre som ledning for rattstillimpningen
i underinstanserna. Diremot kan forstas fragan om vilken héjd bevisningen
maste halla i ett visst fall, t.ex. fér att oriktig uppgift ska anses foreligga i ett
mal om eftertaxering, vara en sadan rittsfraga som kan féranleda prévnings-
tillstand. Vidare ska fragan i malet inte redan ha klargjorts av Regeringsritten
genom tidigare prejudikat, dvs. det ska finnas ett behov av prejudikat i fra-
gan. Den fraga malet giller méste ocksa vara aktuell. For att ett prejudikat ska
bli den ledning for rittstillimpningen i underinstanserna som dr avsedd kravs
ocksa att avgorandet meddelas inom rimlig tid. Det kan ta flera ar fran det att
ett drende vicks hos en myndighet till dess att malet avgdrs i Regeringsritten,
och det ir darfér viktigt att kunna konstatera att det inte under tiden har kom-
mit ny lagstiftning som gor att ett prejudikat i fragan inte langre far tillrack-
lig verkan. En annan faktor som beaktas 4r att frigan kan foérvintas vara av
intresse for en storre krets. Frigan bor alltsd inte vara sa ovanlig och specifik
att den bara ar intressant fér nigon eller nigra enstaka skattskyldiga. A andra
sidan ges i mal av masskaraktdr - exempelvis olika slag av skatteplaneringsupp-
lagg - normalt bara ett par prévningstillstdnd. Detta giller dven om antalet
mal ar mycket stort och ocksé i sadana fall dir de enskilda malen kan variera i
olika detaljer.

For att provningstillstind ska beviljas krivs ocksd att utredningen i malet ar
tillrackligt klar. Enligt 37 § forvaltningsprocesslagen far, i ett mal som kriver
provningstillstand, nya omstindigheter och bevis beaktas endast om det finns
sarskilda skdl. Denna bestimmelse dr ett uttryck fér den s.k. instansordnings-
principen. Regeringsratten ska i normalfallet inte som sista instans i instansked-
jan utreda och gora en bedémning av nya omstandigheter och bevis.

4  Hanteringen av skattemal

Regeringsritten har under en rad ar brottats med héga malbalanser, sa ocksa
pa skatteomradet. Under 2006 6kade maltillstromningen samtidigt som till-
skapandet av Migrationsdomstolarna bidrog till att ett antal féredragande fick
ordinarie domartjanster och darfor limnade sina tjanster i Regeringsratten. For
de foredragande som fanns kvar i domstolen innebar detta att antalet mal i
balans 6kade, ofta till fler 4n 300 per féredragande. Den stora méingden mai
gjorde det svart att fa en god dverblick éver malen och att samordna mal med
liknande fragor. Bland de balanserade malen fanns ocksa manga dldre mal.

For att komma till ritta med problemen inleddes under varen 2007 ett arbete
med att ta fram en ny modell f6r hantering av skattemalen. Den 1 september
2007 infoérdes de nya arbetsformerna.

Huvudsyftet med de nya arbetsformerna var att medarbetarna skulle kunna
koncentrera krafterna dir de bast behévdes, dvs. till arbetet med prejudikat-
bildningen. For att astadkomma detta behévdes en modell som kunde tillita en
koncentration pa arbetet med de gamla malen samtidigt som nyinkomna mal
skulle kunna hallas i balans. Modellen borde ocksd medge en 6kad samordning
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av fragor av liknande beskaffenhet, 6kad specialisering bland féredragande och
en forenklad hantering av vissa mal.

Resultatet blev bl.a. att antalet skatteféredragande utokades fran 12 till 17
personer, varav en utsags som ansvarig fér samordning m.m. inom gruppen.
Hanteringen av skattemalen tillits variera beroende pa om malen var nya, gamla
eller sarskilt enkla.

5  Nya mal

Av de 17 féredragande som ingick i skattegruppen ansvarade elva for var sin
rotel om vardera ca 100 mal. Till dessa rotlar lottades alla nyinkomna mal. Vissa
maltyper fordelades mellan samtliga elva rotlar, bl.a. mal gillande inkomstskatt,
sociala avgifter, resningar m.m. Andra maltyper férdelades mellan endast nagra
rotlar, sisom mervardesskatt (tre rotlar), punktskatt (tva rotlar), féretrddaransvar
(tva rotlar), betalningssakring (tva rotlar), fastighetstaxering och fastighetsskatt
(en rotel) o.s.v. Den senare formen av specialisering bidrar till samordnings-
vinster och 6kar méijligheten att ta till vara och férdjupa féredragandens kompe-
tens inom ett visst omrade. Samma tanke ligger bakom den specialisering som
forekom inom maltypen inkomstskatt. De elva féredragandena hade alla var
sin specialinriktning inom inkomstskatteomradet, t.ex. samordnades pa detta
satt fragor rorande stiftelser/ideella foreningar, fimansféretag, pensionsfragor,
avdrag for okade levnadskostnader, dubbelbeskattning m.m. Inkomstskatte-
malen och férhandsbeskeden fordelades manuellt av den skattegruppsansvariga
i enlighet med foredragandenas specialinriktning.

6 Gamla mal

Ovriga sex foredragande i skattegruppen ingick i en storrotel. Dir fanns alla
skattemdl som inkommit till domstolen fére 2007. Till storroteln skedde ingen
inlottning av nya mal. Diremot fanns en motsvarande specialisering/indelning
av maltyperna som pa de vanliga rotlarna och féredragandena samordnade fra-
gor av liknande slag. Syftet med storroteln var att féredragandena skulle kunna
sitta med dessa, ofta tidskravande, dldre mal utan att bli avbrutna fér handligg-
ning av nyinkomna mal, fértursmal m.m.

7 Klara enmansmal

Enligt 4a § lagen (1971:289) om allméanna férvaltningsdomstolar far fragor om
provningstillstand avgoras av ett regeringsrad. Fler dn tre regeringsrad far inte
delta i avgorandet. I sidana mal dar foredraganden antingen féreslar att prov-
ningstillstand bor beviljas eller foreslar att prévningstillstind inte bor beviljas
men anser att utgangen inte ar tillrackligt klar for att avgoras av ett regeringsrad
ensamt, foredras malet regelméssigt for tre regeringsrad. I de allra flesta fallen
avgors dock fragan om provningstillstand i Regeringsritten av ett regeringsrad.

Bland de mal som ska avgoras av ett regeringsrad finns mal som &r av sarskilt
enkel beskaffenhet. Eftersom utgangspunkten ar att alla mal ska hanteras i den
ordning de kommer in till domstolen, har en klagande i ett sidant mal ofta
helt i onddan fatt vinta linge pa besked i fragan om prévningstillstand. Om
mal av sadan enkel beskaffenhet kan avgoras redan i ett tidigt skede finns ocksa
tidsvinster att géra, eftersom domstolen da kan undvika onédig administration
(forfragningar fran klaganden, anstindsyrkanden, kompletterande skrivelser,
etc.). Fiarre mal i hyllorna bidrar ocksa till battre 6verblick.
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I skattegruppen inférdes darfoér en sarskild ordning enligt vilken den skatte-
gruppsansvariga gick igenom alla nyinkomna mal inom maltypen inkomstskatt
och plockade ut klara enmansmal som sedan avgjordes av ett regeringsrad sa
snart 6verklagandetiden hade 16pt ut. Som exempel pa mal av enklare beskaf-
fenhet som sorterades ut pa detta sitt kan namnas mal dir svaret pa fragan i
malet kunde utldsas direkt ur lagtexten, yrkandet i 6verklagandet gick utéver vad
som beslutats i underinstansen, fragan redan hade klargjorts av Regeringsritten
genom tidigare prejudikat, malet gillde enklare rittidsprévning, malet endast
inneholl bevis- eller bedomningsfragor, fragan gillde gammal lagstiftning m.m.
For det fall regeringsradet till skillnad fran den skattegruppsansvariga ansag att
malet krivde mer utredning eller féredragning for tre regeringsrdd innan det
kunde avgoras, skickades malet tillbaka till skattegruppsansvarig som lottade ut
malet till en vanlig rotel fér sedvanlig handlaggning av en féredragande.

8 Utfallet av modellen

Den nya modellen fér hantering av skattemalen blev mycket lyckosam, om man
ser till syftet med att den inférdes. Fran det att projektet inleddes i september
2007 fram till arsskiftet 2008,/2009 minskade den totala balansen av skattemal
till halften (fran ca 3000 till 1 500 mal). Balanserna minskade saledes betyd-
ligt.

9 Ny organisation fr.o.m. 2009

I januari 2009 limnade Regeringsritten sina lokaler pa Riddarholmen, vilka var
beldgna i tva skilda fastigheter, och flyttade in i Westmanska palatset pa Wallin-
gatan. Avsikten ar att Regeringsratten ska husera pa Wallingatan i avvaktan pa
att Kammarrittens hus pa Riddarholmen ska renoveras innan Regeringsrétten
ska flytta in dir om drygt tva ar. De nya lokalerna pa Wallingatan medger att
Regeringsrittens personal nu kan samlas under ett och samma tak, samt att de
olika personalkategorierna kan placeras dndamalsenligt sa att samarbetet inom
olika malgrupper underlittas.

I samband med flytten genomfoérdes ocksa en omorganisation. Fr.o.m. januari
2009 finns det fyra s.k. beredningsenheter i Regeringsritten, varav skattemalen
samlats under en enhet. Varje enhet ska ledas av en beredningschef. Det tidi-
gare rotelsystemet, dar varje féoredragande ansvarade for de mal som lottades
in pa dennes rotel, har nu 6vergetts och alla skattemal lottas i stéllet in pa en
enda enhet. De arbetsformer som tillampas inom enheten 4r dock i huvudsak
desamma som tidigare. Detta innebar att malen fortfarande férdelas mellan
foredragandena i enlighet med den specialisering som redogjorts fér ovan och
att arbetet med de dldre malen fortfarande ar prioriterat. Den foérenklade han-
teringen av sdrskilt enkla mal finns ocksa kvar, men har utvidgats till att inte
bara omfatta mal gillande inkomstskatt, utan alla skattemal. Den inledande
granskningen ombesorjs darfor numera forutom av beredningschefen ocksa av
tva erfarna féredragande.

Liknande arbetsformer har nu inforts i hela domstolen, siarskilt den inledande
granskningen av inkommande mal och samordningen av att frdgor av samma
slag prévas samtidigt.
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10 Handldggningstider

Skattemalen avgjordes under 2007 efter en genomsnittlig handlaggningstid om
11 ménader. Malsattningen for 2008 var att minska denna handliggningstid
till 10 manader och att en bedémning i fragan om provningstillstand i hilften
av malen skulle ske inom tre manader och, i 85 procent av malen, inom sex
ménader fran 6verklagandetidens utgiang. Denna maélsittning torde i huvudsak
ha uppnatts.

11 Ivilken turordning handliggs malen?

Som huvudprincip géller att malen handléggs i den ordning de kommer in till
domstolen. Undantag fran denna princip gors bl.a. for fortursmal av olika slag,
t.ex. mal om anstand med betalning av skatt, férhandsbesked fran Skatteratts-
nimnden, mal om betalningssikring, féretridaransvar, tvangsitgirder m.m.
Undantag gors ocksa fér mal som har samband med tidigare inkomna mal och
for mal som &r av sadan enkel beskaffenhet att de sorteras ut redan da de kom-
mer in enligt den modell som har beskrivits ovan. Undantag kan ocksd komma
i fraga om ett snabbt avgérande ar pakallat p.g.a. att manga liknande mal finns
i underinstanserna.

12 Hur kan parterna bidra till en effektivare handliggning?

Klaganden eller dess ombud kan bidra till att korta ned handlidggningstiden
hos domstolen genom att skriva en koncentrerad 6éverklagandeskrift dir preju-
dikatintressanta fragor eller eventuella synnerliga skil lyfts fram. Det bor da
beaktas att dndringsdispens inte ldimnas i Regeringsritten och att, i mal dar
provningstillstdnd krévs, nya omstidndigheter och bevis beaktas endast om det
foreligger sarskilda skil. Upprepningar av vad som anférts i underinstanserna
boér undvikas. For utvecklande av sin talan kan klaganden/ombudet med férdel
i stéllet hdnvisa till vad som anférts i underinstanserna.

For att inte ga miste om eventuella samordningsvinster dr det ocksa bra om
parterna papekar om de kinner till att mal med liknande fragor redan finns
hos domstolen.

Parterna kan ocksa bidra till ett snabbare avgorande genom att inte begira
“onédiga” anstand. Domstolen har ocksd blivit mer restriktiv med att bevilja
anstand.

Ulrika Lundstrém dr beredningschef i Regeringsritten vid enheten for skatt.
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