_SN SKATTENYTT 2009 619

Ulf Rehnberg och Jan E Olsson

Skattefragor under det svenska
ordforandeskapet 1 EU

1 Inledning

Antagligen har det inte undgatt nagon att Sverige sedan den 1 juli 4r ordfo-
rande i EU. Skatteintresserade kan da fraga sig vilka skattefragor som Sverige
kommer att arbeta med fram till arsskiftet, da det ar dags for Spanien att ta 6ver
ordférandeskapet.

Pa skatteomradet ska vi enligt det svenska ordférandeskapsprogrammet arbe-
ta intensivt med kommissionens férslag som ror beskattning av inkomster fran
sparande, administrativt samarbete och 6msesidigt bistand vid indrivning av
skatter samt fortsitta arbetet med uppférandekoden for foretagsbeskattning.
En samlingsbeteckning fér detta arbete ar god férvaltning pa skatteomradet.

Pa momsomradet ska vi prioritera forslaget om dndrade faktureringsregler,
som kan minska foretagens administrativa bérda och dessutom hjalpa skatte-
myndigheterna att bekdmpa skattebedrigerier. Vi kommer ocksa att arbete
vidare med férslagen om nya och modernare momsregler for finansiella tjans-
ter och forsakringstjanster samt bekdmpa momsbedragerier. Vi har dessutom
ambitionen att na enighet om direktiven om tobaksskatt.

Allmént kan sédgas att vi visentligen ska dgna oss at de férslag som redan ér pa
gang och som det finns férutsittningar f6r medlemsstaterna att enas om.

2 Direkt beskattning

God forvaltning pad skatteomrddet
Med detta avses att en stat tillimpar principerna om éppenhet, utbyte av infor-
mation och sund skattekonkurrens.

En dag i februari 2008 avslojade Tyskland att de fatt tag i konkreta uppgifter
om enskilda personers konton i skatteparadiset Liechtenstein. Ett drygt halvar
senare kom ett férslag om att utvidga sparandedirektivets tillimpningsomrade,
i syfte att forsvara ett kringgaende av direktivet.

I februari 2009 kom tva nya direktivforslag fér samarbete mellan medlemssta-
terna pa skatteomradet; ett om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, tullar och andra atgarder (COM 2009,/0007), indrivnings-
direktivet, och ett om administrativt samarbete i fraga om beskattning (COM
2009/0004). Framfér allt det sistnimnda handlar om informationsutbyte mel-
lan medlemsstaterna.

Arbetet med dessa direktiv hann knappt borja forran det var dags for ndsta
betydelsefulla hdndelse som placerade fragan om god férvaltning pa skatteom-
radet hégt upp pa agendan. I kélvattnet av den finansiella hirdsmaltan begérde
G20 krafttag mot icke samarbetsvilliga linder, daribland s.k. skatteparadis. G20
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namnde dessutom att de var beredda att vidta motatgiarder mot stater, som inte
ar beredda att samarbeta och bl.a. lamna information.

Nar det blev kdnt att G20 tinkte diskutera skatteparadisen blev det en kedje-
reaktion. Det ena efter det andra av de linder som kinde sig utpekade gjorde
avbon och lovade offentligt att inféra den senaste OECD-standarden for infor-
mationsutbyte om skatter. OECD presenterade i anslutning till G20-métet en
uppdaterad lista 6ver hur linder tillimpar OECD:s standard och placerade
Osterrike, Luxemburg och Belgien pa den gra listan, som upptar linder som
har lovat att inféra OECD:s standard fér informationsutbyte pa skatteomra-
det, men som dnnu inte vidtagit nédvandiga dndringar i den nationella lagstift-
ningen for att uppfylla standarden.

Som om detta inte vore nog nir Tyskland avslojade att de hade tillgang till
enskildas konton i den storsta banken i Liechtenstein sa forhandlade samtidigt
EU med Liechtenstein om ett avtal om att bekimpa bedragerier. Avtalet avsag
inledningsvis ocksa ett visst men begransat informationsutbyte pa den direkta
skattens omrade. I och med att Liechtenstein forst ingétt ett avtal med USA om
bl.a. ett omfattande informationsutbyte pa skatteomradet och sedan offentligt
infér G20-motet sagt att de dr beredda att ldamna information dven rérande till-
gangar i banker, stiftelser och truster allt enligt de krav som OECD-standarden
staller, 4ar inriktningen nu att avtalet ocksd ska reglera informationsutbyte pa
skatteomradet enligt OECD:s standard.

EU-kommissionen svarade pa hindelseutvecklingen och presenterade ett
meddelande om god skatteférvaltning pa skatteomradet. Sjilva anslaget i med-
delandet ar att EU ska intensifiera arbetet med att sprida principerna om god
forvaltning pa skatteomradet pa det internationella planet. EU behover da
forega med gott exempel och inféra dessa principer fullt ut inom unionen och
anta de direktiv som kommissionen lagt pa bordet.

God forvaltning pa skatteomradet ar saledes ett samlingsbegrepp for ett
antal olika aktuella forslag och processer. De konkreta forslagen dr direktivet
om beskattning av inkomster av sparande i form av rintebetalningar, direktivet
om administrativt samarbete pa skatteomradet och direktivet om 6msesidigt
bistand vid indrivning av skatter. Meddelandet inrymmer ocksa det arbete som
bedrivs vad giller uppférandekoden for féretagsbeskattning, da detta arbete
avser att skapa en sund skattekonkurrens inom EU, samt avtalsférhandlingarna
med Schweiz, Liechtenstein, San Marino, Andorra och Monaco om bl.a. infor-
mationsutbyte pa skatteomradet.

Det rader ingen tvekan om att dessa fragor ses som mycket angeligna att
arbeta med. Samtliga fragor ar ocksa uppsatta pa de prelimindra dagordning-
arna for Ekofin under hosten. Det kan papekas att ministrarna pa Ekofin den
9 juni 6nskade att arbetet med de tre direktiven skulle intensifieras.

Sparandedirektivet
Radets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster fran sparande i form
av rintebetalningar reglerar automatiskt utbyte av information mellan skatte-
forvaltningarna om sadana inkomster. Osterrike, Belgien och Luxemburg har
emellertid ratt att under en 6vergangperiod dra kallskatt och limna den vidare
till den medlemsstat dir den enskilde bor i stdllet fér att Jimna information om
inkomsten.

Kommissionens forslag till &ndringar i sparandedirektivet (COM (2008,/727)
presenterades den 13 november 2008. Forslagen syftar till att géra det effekti-
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vare ndr det galler att sikerstdlla beskattning av inkomster fran sparande. Detta
mot bakgrund av att det visat sig vara relativt enkelt fér enskilda och operatérer
att kringga direktivets férpliktelser.

Ett forslag dr att medlemsstaterna ska tillimpa genomsyn i vissa fall nir det
kan antas att en fysisk person bosatt i EU dr den som i praktiken férfogar 6ver
inkomsten, trots att utbetalningen gors till en juridisk person eller enhet som
sjalv inte beskattas for inkomsten. Tanken 4r att man ska anvdnda uppgifter
om den faktiska betalningsmottagaren som betalningsombudet, t.ex. en bank,
redan har skyldighet att ha enligt reglerna mot penningtvitt. For att underlitta
tillimpningen ska det anges i en bilaga vilka linders juridiska personer eller
enheter som avses.

Det finns ocksa ett férslag om att utvidga tillimpningsomrédet till bl.a. vissa
livforsakringar med begrinsad risktickning och som ar kopplade till inkomster
som omfattas av direktivet.

Dérutdver finns en avsikt att tappa till vissa uppenbara luckor. Det har t.ex.
upptdckts fall dir betalningar kanaliserats genom dotterbolag eller filialer utan-
for EU for att pa det sittet undvika informationsskyldigheten, trots att utbetala-
ren i EU vet om att betalningen gar till en fysisk person bosatt inom EU.

En kontroversiell friga ir det kommittéfoérfarande som kommissionen vill
anvinda sig av for att snabba pa och férenkla dndringar av direktivet. Tanken ar
bl.a. att den nyss nimna bilagan ska dndras genom kommittéférfarandet, dvs.
beslutas av kommissionen eftersom hdérande av en kommitté dir besluten fattas
med kvalificerad majoritet och inte med enhillighet, som ar det som géller pa
skatteomradet for radsbeslut.

Forslaget ar oerhort tekniskt. Det rér ocksa for vissa medlemsstater kinsliga
fragor och motsittningarna mellan den som vill ha mycket automatiskt utbyte
och de som vill néja sig med utbyte pa forfragan ar tydlig. Ett viktigt men svar-
natt mal 4r ocksd att ge likvardiga forutsittningar for de finansiella operaté-
rerna inom respektive utanfér EU.

Den senaste tidens allmdnna acceptans fér informationsutbyte enligt OECD-
standard vicker en intressant friga angdende sparandedirektivet. Overgings-
perioden att innehalla kallskatt i stillet f6r automatiskt informationslimnande
ar namligen kopplad till om Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San
Marino avtalar med EU om att tillimpa informationsutbyte enligt OECD-stan-
dard och sdledes utan hinsyn till eventuell banksekretess. Férhandlingsmanda-
ten till kommissionen att férhandla med dessa linder och resultaten av for-
handlingarna har séledes betydelse for Osterrike, Belgien och Luxemburg att
tillampa kéllskatteordningen. Belgien har i och for sig redan tillkdnnagett att de
avser att 6verga till informationsutbyte fran och med beskattningsaret 2010.

Direktivet om administrativt samarbete ifraga om beskattning
Detta direktivforslag liknar de férordningar om administrativt samarbete som
redan finns fé6r mervirdesskatt respektive punktskatter och ska ersitta det s.k.
handrickningsdirektivet 77,779, som nu giller fér administrativt samarbete och
informationsutbyte for inkomstskatter. Det nya direktivet ska gilla alla skatter
som inte dr harmoniserade, dvs. tullar, mervardesskatt och EU-reglerade punkt-
skatter omfattas inte.

Forslaget innehaller nya och kortare tidsfrister for att besvara en begiran om
uppgifter som kommer fran en annan medlemsstat. Det ska ocksa vara mojligt
for behodriga myndigheter att komma &verens om att tjinstemin fran en annan
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medlemsstat ska kunna medverka i utredningar med samma befogenheter som
tjanstemén fran den egna staten, s.k. aktiv nirvaro. Ett annat langtgaende for-
slag dr att information som mottagits fran en annan stat ska kunna anvandas for
andra andamal an skatteindamal, t.ex. som bevis i brottmal.

Ett betydelsefullt f6rslag ar att vissa inkomstuppgifter ska utbytas automatiske.
Kommissionens idé dr att man ska bestimma vilka inkomster som medlems-
staterna ska utbyta automatiskt genom ett kommittéforfarande. Detta har dock
mott pa ett kompakt motstind fran medlemsstaterna, framfér allt da dessa ser
det som att kommissionen dirigenom férséker komma runt enhilligheten pa
omradet.

Nir det giller informationsutbyte pa begidran kan det noteras att inte ens
kommissionens férslag dr anpassat till den senaste tidens breda acceptans for
OECD-standarden. Férslaget innehaller namligen en mojlighet f6r en medlems-
stat att aberopa banksekretess som grund for att vdgra limna information, om
personen som informationen rér har skatterittlig hemvist i den staten. Forut-
sattningarna att komma 6verens om att slopa detta avsteg fran OECD-standar-
den forefaller dock vara mycket goda.

Férhoppningsvis kan Sverige komma ganska lingt med detta direktiv men
man bor kanske inte vara sa optimistisk att man ska tro att det ska kunna antas
under vart ordférandeskap. Den riktigt svara fragan rér det automatiska infor-
mationsutbytet och i sa fall vilka inkomster som ska utbytas. Manga medlems-
stater stodjer ett automatiskt utbyte av inkomstuppgifter medan vissa ar starka
motstandare.

Indrivningsdirektivet

Tanken med det nya direktivet r att det i fortsittningen ocksa ska omfatta lokala
och regionala skatter. Det 6vergripande syftet dr att féorenkla administrationen
kring en begiran om indrivning av skattefordringar i en annan medlemsstat.

Indrivningsdirektivet speglar direktivférslaget om administrativt samarbete i
fraga om skatter nir det giller nirvaromdijligheterna for tjanstemin fran en
annan stat att medverka vid utredningar och anvandningen av erhallen informa-
tion. Som sagts betraktas foérslagen i dessa delar som mycket langtgaende.

Det viktigaste forslaget for att effektivisera indrivningen av skatter mellan
medlemsstaterna handlar om att den ursprungliga exekutionstiteln inte ska
behdva 6versittas till ett officiellt sprak i den anmodade staten och anvind-
ningen av enhetliga elektroniska dokument som 6versitts automatiskt.

Forslaget dr ganska langtgaende och medlemsstaterna forefaller vara éverens
om att man inte vill gi sa langt. Om kommissionen ir beredd att ge avkall pa
dessa punkter i forslaget bor det dock vara mojligt att nd en politisk éverens-
kommelse om ett nytt indrivningsdirektiv for skattefordringar under vért ord-
forandeskap. Det kan noteras att det tjeckiska ordférandeskap lade ned mycket
arbete pa direktivet.

Ovrigt

Det ser inte ut att finnas utrymme att arbeta med s manga fler fragor som ror
direkt skatt men om det finns kan det bli aktuellt att dgna lite tid at rapporten
om hur det nuvarande direktivet om beskattning av granséverskridande betal-
ningar av rantor och royalties mellan nirstaende bolag (2003/49) fungerar. Det
kan ocksa finnas behov av att ta upp nagot av de samordningsprojekt som redan
har satts i gang.
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3 Punktskatter

Inom punktskatteomradet ir det fér nirvarande bara férslaget om férindringar
i tobaksskattedirektiven som vi planerar att arbeta med. Dar har férhandling-
arna kommit ganska langt och férhoppningsvis gar det att l6sa upp de atersta-
ende knutarna pa politisk niva.

Det kan ocksa ndmnas att under vart informella Ekofin i Géteborg planerar vi
for en diskussion rorande mdijligheten att anvinda ekonomiska styrmedel inom
miljé- och klimatpolitiken, bl.a. en skatt kopplad till koldioxidutsldpp. Sverige
hoppades att kommissionen i enlighet med sitt arbetsprogram fér 2008 skulle
ligga fram ett reviderat energiskattedirektiv till virt ordférandeskap, som skulle
innehalla ett férslag om en koldioxidskatt inom EU. Men sa blev inte fallet.

4 Mervirdesskatt

Pa mervirdesskattens omrade kommer vi i forsta hand att arbeta med:
- forslaget om dndrade faktureringsregler det s.k. faktureringsdirektivet
- forslaget om nya och modernare regler for finansiella tjanster och férsik-
ringstjanster
- bekdmpande av momsbedrigerier

Faktureringsdirektivet
I bérjan av 2009 lade kommissionen ett férslag till nya faktureringsregler (COM
2009/0009). Bakgrunden var att kommissionen senast den 31 december 2008
skulle lamna en rapport till radet om den tekniska utvecklingen i fraga om
e-fakturering och vid behov lamna f6rslag till limpliga atgirder.

Man foreslar dndrade regler inom féljande omraden:

- skattens utkrdvbarhet vid gemenskapsinterna transaktioner

— avdragsratt

- utfidrdande av fakturor

- fakturors innehall

- efakturering

- lagring av fakturor

Den mest intressanta delen fér bade kommissionen och det svenska ordféran-
deskapet dr den del som handlar om att litta pé reglerna for s.k. e-fakturering.
I dag kan medlemsstaterna krava sirskilda sikerhetslésningar av de foretag
som vill anvinda sig av e-fakturering och detta himmar anvindandet, sdrskilt
vid granséverskridande transaktioner. De nuvarande reglerna siger att faktu-
ror som overfors eller stélls till forfogande pa elektronisk vig ska godkinnas
av medlemsstaterna foérutsatt att ursprungets akthet och innehallets integritet
sakerstdlls genom antingen en avancerad elektronisk signatur eller en EDI-16s-
ning (Electronic Data Interchange). Det finns dock en kompletterande regel
som siger att fakturor far éverféras elektroniskt enligt andra metoder om de
berérda medlemsstaterna godkinner det. Den sistndmnda regeln tillkom pa
svenskt och finskt initiativ d& direktivet inférdes 2001. I vare sig Sverige eller
Finland stéller vi i dag nagra sarskilda krav pa de foéretag som éverfor fakturor
pa elektronisk vig. I en rad medlemsstater stiller man dock krav pa antingen
elektroniska signaturer eller EDI-6sningar och det innebédr 6kade administra-
tiva bordor for foretag. Det stiller sdrskilt till problem vid grianséverskridande
handel da oklarheter kan uppsti om vilken medlemsstats regler som ska tillim-
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pas. Bade det svenska ordférandeskapet och kommissionen dr av asikten att
man bér ta bort méjligheten att kréiva sirskilda sdkerhetslésningar. Det skulle
pa ett markant satt minska de administrativa bordorna for féretagen utan att for
den skull riskera att skattekontrollen paverkas negativt. Det som ar av vikt for en
effektiv skattekontroll 4r att den information som en faktura ska innehalla finns
och gors tillganglig vid kontrollen. Hur fakturan/informationen skickas mellan
parterna dr av mindre intresse. Den kan skickas pa papper, elektroniskt eller
vara en kombination som t.ex. vid fax eller vid bilaga till ett e-post meddelande.
I det senare fallet sker éverféringen elektroniskt men fakturan skrivs vanligtvis
ut pa papper hos mottagaren.

Kommissionen vill att elektroniska fakturor och papperstakturor ska jamstal-
las. Det innebdr att fakturor ska f skickas i pappersform eller i elektronisk form
utan att medlemsstaterna far ratt att stdlla sarskilda sakerhetskrav pa elektro-
niska fakturor.

For dagen finns det dock ett antal medlemsstater som inte ar villiga att ga
sa langt utan man vill ha kvar nagon form av sidkerhetskrav for elektroniska
fakturor.

Finansiella tjinster och forsikringstjdanster

Bakgrunden till detta férslag, som kommissionen presenterade under hosten
2007, ir att de nuvarande reglerna dr gamla, fran 1977, och har kommit att bli
inaktuella. De tolkas ocksa olika bland medlemsstaterna vilket lett till konkur-
renssnedvridning. Tilliggas bor att dessa tjanster dr undantagna fran mervar-
desskatt.

Forslaget bestar av tva delar. For det forsta ett forslag till dérektivindring (COM
2007/747) som i sin tur innehdller tre delar. Ett férslag om vilka tjinster som ska
undantas samt definitioner av dessa, ett férslag om mojlighet att vilja beskatt-
ning for dessa tjanster samt ett férslag om regler fér kostnadsdelningsgrupper.
For det andra inférande av en férordning (COM 2007/746) i vilken exempel pa
undantagna tjinster respektive ej undantagna tjanster ges.

Forslaget dr tekniskt komplicerat och har hittills diskuterats under tre ordfé-
randeskap, det slovenska, franska och tjeckiska. Den del dir de stérsta framste-
gen gjorts ar forteckningen 6ver vilka tjdnster som ska omfattas samt definitio-
ner av dessa. Vi kommer att koncentrera oss pa denna del och med lite tur och
skicklighet kan vi kanske na en éverenskommelse i denna del. Men som sagt,
detta dr ingen litt dossier.

Bekdmpande av momsbedrigerier

Bekidmpande av momsbedrégerier har varit i fokus under en lingre tid och
kommissionen har lagt en rad olika f6rslag under senare ar. En del av foérslagen
har medlemsstaterna ocksa kunnat enas om.

I slutet av 2008 kom man 6verens om att korta tiden fér de periodiska sam-
manstillningarna (fran kvartal till manad). Dock med vissa tréskelvirden och
med krav pa en utvirdering senast 30 juni 2011. Under varen 2009 antogs nya
regler gillande undantag fran skatteplikt vid import nir de importerade varorna
levereras till en beskattningsbar person i en annan medlemsstat.

I mitten av augusti presenterade kommissionen en éversyn av gillande for-
ordning om administrativt samarbete inom mervardesskatteomradet (COM
2003,/1798). Forslaget innehaller en rad forslag i bedrigeribekampande syfte och
vi rdknar med att ta upp férhandlingar om dessa. Bland annat ingar féljande:
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- en rattslig grund for ett system man kallar Eurofisc. Detta ar tankt att bli ett
tidigt varningssystem fér momsbedrégerier. Systemet ska ersitta det nuvarande
systemet Eurocanet vilket saknar en solid rittslig grund vilket gor att alla med-
lemsstater inte kan delta. Alla medlemsstater dr emellertid éverens om att ett
tidigt varningssystem vore ett mycket bra verktyg i bedrigeribekdmpningsarbe-
tet och man &r ocksa éverens om att en férutsittning for att kunna dra maximal
nytta av ett sadant system ar att alla medlemsstater kan delta.

- minimiregler for registrering och avregistrering i VIES-systemet. (giller
gemenskapsinterna transaktioner) I dag kan olika regler i olika medlemsstater
innebdra att man inte har aktuella uppgifter i VIES vilket foérsvarar en effektiv
bedrigeribekdmpning.

- att féretag elektroniskt ska kunna bekriafta momsnummer, namn och adress
for skattskyldiga kunder i andra medlemsstater.

- automatisk atkomst till vissa data hos andra medlemsstater for att mera
effektivt kunna bekdmpa skattebedrégerier. Detta skulle kunna innebéra (stora)
tidsvinster i utredningsarbetet och tidsfaktorn ar alltid mycket vasentlig i bedra-
geribekdmpningsarbete. Men detta kommer sdkert att bli en besvarlig punkt da
vissa medlemsstater har en mycket restriktiv syn pa integritetsfragor.

Ovriga mervérdesskattefragor

Sverige kommer ocksa att underséka méjligheterna att ateruppta diskussionerna
om kommissionens férslag fran 2003 (COM 2003,/234) gillande posttjanster.
Detta forslag innebdr i huvudsak att offentliga operatorer ska ta ut mervardes-
skatt pa posttjanster. (Denna ordning har vi och ett mindre antal medlemsstater
redan i dag.) Nidr detta forslag senast diskuterades var dock motstandet fran
vissa medlemsstater s& starkt att férhandlingarna gick i std. Man ville ha kvar
de regler som sdger att offentliga posttjanster (s.k. samhéllsomfattande tjanster)
ska vara undantagna. Nir dessa regler antogs 1977 karaktiriserades postmark-
naden av nationella monopol och ett begransat antal tjanster vilka inte var kon-
kurrensutsatta. Sedan dess har man i Postdirektivet kommit éverens om att fran
och med 2011 avreglera postmarknaderna och de gamla monopolen kommer
diarmed att upphora.

En nyligen avkunnad dom i EG Domstolen (det s.k. TNT-malet) har nu pa
nytt aktualiserat fragan. I domen slas fast att posttjanster som betecknas som
samhallsomfattande ska vara undantagna fran mervirdesskatt. Detta betyder
med all sannolikhet att kommissionen kommer att ga vidare med de drenden
om férdragsbrott man inlett mot medlemsstater som bryter mot de nuvarande
postmomsreglerna och dit hér Sverige. Man kan ocksa férmoda att kommissio-
nen, for att sitta press pa medlemsstaterna att ateruppta férhandlingarna om
mervirdesskatt pa posttjanster, kommer att starta nya férdragsbrottsirenden
mot ytterligare medlemsstater.

Da de nuvarande postmomsreglerna kan sigas motverka det man med Post-
direktivet férséker uppna, ndmligen en 6ppen marknad med fri konkurrens och
okad effektivitet, kdnns det angeliget att forséka fa igang férhandlingar kring
kommissionen forslag da det kan sigas ga hand i hand med Postdirektivets
intentioner. Med nuvarande regelverk far man en marknad dar vissa posttjans-
ter ska undantas och andra inte. En och samma operatér kan ocksd komma att
tillhandahalla bade skattepliktiga och undantagna tjanster. Det finns dirmed en
6verhingande risk f6r 6kade administrativa bérdor och snedvridning av kon-
kurrensen.
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Det ska dock papekas att det for ndrvarande forefaller finns ett starkt politiskt
motstand hos nagra medlemsstater mot att nu ta upp férnyade férhandlingar
om att momsbeldgga alla posttjanster.

5  Avslutningsvis

Vi stér infor ett intensivt halvar och vara férhoppningar dr att vi ska lyckas fa
medlemsstaterna att komma 6verens i manga viktiga fragor. Med ett professio-
nellt anslag och diplomatiska insatser hoppas vi na ett gott resultat f6r EU och
ddrigenom bidra till ett lyckosamt svenskt ordférandeskap pé skatteomradet.

Ulf Rehnberg och Jan E Olsson dr bada verksamma som skatteattachéer vid den svenska
EU-representationen i Bryssel.
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