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RUNE ANDERSSON

Mer eller mindre "skadliga” skatter

De flesta skatter dr i ndgon utstréickning tillvixthdmmande. Ibland sdger politi-
kerna det 6ppet. Alkohol- tobak- och koldioxidskatter éir exempel pa sadana skatter
som man motiverar med en avsikt att begrédinsa konsumtion respektive utsiépp. Att
inkomstskatter begrdnsar utbudet av arbetskraft uttrycks dtminstone fran det bor-
gerliga blocket. Att kapitalskatter begrdnsar investeringar borde vara lika sjélvklart
som att moms och andra punktskatter begrédnsar konsumtionen. Nu mdste vi dock
ha skatter for att finansiera alla de offentliga kostnader, som medborgarna anser
samhdllet bor ha. | ett hégskattesamhdille som Sveriges, blir det ddrfor speciellt vik-
tigt att analysera vilka skatter som dr skadligare dn andra och hur skattesystemet
bor utformas fér att ge bdsta mdjliga intdkt till staten samtidigt som skadeverk-
ningarna pa tillvéixten blir s Idga som mdjligt.

Jag tdnker ta upp ndgra exempel déir man inte tycks ha funderat speciellt mycket
pd den fragan.

1 Bolagsskatt contra kapitalskatt hos dgarna

En av de {3 skatter dir de bada politiska blocken varit ense om sinkningar de
senaste aren 4r bolagsskatten. Motiven har varit att detta skulle gynna investe-
ringarna i Sverige. Jag har dock under mer 4n 30 ér i beslutande stillning i
niringslivet aldrig en enda ging hort den frigan nimnas vid etablerings- eller
investeringsbeslut och har kollat med minga kolleger, som har samma erfa-
renhet. Istillet dr det faktorer som marknad, loneldge, ravaror, transporter
m.m. (olika i olika branscher) som avgor i vilket land man investerar. Dire-
mot har bolagsskatter betydelse nir man vil har byggt upp strukturen. Om
ndgot land har alltfor hig bolagsskatt i férhillande till snittet (som Tyskland
hade tidigare) férsoker man genom hégre lokal belaning, interna transferpriser,
management fees, royalty m.m. att begrinsa vinsterna i hogskattelandet i friga.
Idag har dock de flesta europeiska linder 25-30 % i bolagsskatt. Detta 4r for
liten skillnad for att man skall dgna sig at riskabel skatteplanering och utsittas
for processer frin skattemyndigheterna. Det stora undantaget ir finansiella
bolag — som med fi anstillda — kan etableras i manga linder med 0-15 %
skatt och ddr man utan ingrepp frin myndigheterna kan minska koncernens
skatter. Hir borde Sverige kunna dka sina skatteintikter genom att — som
manga andra EU-linder — dra till sig internationella finansbolag med skatter
kring 10-15 %. Manga storre svenska koncerner med utlindska finansbolag
skulle nog 6verviga att flytea tillbaka till Sverige i det liget. Men for varu-
och tjinsteproducerande bolag betyder nigra fa procent pa bolagsskatten i
stort sett ingenting. Dessa bolag etableras och investerar for att vinsten fore
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skatt skall vixa. Skattetinkandet existerar inte forrin etableringen ir gjord.
Tink om man vid senaste bolagsskattesinkningen frin 28 % till 26,3 % (c:a
7 miljarder i minskad skatteintike) istillet lagt den pé dgarnivin dir Sverige
har nistan dubbelt sa hég skatt (30 % mot 17 %) som OECD-snittet. Forst
och frimst hade hela den sinkningen hamnat hos svenska dgare medan bolags-
skattesinkningen i mycket stor utstrickning tillfaller utlindska dgare, som
dger ca 40 % av borsen. Dessa svenska dgare hade fatt nigra miljarder mer att
investera f6r i annan verksamhet. Dessutom hade en sidan sinkning motverkat
utflyteningar fran Sverige av formogna privatpersoner, nigot som naturligtvis
minskar framtida kapitalskatter for landet. I motsats till vad méinga politiker
hivdar har 4garskatterna mycket storre betydelse for var skattebaser hamnar,
dn vad bolagsskatter har fér var bolagen sitter ner sina bopilar, undantaget
finansiella bolag. Det ir ett exempel pa en “oklok” prioritering av en skatte-
andring inom féretagsamheten.

2  CFC- beskattningen

For nagra ar sedan fick vi en ny CFC-beskattning som nog tar rekordet vad
giller att “skinka bort” pengar till andra linder. Den innebir att om ett
svenskt moderbolag har ett dotterbolag i ett ligskatteland, definierat som en
skatt som 4r ligre 4n 55 % av den svenska, (idag 55 % av 26,3 %=14,46 %)
s skall moderbolaget betala 26,3 % lokal skatt i Sverige, med avdrag for den
utlindska skatten. Om man diremot betalar mer 4n 14,46 % i det lokala lan-
det utgar ingen skatt i Sverige. Detta medfor att svenska bolag (i t.ex. Schweiz)
ber den lokala skattemyndigheten att hoja skatten till Gver 14,46 %. Den
forhandlingen ir inte speciellt svér.

Hur skulle d& Sverige ha gjort? Jo, sjilvklart skulle Sverige ha krive det
svenska moderbolaget pa 14,46 % minus lokalskatt (t.ex. i Schweiz 8,6 %).
Di hade inte minga svenska bolag gatt till det lokala landets myndigheter och
begirt skattehojning. Sverige hade fatt in stora belopp i skatt utan att det kostat
svenska moderkoncerner en enda krona. Beror lapsusen pé att man inte kiinner
till act skatten i de flesta lgskattelinder ir en férhandlingsfraga?

3 Férmdgenhetsskatten

Den nu upphivda formogenhetsskatten var i princip frivillig, férutom pa
bostider. Exempelvis var aktier i virdepappershandlande bolag virderade till 0
medan aktier i férvaltande bolag virderades till 75 %. Skog, mark, fastigheter
och s.k. arbetande kapital virderades ocksa till 0.

Problemet med “frivilliga” skatter 4r att de skapar felbeslut. Priset for till-
gangar, som ir befriade frin férmogenhetsskatt, 6kar oproportionerligt. Om
man Sverhuvudtaget funderar pa formégenhetsskatt, bér den ticka alla till-
gangar for att undvika snedvridningar. Men ingen politiker vill beskatta “arbe-
tande kapital” och de riktigt fsSrmogna vill man inte jaga ur landet, vilket kriver
olika taknivéer. Jag menar dirfor att det inte kommer att g3 att konstruera en
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formogenhetsskatt som béde skall vara fordelningspolitiskt acceptabel, ritt-
vis, och dessutom inte skapa felbeslut hos eller utflyttning av privatpersoner.
Om man av ideologiska skil vill 6ka beskattningen av de formégna, som det
numera kallas, torde vissa lyxkonsumtionsskatter vara en av de fi framkomliga
vigarna (Nir jag gick i skolan hade vi lyxskatt pa glass). Extraskatt pd dyra
bilar, viner eller annat torde dock inte ge speciellt mycket pengar utan mest
vara symbolisk.

Jag tror dérfor det vore bist att skrota idén och inse att Sverige redan har
en av virldens hogsta kapitalskatter, vilket i sig ger en stark fordelningseffeke
aven om dessa skatter behover sidnkas. Sverige har globalt sett en storre utjam-
ning 4n de flesta andra linder genom skattesystemet. Vara politiker maste si
smaningom inse att vi lever i en helt 6ppen och global virld och att mianniskor
och kapital — utan nagra storre problem — kan flytta mellan olika linder.

4 Pensionskatter

Minniskor som slutat arbeta, och har hog pension, har mycket littare att
flytta till ett nyte land — med ofta battre klimat dn Sveriges — dn aktivt arbe-
tande personer. Vi har dirfor fatt en hird skattekonkurrens om pensionirerna
mellan olika linder i Europa. Till och med hégskattelandet Frankrike erbjuder
skatter for pensionirer som ir en brakdel av Sveriges. Orsaken ir naturligtvis
bl.a. att vilbestillda pensionirer konsumerar (moms) och inte ligger samhillet
till last. Inga kostnader f6r t.ex. utbildning belastar landet. Med den demo-
grafiska utveckling vi har i Europa, blir pensionirsgruppen allt stérre. Det ir
forvanande och ekonomiskt skadligt att Sverige har sd hg pensionirsskatt. F4
utlinningar torde flytta hit och allt fler svenskar flyttar utomlands. Problemet
med utflyttningen 4r inte bara att Sverige far vildigt lite i inkomstskatt (bara
pa statliga pensioner). Sverige missar ocksd de framtida kapitalskatterna och
inte minst kompetensen hos manga aktiva pensionirer som skulle kunna delta
i utvecklingen av nya och vixande foretag,.

5  Mindre skadliga skatter

Punktskatter pé t.ex. alkohol och tobak kan rent av vara nyttiga om de inte
leder till kraftigt 6kad smuggling. Miljoskatter kan ibland vara positiva, t.ex.
for att minska lokala utslipp, men ibland vara mycket skadliga, t.ex. CO,-
skatt, om den inte 4r lika 6ver hela virlden. En hogre CO, skatt i Sverige 4n i
omvirlden driver produktion till linder med ligre CO, skatt. D4 tappar Sve-
rige bade skatteintikter och globala miljéfordelar. Ar di évriga konsumtions-
skatter bra eller diliga? Ja det beror pa det aktuella liget. Om ett land redan
har vildigt hégt sparande och lag konsumtion som t.ex. Tyskland kan sinkt
moms stimulera tillvixten. Om ett land som tex. Grekland har for lagt
sparande och konsumerar éver sina tillgdngar kan héjd moms vara ett viktigt
instrument for att aterstilla finansiell stabilitet i landet.

I Sverige med hég arbetsloshet och god offentlig ekonomi borde en moms-
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sinkning pa tjinster vara tillvixtbefrimjande. Tjinstesektorn ar generellt ligt
utvecklad i Sverige och dessutom mycket personalintensiv dvs. en tillvixt dér
kan kraftigt 6ka sysselsittningen och dirmed skattebasen.

Konsumtionsskatter borde dirfor kunna bide hojas och sinkas allt efter
landets ekonomiska situation och sysselsittningslige.

Behov av atgarder
Mina férslag pa skatteomradet till den tilltridande regeringen i host ar

foljande:

1. Andraomedelbart CFC-beskattningen si att Sverige, istillet for ligskatte-
linder, fir en 6kad skatt utan att det kostar foretagen nigot.

2. Analysera — baserat pd forskning och beprovade erfarenheter — hur
avvigningen mellan bolagsskatt och 4garskatt skall vara fér att maximera
tillvixten i landet. GI6m inte att det dr 4garna som direke eller indireke
betalar bida skatterna, men beteendet paverkas med stor sannolikhet av
i vilket led skatten laggs.

3. Overvig att infora speciella konkurrenskraftiga skatter pa finansbolag,
som ir extremt rorliga med f3 vilbetalda medarbetare. Det ér ofta bittre
att f4 10 % av en stor och vixande skattebas 4n 26,3 % av en sjunkande

bas.

4. Aterinfor inte formogenhetsskatten! Skadeverkningarna pa ekonomin,
bland annat genom 6kad utflyttning och snedvridning av investeringar,
ir oerhdrt mycket storre 4n de 4 miljarder oppositionen riknar med att
dra in pa denna skatt.

5. Pensionirsskatten bor utredas. Vad innebir pensioneringen av de stora
arskullarna av 40-talisterna i praktiken? Hur manga har flyttat och kom-
mer att flytta beroende pa 50—-60 % skatt i Sverige, vilket 4r bland det
hégsta i virlden? Aterigen ir det formodligen bittre med t.ex. 25 % pa
en vixande skattebas in 50-60 % pa en stadigt sjunkande sadan.

6. Utred sinkt moms pd vissa tjanster. En okad sysselsittning och dir-
med 6kade inkomstskatter kan f6r manga tjinstesektorer gora en sidan
momssinkning sjilvfinansierande.

7. Nir nya skatteindringar planeras bér man noga analysera vilken be-
teendeforindring dessa kan ge — allt i avsike att fa sa hoga skatteintikeer
som mojligt med s& lig skadeverkning som mojligt pé tillvixten och
dirmed skattebasen.

Rune Andersson var tidigare koncernchef i Trelleborg AB. Han har suttit som
styrelseordférande i ett stort antal féretag. Driver och diger nu Mellby Gdrd AB, en
grupp nationella och internationella medelstora féretag.
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